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PARTE PRIMA
REPERTORIO DEGLI OBIETTIVI







1 REPERTORIO DEGLI OBIETTIVI

1.1 Premessa

N

La presente "matrice degli obiettivi definitivi del PTR" e il risultato di un processo
progettuale che, partendo dal Repertorio degli obiettivi contenuto nel Documento preliminare al
nuovo P.T.R. del 10 febbraio 2006, ha attivato un'ampia partecipazione interna ed esterna all'Ente
Regione, anche attraverso la metodologia sperimentale di Agenda 21 R-PTR.

Dal dialogo con i diversi soggetti pubblici e della societa civile sono emersi significativi
impulsi per la costruzione del nuovo piano regionale che, in questa fase, si sintetizzano
nellindividuazione degli obiettivi definitivi generali e specifici del PTR.

Per chiarezza di trattazione & bene ripercorrere, sinteticamente, la procedura che ha
portato alla loro individuazione.

Il Repertorio degli obiettivi citato & stato costruito sulla base delle seguenti equiordinate
finalita strategiche del PTR, definite dall'articolo 5 della legge regionale 13 dicembre 2005, n. 30
"Norme in materia di piano territoriale regionale":

a) la conservazione e la valorizzazione del territorio regionale, anche valorizzando le relazioni a rete
tra i profili naturalistico, ambientale, paesaggistico, culturale e storico;

b)  le migliori condizioni per la crescita economica del Friuli Venezia Giulia e lo sviluppo sostenibile
della competivita del sistema regionale;

¢) lepariopportunita di sviluppo economico per tuttii territori della regione;

d) la coesione sociale della comunita nonché I'integrazione territoriale, economica e sociale del Friuli
Venezia Giulia con i territori contermini;

e) il miglioramento della condizione di vita degli individui, della comunitd, degli ecosistemi e in
generale I'innalzamento della qualita ambientale;

f)  le migliori condizioni per il contenimento del consumo del suolo e dell'energia, nonché per lo
sviluppo delle fonti energetiche alternative;

g lasicurezza rispetto ai rischi correlati all' utilizzo del territorio.

Inoltre, dalla costruzione del Documento preliminare al PTR, ed in particolare del Quadro
delle conoscenze e delle criticitd che ne & parte integrante, sono emersi in forma esplicita i principali
obiettivi d'area territoriale assunti dalla Regione Friuli Venezia Giulia nei documenti di
programmazione ed in atti, quali:

- il programma di governo regionale 2003-2008;

- il piano strategico 2005-2008;

- il piano triennale 2005-2007;

- lo studio di Monitor Group (i cui indirizzi strategici sono stati fatti propri dalla Giunta regionale);

- lalegge regionale 9 gennaio 2006, n. 1 "Principi e norme fondamentali del sistema Regione -
Autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia™,

- lalegge regionale 13 dicembre 2005 n. 30 "Norme in materia di piano territoriale regionale";

- larelazione presentata a Villa Manin "La nuova politica urbanistica della Regione" del 24
febbraio 200s5.
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Dalla lettura delle finglita strategiche individuate dalla LR. n. 30/2005 e delle linee di
indirizzo contenute nei documenti di programmazione regionale, sono stati individuati i principali
obiettivi del PTR.

Successivamente, sono state messe in relazione le finalitd strategiche citate, con le risorse
essenziali di interesse regionale, definite all'articolo 2 della stessa legge. Si & costruita cosi una
"matrice" che, negli incroci delle diverse componenti, consente di individuare i "macro-obiettivi".
Trattasi di obiettivi di tipo intuitivo e teorico ("Matrice FinalitalRisorse essenziali di interesse
regionale per I'individuazione dei macro-obiettivi').

Per poter articolare gli obiettivi in modo sempre piu dettagliato, fino ad individuare gli
obiettivi specifici per il raggiungimento dei quali € stato possibile individuare le azioni del P.T.R, &
stato necessario costruire il Quadro delle conoscenze e delle criticita (QCC) approvato il 10 febbraio
2006.

Il Repertorio degli obiettivi & stato dunque costruito articolando gli obiettivi iniziali in modo
sempre pil dettagliato secondo la sequenza: finalita strategiche; obiettivi dei Piano Territoriale
Regionale; macro-obiettivi; obiettivi generici e infine obiettivi specifici.

Prima di procedere allindividuazione delle singole azioni di piano, associate a ciascun
obiettivo specifico, si & intrapresa un'azione di verifica sugli obiettivi individuati attraverso
I'attivazione un'ampia fase di informazione e di partecipazione.

Si precisa che nella fase iniziale di costruzione del PTR si & scelto di utilizzare
limpostazione per obiettivi sia per coerenza con il quadro metodologico tracciato dalla LR. n.
30/2005, ma anche per awalersi delle potenzialita di natura chiarificatrice che tale impostazione
assume. In grado cioé di evidenziare i punti di riferimento, le relative strategie e azioni che si
intendono proporre. In modo cioé da rendere valutabili e misurabili gli obiettivi (facendo riferimento
al quadro programmatico e politico, nonché al contesto esterno), le strategie e le azioni.

Il Repertorio degli obiettivi, volutamente aperto nei suoi contenuti, & stato il documento
sulla base del quale si € innescato un intenso dialogo con i diversi soggetti interni ed esterni allEnte
Regione, attraverso anche ['attivazione della metodologia sperimentale di Agenda 21 R-PTR, che si
@ conclusa con l'elaborazione di un documento che e stato approvato dalla Giunta Regionale (DGR
1449 dd. 23.06.2006).

| risultati operativi di tale procedura sono sintetizzati nella matrice allegata. Questa
riporta nella prima colonna una selezione ragionata degli "Obiettivi del Piano Territoriale Regionale"
(Allegato B DGR 1719 dd. 21.07.2006 cosi come modificato con DGR 925 dd. 20.04.2007), che
hanno caratterizzato tutto il lavoro di definizione degli obiettivi definitivi e che, in modo specifico,
guideranno l'individuazione delle azioni del piano regionale.

Inoltre, la procedura di verifica partecipativa ha consentito di raggruppare gli obiettivi
comuni a piu risorse essenziali di interesse regionale creando, in alcuni casi un'azione sinergica, in
altri una mediazione tra obiettivi divergenti. Operando in questo modo, si € ottenuto un elenco di
obiettivi generali semplificato e ridotto rispetto al Repertorio iniziale che ne comprendeva, tra
generali e specifici, ben 306.

Nella matrice allegata gli obiettivi generali vengono articolati per finalita strategiche e
messi in relazione sia agli Obiettivi del PTR, che alle risorse essenziali di interesse regionale comuni.

Sulla base di questa matrice & stata attivata quella che ha associato a ciascun obiettivo
generale definitivo, i conseguenti obiettivi specifici, ed a ciascuno di questi l'azione specifica di
piano.

Anche sulle azioni di piano individuate dalla nuova matrice si € adottata la procedura
sperimentale di Agenda 21 R-PTR, i cui risultati sono stati sottoposti al giudizio finale della
Giunta regionale che li ha approvati con Delibera n. 3259 del 29 dicembre 2006.
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1.2 Matrice "Finalita strategiche — Obiettivi generali
del PTR"

Allegato B alla Delibera G.R. 1719 del 21 luglio 2006 cosi come modificato,
con Delibera G.R. 925 del 20 aprile 2007
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PARTE SECONDA
MATRICE "FINALITA STRATEGICHE - OBIETTIVI/AZIONI"







2 MATRICE DEFINITIVA DELLE AZIONI

2.1 Premessa

La matrice delle azioni del PTR e il risultato di un processo progettuale che, partendo
dal Repertorio degli obiettivi contenuto nel Documento preliminare al nuovo PTR del 10 febbraio
2006, ha attivato un'ampia partecipazione interna ed esterna alllAmministrazione regionale,
anche attraverso la metodologia sperimentale di Agenda 21 R-PTR.

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 1875 del 28 luglio 2006 ¢ stato preso
atto della matrice delle azioni del PTR sulla quale, successivamente, sono state espletate le
consultazioni.

La matrice delle azioni del PTR di cui alla deliberazione della Giunta regionale n. 1875
del 28 luglio 2006 e stata costruita associando a ciascun obiettivo generale definitivo i
conseguenti obiettivi specifici e, a ciascuno di questi, I'azione o le azioni di piano.

In sintesi, il processo di costruzione dell'ipotesi di Piano Territoriale Regionale, & stato
sostenuto da una procedura di verifica partecipativa articolata secondo la sequenza: finalita
strategiche; obiettivi del Piano Territoriale Regionale; macro-obiettivi; obiettivi generici;
obiettivi specifici e infine azioni di piano.

L'impostazione seguita, con l'introduzione della metodologia Agenda 21 R-PTR quale
elemento di consultazione per I'elaborazione di un piano territoriale regionale e la costruzione
del piano territoriale fin dalla fase iniziale per obiettivi e finalita, trova perfetta coerenza con il
quadro metodologico voluto dalla nuova L.R. n. 30/2005 come riportato nell'allegato A della
DGR n. 1719 dd. 21.07.2006.

La decisione di avvalersi di tale metodologia, evidenzia il carattere di trasparenza e di
coerenza delle scelte intraprese, infatti in essa va ricercata la possibilita di ricondurre le singole
azioni di piano alle relative strategie del quadro programmatico e politico; strutturando ad
albero le finalita strategiche del nuovo PTR e i principali obiettivi si e giunti alla definizione
delle matrici delle azioni del PTR di ciascuna risorsa essenziale.

Tale impostazione permette di individuare ogni singola azione di piano che & oggetto
di un atto normativo, regolamentare, programmatico, progettuale e di ricondurla allo schema
iniziale tracciato ai sensi della L.R. n. 30/2005.

Il processo step by step intrapreso per la metodologia di Agenda 21 R-PTR, prevede
di porre in discussione documenti e proposte di natura generale prive di scenari gia
configurati, al fine di attivare un percorso di affinamento graduale ed in perfetta coerenza con
le finalita della legge.

Le seconda fase della metodologia Agenda 21 R-PTR si e conclusa con l'adozione da
parte del Forum del documento finale FORUM di AGENDA 21 R-PTR, datato 6 dicembre 20086,
il cui contenuto si sostanzia nei sotto citati assi:
1. costruzione di "un sistema delle conoscenze";
2. costruzione condivisa di una "mappa delle Criticita";
3. costruzione di una "mappa delle opportunita"
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Sul documento finale FORUM di AGENDA 21 R-PTR, la Direzione Centrale della
pianificazione territoriale, energia, mobilita ed infrastrutture di trasporto, ha espresso le
seguenti considerazioni: la prima evidenzia che sono state acquisite e diffuse le
conoscenze al momento disponibili. Condivide, peraltro, la necessita di un adeguato livello
di conoscenze, esteso a tutta la comunita regionale come supporto decisionale per i
comuni nell'elaborazione degli strumenti urbanistici; per questo motivo la Direzione
Centrale ha costituito, come elemento cardine del nuovo PTR, una piattaforma
informatica (WEB-GIS) per la consultazione del piano territoriale costituita da banche dati
di natura sia prescrittiva e che informativa; la Direzione Centrale ha, inoltre, la volonta di
implementare ulteriormente il sistema informativo gia esistente con |* integrazione delle
banche dati in possesso della pubblica amministrazione, con il mantenimento nel nuovo
disegno di legge in materia urbanistica del SiTer (sistema informativo territoriale
regionale) e con l'attivazione del progetto IRDAT-FVG (sistema organizzato per la
produzione e gestione dell'informazione ambientale e territoriale) che permette di
accedere alle informazioni con modalita interattive e con garanzie di certezza e unicita sui
dati a tutti i soggetti che operano sul territorio, sia a livello governativo e amministrativo,
sia a livello di ricerca, ma anche alle associazioni e ai semplici cittadini.

Per quanto concernente la seconda sono stati presi in considerazione i punti 2 e
3 del documento finale di Agenda 21, di data 6 dicembre 2006, ovvero la costruzione
condivisa di una mappa delle criticita e la costruzione di una mappa delle opportunita che
ha sottolineato l'importanza di recepire questi elementi conoscitivi all'interno della
formazione del Piano territoriale regionale.

In sintesi la matrice delle azioni del PTR, articolata nelle cinque risorse di interesse
regionale, ha considerato le osservazioni proposte nella seconda fase di Agenda 21 R-
PTR, sia dai singoli stakeholders che dal FORUM finale, ed inoltre, i contributi delle
Direzioni Centrali, proposti sia formalmente che nell'ambito dei numerosi incontri di
coordinamento tenutisi nell'arco dell'anno nonché gli apporti di altre istituzioni (Autorita
di Bacino, Aziende per i Servizi Sanitari, Autorita portuale, ecc.). La matrice & stata
modificata anche a seguito della verifica delle azioni proposte nel luglio del 2006 con i
contenuti di altri strumenti di programmazione e di pianificazione in corso di redazione da
parte della Amministrazione regionale che hanno ricadute sull'assetto del territorio quali:
il Programma di sviluppo rurale (PSR), il PTA, il Piano energetico regionale (PER), il Piano di
trasporto pubblico locale (PTPL), il ReCIR, il Piano regionale per le attivita estrattive
(PRAE).
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2.2 Matrice "Finalita strategiche - Obiettivi/Azioni"

(Programmi e metodi — artt. 9 e 11 L.R. 28 febbraio 2007, n. 5)
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2.2.1

Risorsa essenziale di interesse regionale
ARIA, ACQUA, SUOLO, ECOSISTEMI
ED ATTIVITA ECONOMICHE PRIMARIE
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2.2.3

Risorsa essenziale di interesse regionale
EDIFICI, MONUMENTI E SITI DI INTERESSE STORICO
E CULTURALE
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2.2.4 Risorsa essenziale di interesse regionale
SISTEMI INFRASTRUTTURALI E TECNOLOGICI
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2.2.5

Risorsa essenziale di interesse regionale
SISTEMI DEGLI INSEDIAMENTI, IVI INCLUSE LE
CONURBAZIONI UDINESE E PORDENONESE
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‘%;2 rea1onE auronoma | PUBBLICATO DALLA DIREZIONE CENTRALE PATRIMONIO E SERVIZI GENERALI
. FRISLL VENEZIA GIOUA | Riproduzione a cura della STAMPERIA del SERVIZIO PROVVEDITORATO

TUTTI I DIRITTI SONO RISERVATI. E VIETATA LA VENDITA. RIPRODUZIONI, ELABORAZIONI E STAMPE
DOVRANNO RIPORTARE IN MODO ESPLICITO E VISIBILE LA FONTE E LA PROPRIETA DELL'INFORMAZIONE
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Direzione centrale pianificazione territoriale,
energia, mobilita e infrastrutture di trasporto
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