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Nota metodologica

La presente Relazione politico-programmatica regionale, che accompagna il bilancio di previsione ai sensi
dell'art. 7 della LR 21/2007, ¢ articolata in tre parti:

La prima parte, Il contesto socio-economico, descrive sinteticamente I'andamento della situazione e delle
tendenze del contesto economico internazionale e nazionale, ed esamina il quadro economico e
demografico del Friuli Venezia Giulia attraveso i principali indicatori statistici.

La seconda parte, Il quadro delle risorse finanziarie per il triennio 2013-2015, espone gli aspetti
caratterizzanti del bilancio per il triennio oggetto di programmazione:

—la prima sezione descrive brevemente i principali eventi che caratterizzano il triennio
programmatico dal punto di vista dei riflessi sulle poste del bilancio;

— la seconda sezione rappresenta e commenta, per titolo, le entrate previste;

— la terza sezione rappresenta le spese per titolo, per finalita e per finalita-funzione, coerentemente
con la struttura del bilancio regionale, e descrive sinteticamente, per ciascuna unita di bilancio, le
attivita programmate da ciascuna struttura amministrativa rispetto allo stanziamento previsto nel
bilancio.

Nella disamina della spesa per finalita e per finalita/funzione si & adottato un approccio metodologico
che prescinde dalla suddivisione della spesa in titoli (spesa corrente e spesa di investimento). Pertanto,
anche quando viene richiamato il concetto di “unita di bilancio”, questo si riferisce cumulativamente alle
unita di bilancio appartenenti a titoli diversi, qualora aventi la medesima denominazione, in quanto
riferite al medesimo contenuto sostanziale dal punto di vista delle attivita realizzate.

Gli importi rappresentati riguardano le risorse stanziate con il bilancio di previsione e sono espressi, salvo
diverse indicazioni, in milioni di euro; nella terza sezione la descrizione delle attivita programmate e
effettuata al netto delle partite di giro.

La terza parte, Indirizzi ad altri soggetti di rilevanza regionale, descrive gli indirizzi di programmazione degli
enti che operano per conto della Regione, quali Enti e agenzie regionali e societa partecipate dalla
Regione.
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EVOLUZIONE DELL’ECONOMIA INTERNAZIONALE E ITALIANA

Stime e previsioni - Secondo I'aggiornamento dell'ultimo rapporto previsionale del Fondo Monetario
Internazionale, pubblicato a ottobre 2012, la crescita globale prevista per I'anno in corso sara pari al +3,3% dato
corretto al ribasso rispetto a quello previsto nella precedente edizione (+3,5%).

Tavola 1: PIL reale. Var. % tendenziali

Scostamento

Previsioni previsioni () Stime Previsioni
Ta Ta Ta
Macro Area 2010 2011 2012 2013 2012 2013 2011 2012 2013
Mondo 51 3,8 33 3,6 -0,2 -0,3 3.2 3,0 4,0
Economie avanzate 3,0 1,6 1,3 1,5 -0,1 -0,3 1,3 1,1 2,1
USA 2,4 1,8 2,2 2,1 0,1 -0,1 2,0 1,7 2,5
Area Euro 2,0 14 -04 0,2 -0,1 -0,5 0,7 -0,5 08
Germania 4,0 3,1 0,9 0,9 0,0 -0,5 1,9 09 1,4
Francia 1,7 1,7 0,1 04 -0,2 -0,5 1,2 0,0 0,8
Italia 1,8 04 -23  -07 -04  -04 -0,5 -2,3 0,0
Spagna -0,3 0,4 -1,5 -1,3 -0,1 -0,7 0,0 -2,3 0,2
Giappone 4,5 -0,8 2,2 1,2 -0,2 -0,3 -0,6 1,6 2,1
Economie emergenti 74 6,2 5,3 5,6 -0,3 -0,2 5.7 5.5 6,2
Europa Centro-orientale 4,6 5,3 2,0 2,6 0,1 -0,2 3,6 1,9 33
Cina 104 9,2 7.8 8,2 -0,2 -0,2 8,9 7.9 81
India 10,1 6,8 4,9 6,0 -1,3 -0,6 5.0 5,5 5.9

Note: le economie avanzate includono gli Stati Uniti, i Paesi UEM, Giappone e tutte le altre economie avanzate; le economie
emergenti includono i Paesi dellEuropa Centro-Orientale, Confederazione degli Stati Indipendenti, Paesi emergenti dell'Asia,
Paesi emergenti dell'Africa, America Centro-Merid. (*) Lo scostamento dalle previsioni indica la differenza tra i dati contenuti
nell'edizione del World Economic Outlook di luglio 2012 e quello di ottobre u.s.

Fonte: IMF, World Economic Outlook, ottobre 2012

Il ridimensionamento delle stime di crescita deriva, nelle economie avanzate, dall'incapacita di ristabilire la fiducia
nel medio —lungo termine: gli investitori temono gli effetti delle politiche fiscali restrittive negli Stati Uniti e la
sostenibilita dell'euro. Sebbene le banche centrali continuino a perseguire una politica monetaria accomodante
mantenendo i tassi a livelli molto bassi, la difficolta di accesso al credito & ancora un ostacolo per lo sviluppo degli
investimenti.

Figura 1: domanda interna. Var. % tendenziali
5 Afpni 2004: 2013

La debole crescita e [lincertezza

= Economie nelle economie avanzate stanno
avanzate , )
influenzando negativamente anche

e Area Eur : ; ;
caturo le  economie  emergenti, sia

\— —
\,\/ attraverso il canale finanziario che

1 Italia
N attraverso il canale del commercio
3 - ‘ —— Cermania internazionale  risultato,  come
avvenuto nel 2009, di particolare
5 Francia importanza per i Paesi in via di
04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 sviluppo  maggiormente  votati
*) (%) all'export (es. Cina).

Note: (*) previsioni
Fonte: elaborazione su dati IMF, World Economic Outlook, ottobre 2012
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Stime per le economie avanzate - Per le economie avanzate la crescita prevista € pari all'1,3% nel 2012, dato
che sintetizza due tendenze opposte: da un lato la ripresa dell'economia statunitense (+2,2%, prevalentemente
dovuta, pero, allaccumulo di scorte piuttosto che all'espansione dei consumi) e dall'altro la variazione negativa
dell'Area Euro (-0,4% rispetto I'anno precedente) determinata oltre che da Grecia e Portogallo anche da Italia e
Spagna i cui tassi di variazione tendenziale del PIL reale sono stimati rispettivamente pari a -2,3% € -1,5%.
NellArea Euro, la crescita stimata pil elevata si registra per la Germania (+0,9% nel 2012 e nel 2013, valori
leggermente inferiori a quelli previsti in aprile), Paese che dalla prima crisi finanziaria nella seconda meta del 2008
@ riuscita, a differenza di altri, a sostenere la domanda interna grazie ai buoni indicatori di finanza pubblica.

Figura 2: consumi. Var. % tendenziali Figura 3: rapporto debito\PIL. Valori %
Anni 2004: 2013 Anni 2006: 2013
5 250
—_—
3 -
N —
o] \-/TT
S’
-3
-5
04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 06 07 08 09 10 11 12(%*%) 13
(*) (*) %k
= Economie avanzate = Area Euro I Area Euro Italia —— Germania
ltalia = Germania
Francia Francia == Giappone

Note: (*) previsioni
Fonte: elaborazione su dati IMF, World Economic Outlook, ottobre 2012

Le previsioni per il 2013 indicano, infine, un rafforzamento della ripresa globale, anche se ad un ritmo
inferiore rispetto a quello stimato nel secondo trimestre 2012, pari a +3,6% (contro il +3,9% previsto a luglio), con
I'economia statunitense in crescita del 2,1% e quella dell'Area Euro dello 06,2% con performance pili omogenee nei
diversi Paesi grazie allapplicazione dei meccanismi di intervento della BCE e alla ratifica dellEuropean Stability
Mechanism (ESM) in Germania strumenti grazie ai quali si dovrebbero stabilizzare le aspettative dei mercati. Il PIL
@ previsto contrarsi dello 0,7% in Italia.

Stime per le economie emergenti - Tra le economie emergenti (in aumento del 5,3% nel 2012 e del 5,6% nel
2013) si segnala la performance sotto le aspettative della Cina, i cui ritmi di variazione della crescita sono previsti
rimanere inferiori a quelli registrati fino al 2011 (rispettivamente +7,8% nel 2012 e +8,2% nel 2013, in calo
rispetto alle previsioni di T2 2012) per effetto di minori incrementi nella variazioni dellimport soprattutto nei
settori di base per la produzione (chimica, meccanica).

Commercio mondiale - Il commercio mondiale nel 2011 & cresciuto del 5,8% rispetto al 2010, anno in cui la
variazione rispetto all'anno precedente era stata pero pari al 12,6%. Le previsioni per il 2012 indicano un ulteriore
rallentamento della crescita (+3,2% quando nelle previsioni di aprile I'incremento previsto era pari a 3,8%), che
dovrebbe lasciare spazio ad attese pit positive solo a partire dal 2013 (+4,5%, e comunque inferiori a quelle
attese ad aprile di oltre mezzo punto percentuale). Incrementi pili contenuti si prevedono sia per le economie
emergenti che per quelle tradizionali, sia nella componente di export che di import. Ovviamente il rapporto tra le
diverse economie é strettamente connesso poiché ad una contrazione delle importazioni da parte delle economie
tradizionali corrisponde una contrazione dell'export delle economie emergenti, alimentando cosi la dinamica di
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rallentamento complessivo degli scambi internazionali. Le aree emergenti importeranno nel 2012 beni e servizi
per un valore complessivo pari al 7,0% in pil rispetto al 2011; le esportazioni sono previste in crescita del 4,0% (la
previsione precedente era pari a +5,7%) per il 2012. Una maggior crescita € attesa per il 2013 con un incremento
pari a +5,7% determinato dall'incremento previsto per I'import delle economie tradizionali nel 2013, doppio
rispetto a quello previsto per il 2012 (rispettivamente +3,3% e +1,7%). L'export delle economie avanzate crescera
del 2,29 nel 2012 e del 3,6% nel 2013.

Figura 4: commercio mondiale. Var. % tendenziali delle importazioni e delle esportazioni

Importazioni Esportazioni
15,0 15,0
10,0 B Economie 10,0
avanzate
W Economie 5o
50 emergenti '
0,0 0,0
2011 2012(*) 2013(*%) 2011 2012(*) 2013(%)

Note: (*) previsioni
Fonte: elaborazione su dati IFM, World Economic Outlook, ottobre 2012

Inflazione — | prezzi delle materie prime non energetiche sono previsti in diminuzione per il prossimo biennio,
rispettivamente -9,5% nel 2012 e -2,9% nel 2013 mentre il prezzo del petrolio e previsto in aumento del 2,1% nel
2012 nella prospettiva di un successivo calo nel 2013 (-1,0%). In continua riduzione anche la crescita dei prezzi al
consumo sia per le economie avanzate che per quelle emergenti: nel 2012 I'incremento previsto nelle prime & pari
all'1,9% nel 2012 e all'1,6% nel 2013 mentre nelle economie emergenti l'incremento si attestera sui livelli del 2010
(+6,1%) con prospettive al ribasso per il 2013 (+5,8%).

Tavola 2: prezzi delle materie prime e al consumo. Figura 5: inflazione
Var. % tendenziali Valori %
10
= Economie
Previsioni avanzate
Aggregati 2010 2011 2012 2013 87
Prezzi materie prime = Area Euro
petrolio (¥) 279 316 21 -10 51
non energetiche 263 178 -95 -29 Italia
Prezzi al consumo 3 7 ,ﬁ\/
economie avanzate 1,5 2,7 1,9 1,6 )
economie emergenti 61 72 61 58 ) — L _Ecmo:rggfi

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13
(**)(**)

Note: le economie avanzate includono gli Stati Uniti, i Paesi

dell'area euro, Giappone e tutte le altre economie avanzate;

le economie emergenti includono i Paesi appartenenti allEuropa Centro-Orientale, Confederazione degli Stati Indipendenti, Paesi
dellAsia emergenti, Paesi emergenti dell'Africa, America Centro-Meridionale. (*) media aritmetica delle quotazioni delle principali
tre qualita di greggio (Brent, Dubai, WTI); (**) previsioni.

Fonte: elaborazione su dati IFM, World Economic Outlook, ottobre 2012
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LA SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA ITALIANA

Andamento del PIL e componenti - Le previsioni di crescita effettuate dal FMI trovano conferma nella revisione
dei conti economici nazionali dellISTAT". Per 'anno 2012 la riduzione del PIL italiano sara pari al 2,3%, mentre per
il 2013, nonostante l'attenuazione degli impulsi sfavorevoli ed il moderato recupero dell'attivita economica nel
secondo semestre, la variazione media annua resterebbe leggermente negativa (-0,5%) con previsioni ancora pitl
negative nell'ipotesi di un continuo rallentamento del commercio internazionale e del riacutizzarsi delle tensioni
sui mercati finanziari. In T2 2012 il PIL e diminuito dello ©,8%, in termini congiunturali e del 2,6% in termini
tendenziali.

Figura 6: ITALIA — PIL. Var. % tendenziali e congiunturali del prodotto interno lordo

: Tutte le componenti della domanda interna sono risultate
01 in diminuzione rispetto al trimestre precedente. In
particolare le importazioni sono calate dell'8,2% rispetto a

] T1 2012 in risposta ad una contrazione dei consumi finali
. nazionali del 3%, in massima parte attribuibile alla
T1‘T2‘T3}T4T1‘T2‘T3}T4 1‘T2‘T3‘T4 1‘T2‘T3‘T4 1%2 riduzione dei consumi delle famiglie (-3,7% in termini
2008 2009 2010 2011 |o12 congiunturali, -1,0% in termini tendenziali) e al minor
o5 congionturali | —o—Var. 5 tendenzial utilizzo delle merci e dei servizi nella produzione nazionale

per effetto della riduzione della stessa. Gli investimenti
fissi lordi hanno subito la riduzione tendenziale piu

Fonte: ISTAT, Conti economici trimestrali, ottobre 2012 pesante da T3 2009: -9,0%.

Produzione industriale - Nel mese di agosto 2012 l'indice della produzione industriale® ha registrato, per il nono
mese consecutivo, una variazione tendenziale negativa pari al 5,2% determinata da un’involuzione di tutte le
componenti dell'indice ad eccezione del ramo energetico.

Figura 7: ITALIA — Produzione industriale. Var. % tendenziali per raggruppamenti di principali industrie

40 7 In particolare, la diminuzione tendenziale pil marcata
247 R riguarda il settore dei beni strumentali, in calo dell'8,6%
s - .
_BMW mentre i beni intermedi, necessari per la successiva
-

-24 produzione, sono in calo del 6,9%. | beni di consumo
-40 7 registrano una variazione negativa pari al -3,8%
AlS|QINID(G| FIMAIMGIL |A| S|ON|D|G|F M AMG|L| A . . . . .
determinata dalla contrazione della produzione di beni
2010 2011 2012 durevoli (-5,8%, minor perdita del 2012 in termini
S Beni di consumo durevoli tendenziali) e da una riduzione pitl contenuta dei beni non

=== Beni di consumo non durevoli
ge“!ﬁtfument?" durevoli (-3,5%). L'andamento del comparto energetico

eni intermedi
—Energia risulta, invece, positivo per il secondo mese consecutivo
Fonte: ISTAT, Produzione industriale, ottobre 2012 dall'inizio dell'anno (+1,2%).

! Istat, Le previsioni per I’economia italiana, 5 novembre 2012.
’Indice corretto per gli effetti di calendario. L’indice misura la variazione nel tempo del volume fisico della produzione effettuata
dall’industria in senso stretto.
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Domanda interna - Nel secondo trimestre 2012 i consumi finali nazionali sono diminuiti del 3,0% per effetto di
una pill marcata riduzione della spesa delle famiglie residenti (-3,7%) derivante dalla contrazione degli acquisti di
beni durevoli (-10,6%), di beni non durevoli (-3,5%) e di servizi (-1,0%). Il calo della spesa pubblica (PA e ISP) &
stato pari a -0,9%. Gli investimenti fissi lordi, invece, hanno registrato una pesante contrazione sia in termini
tendenziali (-9,0%) che in termini congiunturali (-2,1%). La dinamica degli investimenti e tipicamente piu soggetta
a fluttuazioni rispetto alle altre componenti della domanda perché pili legata ad aspettative che, per quanto
razionali, sono basate sulle attese degli agenti economici delle dinamiche inflazionistiche e delle politiche di
espansione della domanda aggregata.

Figura 8: ITALIA — conto economico delle risorse e degli impieghi. Variazioni % tendenziali degli investimenti fissi lordi e dei
consumi

Investimenti fissi lordi Consumi
15 7 == macch,, attr. e 12 A e pheni durevoli
prod. vari 9
57 o 5 - = heni non
mezzi di trasp. d I
i 5 urevoli
-5 = =y
-2 1 e heni
-15 costruzioni -6 semidurevoli
-9 1 servizi
-25 - -13 A
A AT — e A A AT
2009 2010 2011 01 2009 2010 2011 01

Fonte: ISTAT, Conti economici trimestrali, ottobre 2012

Attese e clima di fiducia - L'ultimo rapporto della Banca d'ltalia rivela un leggero miglioramento nei giudizi degli
agenti economici sulla situazione economica generale rispetto al trimestre precedente. In T3 2012 infatti, la
quota di coloro che ritengono peggiorate le condizioni in cui operano e passata da 69,9% di T2 2012 a 50,6%. |
principali ostacoli alla ripresa della produzione sono rappresentati dai possibili incrementi delle materie prime,
I'accesso al credito ed il costo del lavoro.

Figura 9: ITALIA — previsioni a tre mesi sulle condizioni economiche in cui operano le imprese. Valori %

100% -
o0 La percentuale di imprenditori che si attende un
% , L ] )
peggioramento delle condizioni operative nei
60%

prossimi tre mesi & scesa al 37,1 % dal 41,4% di

409 . e
* giugno; contestualmente, & significativamente

207 7 aumentata la quota di quanti esprimono attese piu
0% favorevoli (da 3,6% di T2 2012 a 5,8% di T3 2012).

T311 T411 Ti112 T212 T312 o .
Valutazioni positive sono formulate soprattutto dalle

M negativa M invariata ositiva . . " -
gatve, mimar posiiv imprese di grandi dimensioni.

Fonte: elaborazione su dati Banca d'ltalia, Indagine sulle aspettative di inflazione e crescita, ottobre 2012
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Figura 10: ITALIA - clima di fiducia totale delle imprese, clima corrente e futuro delle famiglie sulla situazione economica
generale. Indici destagionalizzati base 2005 = 100

Ad ottobre, il clima di fiducia delle famiglie

120 A
aumenta lievemente passando da 86,2 a
110
86,4. La crescita & dovuta interamente ai
100 - o o~ .
Z giudizi piu favorevoli rispetto al clima
90 {7 NS \ )
YA N economico generale mentre la
80 - \/ ~
\/‘\v—- componente personale corrente e futura
70 1 risulta in peggioramento (da 94 a 91,9
60 I'indice per il clima corrente e da 76,9 a 76
1|2|3|4|5|6|7|8|opanip1|2(3|4|5]6|7 8|9 — - o
I'indice per il clima futuro). Al contrario, il
2011 2012 clima delle imprese migliora leggermente:
clima corrente famiglie === clima futuro famiglie lindice passa da 76,0 di settembre a 76,6
clima imprese di ottobre, valore comunque inferiore di 10

punti rispetto allo stesso periodo dell'anno

Fonte: Istat, Clima di fiducia delle famiglie e delle imprese, ottobre 2012
precedente.

Propensione al risparmio - La riduzione del reddito disponibile delle famiglie> e del potere d'acquisto®, ha
contratto la propensione al risparmio delle famiglie consumatrici (rapporto tra il risparmio lordo delle famiglie ed il
reddito disponibile), passata dal 9,2% del primo semestre 2012 all'8,1% con una diminuzione di 0,6 punti
percentuali rispetto al trimestre precedente e di 0,5 punti percentuali rispetto al corrisponde trimestre del 2011.

Figura 11: ITALIA — propensione al risparmio delle famiglie consumatrici e tassi di crescita congiunturali delle sue
componenti. Dati destagionalizzati

2,5 12 In particolare, il reddito lordo disponibile &
2+ 1 o ) ,

e | /-\/\_/\ 10 diminuito dell'1,5% su base tendenziale e
1T : T8 dell'1,0% su base congiunturale; la spesa
o 1 PN M N delle famiglie consumatrici per consumi

T 4 I , .

-0,5 T finali @ diminuita dell'1,0% rispetto a T2 2012
1+ T2 .

1; 5 e dello 0,4% rispetto a T1 2012. Tenuto
' conto dell'inflazione, il potere d'acquisto

T1|T2 |T3 |T4 |T1 |T2 |T3 |T4 |T1 |T2 o .
delle famiglie consumatrici nei primi sei mesi
2010 2011 2012 del 2012 ha registrato una flessione del

reddito disponibile (scala sx) 3,5% rispetto allo stesso periodo del 2011.

M spesa per consumi finali (scala sx)

=== propensione al risparmio (scala dx)

Fonte: Istat, Reddito e risparmio delle famiglie e profitti delle societa, ottobre 2012

3 A valori correnti su base congiunturale.
* Diminuzione pari all’1,6% su base congiunturale e al 4,1% su base ¢ al tendenziale.
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Contributi alla crescita del PIL — L'analisi trimestrale del PIL evidenzia una diversa dinamica delle sue
componenti: sebbene in termini quantitativi la variazione del PIL ai prezzi dellanno precedente sia rimasta
costante (-0,8% in T1 2012 e in T2 2012), 'andamento degli aggregati macroeconomici evidenzia una contrazione
della perdita nella domanda nazionale (consumi e investimenti) ed una contrazione del contributo positivo offerto
dalla domanda estera. Cio si & tradotto in una riduzione di 0,9 punti percentuali attribuibili al calo della
componente nazionale (-0,5% per i consumi, in particolare quelli delle famiglie residenti, e -0,4% per la
componente degli investimenti) e alla contrazione del valore delle scorte (-0,1%). La componente di domanda
estera netta, dato il suo piu ridotto contributo positivo alla crescita del PIL (+0,2%) non & dunque riuscita a
bilanciare il trend negativo del prodotto complessivo. Ancora una volta, dunque, il negativo andamento della
spesa delle famiglie residenti ha ostacolato la ripresa, rallentata nel secondo trimestre anche da un minor
apporto positivo della domanda estera netta.

Tavola 3: ITALIA - contributi alla crescita del PIL (prezzi dell'anno precedente).

T3 T4 T1 T2

Aggregati 2011 2011 2012 2012

Domanda nazionale al netto delle scorte -0,7 -1,2 -1,4 -0,9
Consumi finali nazionali -0,4 -0,7 -0,7 -0,5
spesa famiglie residenti -0,3 -0,6 -0,7 -0,6
spesa PAeISP -0,1 -0,1 0,0 0,0
Investimenti fissi lordi -0,2 -0,5 -0,6 -0,4
Variazione delle scorte e oggetti di valore -0,4 -0,2 -0,5 -0,1
Domanda estera netta 0,8 0,8 1,1 0,2
Prodotto interno lordo -0,2 -0,7 -0,8 -0,8

Note: PIL a prezzi dell'anno precedente. Variazioni rispetto alla precedente edizione della
relazione sono da imputare alla revisione delle stime effettuate in data 9 ottobre 2012.
Fonte: elaborazione su dati ISTAT, Conti economici trimestrali, ottobre 2012

Valore aggiunto per branche - Variazioni negative sia in termini congiunturali che tendenziali si registrano nel
secondo trimestre 2012 per il valore aggiunto dell'industria (rispettivamente -1,5% e -5,8%), in particolare per il
settore delle costruzioni (-6,5% la variazione tendenziale). Nel settore terziario, la riduzione di valore aggiunto &
pil contenuta (-0,5% la variazione congiunturale e -1,1% la variazione tendenziale) con la contrazione pil pesante
nel settore del commercio, alberghi, trasporti e comunicazioni (-3,5% la variazione rispetto a T2 2011). In
agricoltura, il valore aggiunto ai prezzi base cresce su base tendenziale dell'1,9%.

Le previsioni — Permangono negative le attese formulate da Prometeia per il 2012 stante I'impossibilita, dato
I'elevato onere di debito pubblico, di allentare la politica fiscale e quella creditizia per favorire la ripresa della
domanda interna da parte di famiglie e imprese. Un valido supporto alla difficile situazione di famiglie e imprese
potrebbe provenire dall'adesione allEuropean Stability Mechanism che conterrebbe limpatto negativo
sulleconomia nazionale di eventuali shock finanziari.

Per il 2012 & previsto un calo del PIL del 2,4% (contro il 2,2% previsto a luglio) determinato da una consistente
riduzione degli investimenti fissi lordi (-7,9%) e dei consumi delle famiglie (-3,4%). | consumi delle AAPP e ISP
subiranno una contrazione dello 0,9% ed i redditi delle famiglie del 4,5%. Rispetto ai principali indicatori
strutturali, il commercio con 'estero e l'unica variabile a registrare attese positive (+1,5%) anche se di entita
inferiore a quelle formulate nel precedente rapporto di previsione (+2,0%).
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Tavola 4: ITALIA - principali indicatori strutturali. Var. %

(dove non diversamente specificato)

Indicatori strutturali 2011 2012 2013
PIL 04 -2,4 -0,3
Esportazioni 6,9 1,5 2,3
Consumi delle famiglie 0,2 -3,4 1,1
Consumi delle AAPP e ISP -0,8 -0,9 -1,1
Investimenti fissi lordi -1,8 -7,9 04
Unita di lavoro totali (*) 0,1 -1,3 -0,5
Reddito disponibile delle famiglie -0,6 -4,5 -1,1
Tasso di occupazione (%) 38,1 37,9 37,5
Tasso di disoccupazione (%) 8,4 10,6 11,3

Note: variazioni % rispetto all'anno precedente calcolate sui valori

concatenati (anno di riferimento 2000); (*) variazioni % rispetto all'anno

precedente sui valori assoluti.
Fonte: Prometeia, ottobre 2012

Previsioni negative anche per i principali
indicatori sul mercato del lavoro, attesi in
ulteriore peggioramento. Il tasso di
disoccupazione raggiungera nel 2012 il
10,6% e continuera a crescere nel 2013
raggiungendo quota 11,3%. Il tasso di
occupazione calcolato sul totale della
popolazione passera dal 38,1% stimato per
il 2011 al 37,9% del 2012 per ridursi ancora
nel 2013 quando & previsto pari al 37,5%.
Le unita di lavoro, stimate invariate per il
2011, subiranno nel 2012 una contrazione
(-1,3%) che si attenuera solo dal 2013 (-
0,5%).
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1. IL QUADRO ECONOMICO

1.1 La situazione economica del Friuli Venezia Giulia — stime e previsioni

PIL - In un contesto di generale peggioramento delle condizioni economiche (-2,4% la variazione tendenziale del
PIL prevista per il 2012 a livello nazionale secondo Prometeia), anche le previsioni per il FVG risultano negative (-
2,0%). |l dato, sebbene negativo, risulta in linea con le previsioni effettuate nel precedente rapporto (luglio) e
registra la terza miglior performance dopo Trentino Alto Adige (-1,7%) e Umbria e Val d'Aosta (per entrambe -
1,9%). Il 2013 si caratterizzera per una sostanziale tenuta del PIL sui livelli del 2012 contrariamente a quanto &
previsto accadere per il resto d'ltalia dove, in media, si continuera a registrare una variazione negativa pari al -
0,3%. Incrementi tendenziali positivi sono attesi per il 2013 tanto a livello regionale (+1,5%) quanto a livello
nazionale (+1,3%).

Figura 12: ITALIA - PIL a valori concatenati (anno di riferimento Tavola 5: FVG - principali indicatori

2000). Var. % tendenziali strutturali. Var. % tendenziali (dove non diversam.
specificato)

40 - 26
Indicatori strutturali 2011 2012 2013
2,0 0.6 PIL 06 -20 00
0,0 EYE . . — 5 50 Esportazioni 34 -9,0 3,6
20 \/ Consumi delle famiglie 05 -31 -08
/ Consumi delle AAPP e ISP -04 -0,5 -0,8
4.0 7 \/ Investimenti fissi lordi 27 68 0.8
-6,0 - Unita di lavoro totali (*) 0,5 -2,0 -0,4
80 4 Reddito disponibile delle famiglie -0,4 -4,8 -1,1

2008 2005 2016 2011 ‘Soi2 Wmp Tasso di occupazione () 417 41,3 408
Tasso di disoccupazione (%) 52 7,1 7,7

e |talia Nord Est =FVG

Note: variazioni % rispetto allanno precedente calcolate sui valori concatenati (anno di riferimento 2000); (*) variazioni % rispetto
allanno precedente sui valori assoluti; (**) variazioni % sui valori a prezzi correnti.
Fonte: elaborazione su dati Prometeia, ottobre 2012

Domanda interna — Nel 2011 la spesa per consumi delle famiglie residenti in FVG ha continuato la debole ripresa
del 2010 ma ad un ritmo pil lento, crescendo dello 6,5% su base tendenziale (a valori concatenati). Le incertezze
riguardo il mercato del lavoro, il deterioramento del clima di fiducia e I'erosione del potere d'acquisto causata
dall'inflazione determineranno una contrazione della spesa, prevista in diminuzione nel 2012 del 3,1% e dello
0,8% nel 2013. La riduzione dei consumi attesa per il FVG & pit contenuta non solo rispetto a quella prevista, in
media, a livello nazionale (-3,4% per il 2012 e -1,1% per il 2013) ma anche rispetto a quella della ripartizione Nord
Est (-3,2% per il 2012 e 0,9% per il 2013).

La contrazione dei consumi delle famiglie & ovwiamente funzione (al netto delle spese incomprimibili) della
dinamica del reddito disponibile, previsto in calo, in termini reali, del 4,8% nel corso del 2012 e dell'1,1% nel 2013 e
a sua volta influenzato anche dalle politiche di bilancio, sia in termini di servizi resi dalle AAPP che in termini di
imposizione fiscale e tributaria. Stanti le attuali misure di finanza pubblica, la spesa per consumi delle AAPP e ISP &
prevista ancora in contrazione per il biennio 2012-13, rispettivamente dello ©,5% e dello 0,8% con prospettive di
espansione solo a partire dal 2015. L'attenuarsi degli impulsi restrittivi esercitati dalla politica di bilancio
determinera un aumento del reddito disponibile delle famiglie a partire dal 2014. Tra le componenti del conto del
reddito delle famiglie, nel 2012 i redditi da lavoro dipendente sono stimati in calo dal -0,1% previsto a luglio a -
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1,3% di ottobre in termini nominali. Lo stesso vale per i contributi sociali. La riduzione della domanda delle
famiglie impatta, in misura proporzionale al peso che la componente “non business” riveste rispetto agli scambi
complessivi con l'estero, sulle importazioni, previste in diminuzione del 3,1% nel 2012 ed in aumento dal 2013
(+1,80%). Gli investimenti fissi lordi dopo la pesante contrazione del 2011 (-2,7%) sono previsti in ulteriore calo nel
2012 (-6,8%, calo pil contenuto rispetto a quello indicato nel precedente rapporto di luglio e pari a -7,3%) a
riflesso della debole evoluzione attesa della domanda, delle difficolta di accesso al credito e degli ampi margini di
capacita inutilizzata. Gli investimenti torneranno lentamente a crescere a partire dal 2013 (+0,8%) trainati
soprattutto dalla domanda estera.

Lavoro e export — Permangono negative per tutto I'anno in corso le previsioni sulloccupazione: la lettura
congiunta della consistenza delle forze di lavoro e delle unita di lavoro totali (attese in crescita le prime dell'1,3%
rispetto I'anno precedente e in calo le seconde del 2%) evidenzia il costante aumento della componente in cerca
di occupazione per effetto della progressiva scadenza degli ammortizzatori sociali e della partecipazione al
mercato del lavoro di soggetti prima inattivi, in parte perché scoraggiati.

Figura 13: ITALIA - tasso di occupazione e disoccupazione. Il tasso di occupazione stimato pari al
Valori 7 41,7% nel 2011 & previsto ridursi al 41,3%
509 417 nel 2012 e al 40,8% nel 2013. Nonostante
" 413408

40 - il decremento, si rileva come le condizioni
30 4 del mercato del lavoro in FVG si
20 4 mantengano comunque  migliori in
1o 4 507177 confronto a quelle registrate sul territorio
o [ | . nazionale, dove il tasso di occupazione
VG Italia FVG | Italia sara pari al 37,9% nel 2012 e al 37,5% nel
Tasso di occupazione Tasso di disoccupazione 2013. Il tasso di disoccupazione previsto
per il 2012 in FVG & pari al 7,1% (10,6% il

W 2011 2012 2013

dato ltalia) dato che riflette non solo una

. , . contrazione dell'occupazione ma, come
Fonte: elaborazione su dati Prometeia, ottobre 2012

Il rallentamento della dinamica occupazionale determinera, dunque, SOpra evidenziato, anche la maggior
previste in diminuzione del 2% nel 2012 e dello 0,4% nel 2013 Il rec. Partecipazione al mercato del lavoro di
2014 per proseguire negli anni successivi, grazie alla tenuta dell'occup. S0ggetti prima inattivi.

Continua la ripresa dell'export, cresciuto nel 2011 in termini nominan uer 7,4% 15peLLL dI 2ULV. Ld vdildZI0NE
positiva & dovuta essenzialmente all'espansione dei settori economici manifatturieri tradizionali, in particolare la
siderurgia (+36,2%) e i mobili (+3,9%). A determinare la performance positiva & I'export verso il mercato extra-
comunitario (+28,9%), in particolare verso i cd. Paesi emergenti (BRIC) il cui peso sul totale delle esportazioni
complessive e raddoppiato in poco piu di un quinquennio. Il contributo dell'export alla formazione della ricchezza
complessiva della regione & oggi molto elevato (35,1% del PIL nel 2011 quando il valore nazionale & pari a 23,3%)
ma in riduzione nel prossimo biennio per effetto del minor incremento dell'export rispetto al PIL. L'elevato grado
di apertura internazionale ha portato il FVG ad una posizione di maggior vulnerabilita a possibili shock della
domanda estera e/o dei prezzi delle materie prime, elementi che gli operatori economici hanno potuto comunque
sfruttare a loro beneficio ricollocandosi su mercati in crescita o su specifici segmenti di prodotto. Nel 2012 &
previsto un calo dell'export in termini reali del 9% determinato dalla contrazione, gia in atto nel primo semestre
2012 (-7% il dato provvisorio del totale degli scambi) dell'interscambio con le economie emergenti, in particolare
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Cina, India e Brasile. A partire dal 2013 le esportazioni torneranno a crescere registrando nel 2013 una variazione
tendenziale reale del +3,6% (+2,3% il dato Italia).

Figura 14: ITALIA — esportazioni. Var. % tendenziali Figura 15: ITALIA - esportazioni in % al PIL.
20,0 40,0 36,9 351
33,1 34,2 ' 326 33,8
100 1 A 300 A
0,0 :
20,0 A
-10,0 -
10,0 4
-20,0 A
-30,0 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— talia Nord Est === FVG W italia Nord Est WFVG

Note: esportazioni a valori concatenati (anno di riferimento 2000).
Fonte: Prometeia, ottobre 2012

Valore aggiunto e unita di lavoro per settore — Dopo lincremento registrato nel 2011 (+0,7%), il valore
aggiunto complessivo del FVG & previsto in riduzione dell'1,99% (calo comunque pill contenuto rispetto a quello
previsto a luglio pari al -2,2%), principalmente per effetto della contrazione del settore industriale (-5,1% in
leggero miglioramento rispetto a luglio) che registrera perd una variazione positiva delle unita di lavoro (-1,9%)
dopo il calo del 2011. Meno pesante € la contrazione del settore dei servizi che registrera nel 2012 una variazione
tendenziale pari a -0,9% nel valore aggiunto che non riuscira a compensare la perdita di unita di lavoro (-2,8%). Il
valore aggiunto all'agricoltura é previsto in aumento del 4,0% in termini di prodotto e del 3,7% in termini di unita
di lavoro. Il settore delle costruzioni subira la contrazione maggiore: -5,8% la variazione tendenziale del valore
aggiunto e -11,3% quella delle unita di lavoro.

Tavola 6: FVG —valore aggiunto e unita di lavoro. Scenari di previsione.

Var. %
Per il 2013 il valore aggiunto segnera
Indlsatorl congiunturali 2011 2012 2013 ancora una leggera contrazione (-0,1%) ma
Valore aggiunto 0,7 -1,9 -0,1 i di i . dal
. nali di ripr iungerann
agricoltura 18 4,0 16 segna presa — giungeranno  da
industria 15 -51  -05 comparto industriale che limitera la perdita
costruzioni -1,8  -58 0,3 allo 0,5% dal lato della produzione (-1,5%,
servizi 08  -09 00 invece, dal lato delloccupazione). In
Unita dilavoro (*) 05 20 -04 continua ripresa anche il valore aggiunto
ggncoltyra -8,7 37 -3.3 dellagricoltura (+1,69%) mentre quello dei
Inggtria 30 v e servizi rimarra stazionario. Positive le
o vizi i zionario. itiv
costruzioni 89 -11,3 -0,4
sewizi 1,7 -28 01 attese anche per il settore delle costruzioni

Note: variazioni percentuali annue calcolate sui valori concatenati (+0,37)

(anno di riferimento 2000); (*) variazioni percentuali annue sui valori assoluti
Fonte: Prometeia, ottobre 2012
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Le previsioni, sintesi — In sintesi, dunque, le attese per il 2012 indicano variazioni tendenziali negative per tutti
gli aggregati economici del FVG con previsioni di recupero a partire dal 2013 per la componente legata alle
esportazioni e gli investimenti fissi. Nonostante la congiuntura negativa, nel confronto con la media nazionale, il
posizionamento rispetto ai principali aggregati economici favorisce il FVG soprattutto nella componente di
reddito delle famiglie e consumi pro-capite.

Figura 16: ITALIA - principali aggregati. Var. % (*) Figura 17: FVG - principali aggregati (**)
Reddito disponibile Reddito
disponibile
Unita di lavoro per ab.
IFL
Spesa
Consumi famiglie famiglie
per ab.
Export
-9,0
Pil
i | Pil per ab.
-10 -5 0 5
W 2012FVG W 20121talia W 2013FVG MW 2013 talia Pil per unita

di lavoro

Note: (*) sui valori concatenati; (**) sui valori concatenati, numeri indice
base Italia=100. La linea verticale rappresenta il valore Italia. 6 25 50 75 100 125
Fonte: elaborazione su dati Prometeia, ottobre 2012

W 2012 W 2013

L'industria —Dopo la ripresa di fine 2008 avvenuta a fasi alterne tra il 2010 e la prima meta del 2011, nel secondo
trimestre 2012 prosegue la fase di rallentamento dell'economia industriale cominciata nel quarto trimestre 2011,
con i principali indicatori della produzione in calo su base tendenziale, nonostante l'incremento delle vendite su
base congiunturale.

Tavola 7: FVG - produzione, nuovi ordinativi e vendite delle imprese industriali. Var. %

Produzione Nuovi ordini Vendite totali Vendite estero

% anno % trim. % anno % trim. % anno % trim. % anno % trim.
Trimestri prec. prec prec. prec prec. prec prec. prec
T12010 10,0 -0,5 18,6 11,9 9,6 -1,8 12,9 -1,4
T2 2010 14,2 6,7 31,7 1,1 18,3 14,5 19,5 7,0
T3 2010 15,2 -1,8 17,8 -54 15,3 -3,1 27,2 3,2
T4 2010 9,0 4,7 17,3 9,8 12,8 10,4 20,4 9,2
T12011 10,2 -1,3 7,1 4,7 8,6 -4,7 13,8 -5,5
T2 2011 5,7 50 2,2 2,7 6,4 5,6 83 3,6
T32011 0,5 -33 2,6 -4,8 55 -14 74 24
T4 2011 -39 -0,8 -6,9 -3,2 -5,.8 1,3 -4,8 -0,5
T12012 -0,6 -24 -10,0 2,7 -3.2 -6,2 -2,9 -6,8
T2 2012 -3,7 1,9 -11,9 -0,7 -4,5 4,1 -2,5 4,5

Fonte: Confindustria del FVG
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Nonostante I'incremento dell'1,9% rispetto al trimestre precedente, permane negativo 'andamento della
produzione, diminuita del 3,7% su base tendenziale. Difficolta si segnalano anche nelle vendite, in calo rispetto
allo stesso periodo dell'anno scorso del 4,5%, nonostante il miglioramento in termini congiunturali (+4,1%)
determinato dalla ripresa del commercio con l'estero (+4,5%, dopo due trimestri consecutivi di performance
negative).

La disaggregazione per settore merceologico evidenzia segnali positivi in termini congiunturali nel settore
della meccanica (+2,0%) ed in particolare nel comparto dell'elettronica (+8,2%). Nonostante la ripresa nell'ultimo
trimestre, la produzione manifatturiera continua pero ad essere negativa se valutata rispetto ai livelli registrati
nello stesso periodo 2011, soprattutto per effetto della contrazione nel settore della cantieristica (-10%), della
siderurgia (-8,5%) e della produzione di semilavorati in metallo (-7,4%). Positive le attese nel comparto
dell'elettronica grazie allaumento delle vendite sul mercato estero (+23,7% su base congiunturale e +5,4% su
base tendenziale) e all'incremento dei nuovi ordini (+42,1% su base tendenziale e +26,6% su base congiunturale).
Positive anche le prospettive per il comparto del mobile, con incrementi delle vendite all'estero pari al +11,2% su
base tendenziale e maggiori nuovi ordini (+4,0% su base congiunturale e +3,4% su base tendenziale).

Poiché i dati di Confindustria non sono corretti per i cd. effetti di calendario, attraverso gli indici della
produzione e delle vendite delle imprese industriali elaborati dalla sede regionale della Banca d'ltalia si ottiene
un'analisi delle variazioni congiunturali delle principali variabili economiche al netto della stagionalita. Ne risulta
che a partire dal terzo trimestre 2011 la produzione industriale e le vendite si sono indebolite, diminuendo, in T1
2012, rispettivamente del 2,3% e del 4,4% rispetto al corrispondente trimestre del 2011. In particolare, l'indice
della produzione industriale & passato da 108,7 di T1 2011 a 106,2 di T1 2012 e l'indice delle vendite da 112,0 di T1
2011 a 107,1 di T1 2012. La contrazione delle vendite & stata pil pesante sul mercato interno (-3,6% su base
annua) che su quello estero (-3,1%).

Figura 18: FVG - indici della produzione e delle vendite delle imprese industriali. Anno base media 2001=100

Indice della produzione Indice delle vendite

115 1 130 1
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Fonte: Banca d'ltalia sede di Trieste, elaborazione su dati Confindustria FVG. Dati trimestrali destagionalizzati

Edilizia e opere pubbliche - | principali indicatori sull'attivita immobiliare in FVG evidenziano variazioni
tendenziali negative sia per quanto riguarda il volume delle transazioni che per il credito erogato dalle istituzioni
bancarie a questo fine. In particolare, i flussi di nuovi finanziamenti per investimenti in edilizia residenziale sono
diminuiti, nel corso del 2011, del 16,9% (nel 2010 erano rimasti pressoché invariati, -0,1%), variazione piu
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contenuta rispetto al valore medio della ripartizione Nord Est (-18,9%) e alla media Italia (-17,2%). | flussi di nuovi

finanziamenti per investimenti in edilizia non residenziale, invece, sono rimasti costanti (+0,1%) in un quadro

nazionale fortemente negativo (-19,9% la media nazionale).

Figura 19: ITALIA — flussi di nuovi finanziamenti per investimenti in edilizia residenziale e non residenziale. Var. % tendenziali
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Fonte: Banca d'ltalia, Bollettino statistico

In particolare, le erogazioni di nuovi finanziamenti alle famiglie per I'acquisto di abitazioni nel 2011 sono diminuite

in FVG del 12,7%, variazione che, sebbene negativa, risulta pit contenuta rispetto a quella registrata nella

ripartizione Nord Est (-17,9%) ma leggermente superiore al valore medio nazionale pari a -11,8% dovuto

essenzialmente ad una piU limitata contrazione delle erogazioni alle famiglie del Nord Ovest (-8,3%). L'indice di

accessibilita finanziaria alla casa di proprietd®, sebbene in calo nel 2011 a causa dell'inasprimento delle condizioni

di offerta del credito ed in particolare dei tassi di interesse, permane ben al di sopra dei valori registrati nella

ripartizione Nord Est e in Italia.

Figura 20: FVG — compravendite ad uso abitazione e mutui stipulati.
Valori assoluti
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abitazione stipulati

Fonte: elaborazione su dati Istat, Compravendite immobiliari e mutui, ottobre 2012

° National Association of Realtors, House affordability index

Per quanto riguarda il volume delle
compravendite immobiliari, le convenzioni
contenute  negli atti notarili di
compravendita di unita immobiliari ad uso
abitativo in FVG sono drasticamente
diminuite in T1 2012 sia in termini
congiunturali (-40,1%) che in termini
tendenziali (-21,5%) . Anche le nuove
convenzioni per immobili ad uso
economico sono calate anche se in misura

pill contenuta (-12% su base tendenziale).
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In consistente riduzione anche il numero di mutui stipulati nei primo trimestre 2012: -37,7% la variazione
congiunturale e -50,2% quella tendenziale per effetto della crescente difficolta di accesso al credito, soprattutto
da parte delle imprese.

Relativamente alle altre tipologie di interventi nel settore delle costruzioni, 'Osservatorio dei lavori pubblici della
Regione stima in 251 milioni di euro l'importo delle opere pubbliche iniziate nel 2011, valore pari a circa i due terzi
della media annua del triennio 2008-2010 (-23,4% rispetto al 2010). Le opere in realizzazione sono 404 e la
durata media prevista dei lavori iniziati & di circa 8 mesi.

Fig 21: FVG - numero e importo in milioni di euro delle opere pubbliche
iniziate per anno.

Nel corso del 2011 sono state completate

800 500
1 400 336 opere per un valore complessivo di
600 1 1 200 204 milioni di euro (-28,2%). Esse hanno
400 T riguardato principalmente interventi per
T 200 b o . .
200 | I'edilizia pubblica (circa un terzo), opere
T 100 S s .
stradali (circa un quarto) e I'edilizia sociale
0 1 1 1 1 1 0

e scolastica (12%).
2006 2007 2008 2009 2010 2011

numero importi (min. €, scala d) | primi dati 2012 (da ritenersi provvisori)
evidenziano una contrazione nel numero di
Fonte: elaborazione su dati Osservatorio Opere Pubbliche RAFVG lavori iniziati. In particolare, in T1 2012 il

numero di nuove opere pubbliche &

diminuito del 16,7% su base congiunturale e del 28% su base tendenziale: 'entita dei lavori € risultata in aumento
su base congiunturale (+6,0%) ma in calo su base tendenziale (-28,3%) per effetto della contrazione della spesa
pubblica.

Trasporti - Nell'ambito del settore dei trasporti, I'aeroporto del FVG ha movimentato, nel 2011, oltre 854 mila
passeggeri su voli nazionali e internazionali, il 18,5% in piu rispetto 'anno precedente nonostante il numero di voli
sia calato. Anche il traffico merci  risultato in crescita, con un aumento del 60% rispetto al 2010, anno in cui pero
la quantita di merci in transito e risultata circa i due terzi della media dei due anni precedenti.

Tavola 8: FVG - voli, traffico passeggeri e traffico merci Dopo due anni di crisi, nel 2011 i trasporti
Aeroporto FVG. Valori assoluti marittimi, al netto della quota di traffici

legata all'oleodotto SIOT, hanno registrato

Anno passeggeri aeromobili merci
5008 774.497 13.632 187.069 un incremento del 5,1%. In particolare, la
2009 691.565 10.656 202.527 ripresa ha riguardo il traffico dei container
2010 721.063 9.559 126.351 (+39,3% su base annua).
2011 854.294 10.989 202313

Fonte: Aeroporto del FVG S.p.A.

Per quanto riguarda il trasporto via terra, il treno & il mezzo utilizzato dal 34,5% della popolazione di 14 anni e piu
(il valore nazionale & pari al 29,8%). Rispetto ad esso, i residenti in FVG si dichiarano pil soddisfatti della media
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nazionale, sia per quanto riguarda la puntualita (56,2% contro 50,2%) che per i posti a sedere (73% contro 64,7%).
Anche per quanto riguarda il trasporto su gomma gli utenti dei servizi pubblici in FVG si rivelano pit soddisfatti
rispetto alla media italiana: valutazioni positive sono espresse dal 77% degli utenti relativamente alla frequenza
delle corse (contro il dato medio Italia pari al 56,3%) e dall'81,5% relativamente alla puntualita (quando il valore
medio nazionale & pari al 53,4%).

1.2 Il mercato del credito in Friuli Venezia Giulia

Nel secondo trimestre 2012 i prestiti bancari complessivamente erogati in FVG hanno proseguito il loro
rallentamento registrando una variazione su base annua pari -3,5% che segue la tendenza cominciata gia in T1
2012. La dinamica negativa dei prestiti bancari ha interessato principalmente le imprese (-4,9%), sia quelle piccole
(-4,3%) che quelle grandi (-5,1%) ed in particolare le imprese operanti nel settore delle costruzioni (-6,1%)°. Tra le
determinanti dellandamento negativo, vi sono da un lato l'inasprimento delle condizioni di accesso al credito e
dallaltro la contrazione della componente legata all'attivita di investimento iniziata nel 2008 con la crisi
economica, come dimostra la variazione negativa dei finanziamenti a medio e lungo termine. Il dato, peraltro, era
stato anticipato dalle informazioni qualitative tratte dalla Regional Bank Lending Survey’ svolta dalla Banca
d'ltalia nel mese di marzo presso gli intermediari che operano nella regione: la nota stimava come poco probabile
una ripresa della domanda di prestiti nel primo semestre 2012. La conferma arriva dai primi dati provvisori a
giugno 2012, quando i prestiti bancari complessivamente erogati alle famiglie del FVG sono rimasti pressoché
stazionari in termini tendenziali mentre quelli alle imprese hanno proseguito il loro rallentamento, registrando
una variazione su base annua pari al -4,9%, il valore pit basso da T1 2010.

Relativamente alla quadlita del credito, nel secondo trimestre 2012 il flusso di nuove sofferenze rettificate in
rapporto ai prestiti & stato pari all'1,8%, valore superiore a quello registrato negli ultimi tre trimestri sia per la
componente relativa alle imprese (da 2,4% di T1 2012 a 2,5% di T2 2012) che per le famiglie consumatrici.

Figura 22: FVG - var. % sui 12 mesi dei prestiti bancari e flussi di nuove sofferenze in % dei prestiti
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6 30 -
4 2,5 7
2 4 e Famiglie 2,0 - e Famiglie
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Note: per i prestiti sono considerati i dati di fine periodo non corretti per le cartolarizzazioni. Per le sofferenze, il flusso delle
“sofferenze rettificate” nel trimestre in rapporto alle consistenze dei prestiti non in “sofferenza rettificata” in essere all'inizio del
periodo (non corretti per le cartolarizzazioni e non comprendenti le segnalazioni della Cassa Depositi e Prestiti). Il totale delle

® Dato a marzo 2012
d Indagine campionaria della Banca d’Italia. Il campione regionale ¢ pari a 120 banche che rappresentano quasi il 90% dell’attivita
verso la clientela residente in FVG.
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sofferenze include le Amministrazioni pubbliche, le societa finanziarie e assicurative, le imprese e le famiglie consumatrici. Dati
dell'ultimo trimestre prowvisori.
Fonte: Banca d'ltalia sede di Trieste, agosto 2012

Nei dodici mesi terminanti a giugno 2012 i tassi di interesse attivi a breve termine® praticati alla clientela
residente in regione, hanno proseguito la loro crescita raggiungendo il 6%, dato piu elevato dal giugno 2009.
Parallelamente, si sono inasprite anche le condizioni sui nuovi finanziamenti a medio e lungo termine: in T4 2011,
infatti, i tassi hanno raggiunto il 5,56%, il valore pil elevato dal quarto trimestre 2008; successivamente, con il
taglio del tasso di riferimento della BCE di un quarto di punto, i prestiti a medio e lungo termine hanno potuto
beneficiare, in T1 2012, di un tasso piu basso (4,64%), che & ulteriormente sceso in T2 2012, attestandosi al
4,49%.
| depositi delle imprese e delle famiglie
Figura 23: FVG - tassi di interesse bancari. Valori %. consumatrici hanno registrato nel 2011 un
Tassi di interesse (%) incremento dell'1,9%, pari a quello del 2010. La
componente che ha registrato il maggior

incremento riguarda le famiglie consumatrici,
e Prestiti a

6 1 _~—/ breve che dopo la performance negativa del 2010 (-
termine 12%), sono tornati a crescere del 2,4%.

4 -
L'incremento dei depositi & proseguito anche
2 7 ——Prestitia nel 2012, registrando nel primo semestre una
medio ea variazione positiva pari a +5,3% per le famiglie
0] T T T T T T T 1 '“”gf’ p p 7% p g
T1T2 T3 T4 T1 T2 T3 Ta T1 T2 termine e +3,9% per le imprese.

10 1Pikgice df dssorbiretito del credito del sistema econoimey rur VUPPUILY G g vive © upuon
bancari) evidenzia come nel primo trimestre 2012 in FVG il reinvestimento in loco delle capacita di finanziamento
raccolte dalle banche abbia raggiunto il valore pit basso dal 2009 (1,19%), dato peraltro inferiore anche a quello
della ripartizione Nord Est (1,54%) e della media nazionale (1,44%), determinata prevalentemente dall’'elevato
valore dell'indice registrato nel Nord Ovest (1,60%).

L'indice di rischiosita (che esprime il tasso di decadimento, ovvero il rapporto tra nuove sofferenze e totale
dei prestiti non in sofferenza all'inizio del periodo considerato per la clientela residente) calcolato sullammontare
complessivo degli importi si riduce, passando dall'1,71% registrato nel 2010 all'1,64% nel 2011. Diminuisce,
inoltre, la rischiosita calcolata sul numero di finanziamenti per cassa portando il relativo indice dall'1,07% del
2010 allo 0,91% del 2011. Nel confronto con la media nazionale, il FVG ha registrato un tasso di decadimento
(una rischiosita) piu bassa sia in termini di importi in sofferenza, che di prestiti. | primi dati provvisori del primo
semestre 2012 indicano una ulteriore riduzione della rischiosita calcolata sul numero di finanziamenti per cassa,
con un tasso di decadimento che a giugno si attesta allo 0,55% contro lo 0,53% nazionale e lo 0,50% della
ripartizione Nord Est.

8 Tassi effettivi riferiti ai finanziamenti per cassa erogati a favore della clientela ordinaria segnalata alla Centrale dei rischi
nell’ultimo mese del trimestre di riferimento. Le informazioni sui tassi attivi sono rilevate distintamente per ciascun cliente: sono
oggetto di rilevazione i finanziamenti per cassa concessi alla clientela ordinaria relativi a ciascun nominativo per il quale, alla fine del
trimestre di riferimento, la somma dell’accordato o dell’utilizzato segnalata alla Centrale dei rischi sia pari o superiore a 75.000 euro.
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Figura 24: FVG e ITALIA - impieghi su depositi e tasso di decadimento dei finanziamenti per cassa®. Valori %
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Fonte: Banca d'ltalia sede di Trieste H2010 MW2011

1.3 | consumi delle famiglie

Nel 2011 la spesa media mensile a valori correnti per famiglia in FVG & pari a 2.594 euro, in Italia a 2.488
euro. La spesa mediana mensile (spesa totale diviso il numero delle famiglie residenti) in FVG ¢ pari a 2.270 euro
ovvero superiore a quella registrata in Italia di 192 euro al mese. In termini nominali, il valore della spesa media
mensile in FVG & calato quasi del 3%, con i maggiori incrementi nelle voci di spesa relative ai combustibili e
allenergia (+10,9%), all'istruzione (+7,2%) e ai tabacchi (+31,3%). Gli alimentari sono rimasti pressoché stabili
(+0,3%), mentre le spese relative all'abitazione, la voce piu consistente della spesa, con pit di 800 euro al mese
(30,1% della spesa complessiva), sono aumentate del 3,9%. In diminuzione rispetto I'anno precedente la spesa
per abbigliamento e calzature (-8,7%) e per I'arredamento, gli elettrodomestici ed i servizi per la casa (-13,9%). La
spesa per il tempo libero & calata dell'11,9% mentre quella per le telecomunicazioni del 3,7%. Nei settori a
partecipazione pubblica, il decremento di spesa pil consistente riguarda i trasporti pubblici (-13,1%); le spese
sanitarie sono diminuite del 7,8%.

Figura 25: ITALIA — spesa media mensile delle famiglie Figura 26: FVG — spesa media mensile delle famiglie.
Valoriin euro. Valoriin euro.
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Fonte: elaborazione su dati ISTAT,
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Due osservazioni emergono dalla composizione della spesa mensile per capitolo. La prima, indica che nel corso
degli anni la quota di spesa mensile destinata all'abitazione & divenuta sempre piu consistente: in un quinquennio
& infatti passata dal 28% al 30,9% della spesa totale mensile. La quota di spesa per abbigliamento e calzature e
per arredamenti, elettrodomestici e servizi per la casa si &, invece, progressivamente ridotta mentre la quota di
spesa per alimentari e bevande, per il tempo libero e la cultura ed i trasporti pubblici ha subito modeste variazioni.
La seconda indica che negli anni, i residentiin FVG hanno incrementato pit della media Italia la quota di spesa in
sanita, istruzione e tempo libero a scapito di altre voci di spesa.

Del resto, l'indagine multiscopo Istat La vita quotidiana 2011, rivela una maggior partecipazione dei residenti in
FVG alle principali proposte culturali: in particolare vi @ una maggior fruizione dei musei e mostre (39,1% in FVG e
29,7% la media nazionale) e di siti archeologici e monumenti (30% in FVG e 23% in Italia). Superiore al valore
nazionale anche la partecipazione a spettacoli teatrali, spettacoli sportivi e concerti.

Tavola 9: ITALIA - persone di 6 anni e oltre che hanno partecipato a
attivita culturali di vario genere (per 100 abitanti della stessa eta).

Anno 2011 In FVG vi &, inoltre, una minor quota
Attivita FVG Italia rispetto al dato nazionale di persone che

Cinema 512 537 non @& potuta andare in vacanza nel corso
Teatro 27,2 21,9 . .

. - del 2011 (48,5% in FVG contro il 50,7%) e
Spettacoli sportivi 31,1 28,4 oo _
Musei e mostre 391 29,7 tra le motivazioni ostative, quella
Concerti 36,4 30,9 economica & di 10 punti percentuali
Siti archeologici e monumenti 300 22,9 inferiore rispetto alla media nazionale
Fonte: ISTAT, La vita quotidiana. Anno 2011, luglio 2012 (39% in FVG e 49,4% in FVG).

Tavola 10: ITALIA - persone non andate in vacanza per motivo della non vacanza. Anno 2011. Valori %

Motivi della non vacanza (*)

residente

Anno Persone non lavoro o mancanzadi inlocalita
2011 andateinvacanza economici studio  abitudine divacanza difamiglia disalute perleta
FVG 48,5 39 15,3 19,8 1,2 18,7 10,3 11,5
Italia 50,7 49,4 12,5 13,8 3,4 22,5 10,4 11,9

Note: (*) per 100 persone della stessa zona non andate in vacanza negli ultimi 12 mesi.
Fonte: ISTAT, La vita quotidiana. Anno 2011, luglio 2012

Le migliori condizioni economiche rispetto alla media nazionale ed i maggiori consumi che si registrano sul
territorio, determinano un grado di soddisfazione piu elevato dei cittadini del FVG rispetto alla situazione
nazionale non solo relativamente alla dimensione economica ma anche a quella meno materiale legata ad una
maggiore socialita e partecipazione sociale.
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1.4 Il commercio estero

Nel 2011 'export del FVG, pari a 12.565 milioni di euro, & cresciuto del 7,6% rispetto 'anno precedente mentre le
importazioni, pari a 7.102 milioni euro, sono aumentate del 9,4%. Il saldo delle bilancia commerciale con l'estero &
positivo e pari a 5.184 milioni di euro, il rapporto tra il saldo commerciale e il volume complessivo degli scambi &
pari al 27,8%. L'andamento del commercio estero, sebbene positivo, rivela una crescita dai livelli inferiori a quelli
registrati nel 2010 e nelle principali regioni esportatrici d'ltalia nel 2010.

Figura 27: ITALIA — import export e saldo commerciale.
Var. % tendenziali. Anno 2011 Il complessivo aumento dell'export del FVG
11,4

12,0 11,1 nel 2011 & essenzialmente determinato da

10,0 1 un elevato scambio commerciale realizzato

80 nel corso del secondo trimestre dell'anno,

60 quando il valore delle merci in uscita &
20 risultato superiore del 38% principalmente
20 per effetto di un incremento da 188 a 812
milioni di euro degli scambi di mezzi di

0,0 . .
trasporto e di un aumento dell' 11% nel

Nord Est FVG Italia

settore dei macchinari e apparecchi
M import M export . . . .
P P (rispettivamente un quinto e un quarto degli

scambi complessivi del 2° trim. 2011).
Fonte: elaborazioni su dati Coeweb, dati 2012 rettificati

In T4 2011 si cominciano ad avvertire i primi segnali del rallentamento del commercio con l'estero: |a variazione
congiunturale &, infatti, pari a +0,4%, valore inferiore a quello registrato in T4 2010 ed inferiore a quello registrato
in media nella ripartizione Nord Est (+1,8%) e in Italia (+4,0%).

Nel 2011, il valore delle merci esportate dal FVG verso il mercato comunitario & pari a 6.907 milioni di euro; i
restanti 5.658 milioni di euro di beni e servizi esportati sono destinati al mercato extra comunitario
(rispettivamente 55,0% e 45,0% dell'export totale). Nellimport, invece, la prevalenza del mercato comunitario &
pili netta: circa il 60,87 delle merci proviene dallUE27 contro un 39,2% che arriva dall'extra UE27. Nel confronto
con il resto d'ltalia si evidenzia una maggior domanda del mercato extra comunitario. Il 2011 & 'anno della ripresa
dell'export con il mercato americano: in particolare, le esportazioni destinate al’America settentrionale sono
cresciute, su base tendenziale, del 149% e quelle per 'America centro-meridionale del 166,5% (ma nel corso del
2009 e del 2010 il flusso verso quest'area & stato fortemente negativo: -50,3% la variazione tendenziale
2010/09). In crescita I'export verso I'Asia (+14,3%) ed in particolare verso il Medio Oriente (+23,7%) e verso I'Asia
orientale (+24,1%); 'export verso I'Africa, invece, € in netto calo in ragione della consistente riduzione dei flussi
verso |'Africa settentrionale (-26,3%). In Europa, a fronte di un calo dell'export rispetto al 2010 del 5,2% dell'export
verso i Paesi comunitari, le esportazioni verso i Paesi europei non comunitari sono rimaste pressoché stabili

(+0,7%). In tutte le aree geografiche la bilancia commerciale & in attivo, in particolare in America centro-
meridionale e in Medio Oriente (i saldi commerciali normalizzati risultano rispettivamente pari a 62,6% e 64%).
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Tavola 11: FVG - valore delle dell'interscambio commerciale. Valori correnti in milioni di euro e var. % tendenziali dell'export.

2010 2011

TERRITORIO import (min export (min saldo  import (mIn export (min saldo var. %

€) €) (min €) €) €) (mn€)  2011/10
Unione europea 27 3.964 7.284 3.320 4316 6.907 2.591 -5,2
Paesi europei non Ue 1.099 1.443 344 1.334 1.453 118 0,7
AFRICA 151 522 371 189 479 290 -8,2
Africa settentrionale 55 390 335 68 288 220 -26,3
Altri paesi africani 96 131 35 121 191 70 45,5
AMERICA 372 675 303 371 1.731 1.361 156,3
America settentrionale 212 389 176 195 968 773 148,9
America centro-meridionale 160 286 127 176 763 588 166,5
ASIA 894 1.676 783 883 1.917 1.033 14,3
Medio Oriente 82 471 389 128 583 455 23,7
Asia centrale 93 470 377 83 422 338 -10,3
Asia orientale 718 735 17 672 912 240 24,1
OCEANIA E ALTRI TERRITORI 10 74 64 9 79 70 6,9
MONDO 6.490 11.674 5.184 7.102 12.565 5.463 7,6

Fonte: elaborazioni su dati Coeweb

La ripartizione per area geoeconomica rivela un forte
incremento delle esportazioni nei Paesi cd. BRIC
(Brasile, Russia, India e Cina) (+30,9%). In particolare,
lincremento pil consistente tra i Paesi dell'aggregato
si registra per il Brasile, mercato di destinazione il cui
valore & raddoppiato fino a raggiungere i 214 milioni
di euro (+102%). Molto elevato anche l'aumento
registrato in Russia (+52%), mercato che vale oltre 461
milioni di euro. Pil contenuto l'incremento dell'export
verso le EDA, economie dinamiche dell'Asia (+5,3%) e
verso il mercato europeo dell'euro (+9,0%). In netta
riduzione l'export verso I'Area del Mediterraneo (-
24,8%) per effetto della riduzione degli scambi con
I'Africa settentrionale.

Figura 28: ITALIA — import export e saldo commerciale.
Var. % tendenziali. Anno 2011
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Note: (*) economie dinamiche dell'Asia
Fonte: elaborazioni su dati Coeweb

Il confronto tra 'andamento delle esportazioni nei settori chiave dell'economia del FVG e quello delle principali

regioni esportatrici evidenzia criticita (in termini di variazione del valore complessivamente esportato rispetto

allanno precedente) nel settore della meccanica (-3,4%) e della cantieristica (-16,7%). Il FVG detiene in questi

settori una quota di mercato nazionale rispettivamente pari all'8,5% e al 29,8% mentre nel settore dei mobili e

della siderurgia la quota di export relativa e rispettivamente pari al 15,7% e al 12%. | prodotti derivati dalla

lavorazione dei metalli hanno registrato, inoltre, variazioni tendenziali molto positive (+36,2%), anche grazie alla

dinamica inflazionistica delle materie prime, dato che la variazione tendenziale dell'aggregato “Metalli di base e

prodotti in metallo” calcolata sulle quantita anziché sui valori dell'export € pari al 15,3%.

Tavola 12: ITALIA - valore dell'export. Valori correnti in milioni di euro e var. % tendenziali dell'export, quota % su totale nazionale 2011.




BOLLETTINO UFFiCiaLe DeLLa ReGione autonoma FRiuLi venezia GiuLia 7 gennaio 2013 m

31

Parte prima:
Il contesto socio-economico

Meccanica Mobili Siderurgia Cantieristica

TERRITORIO export var. % peso export var. % peso export var. % peso export var. % peso

(min€) 2011/10 (%) (min€) 2011/10 (%) (min€) 2011/10 (%) (min€) 2011/10 (%)
Piemonte 1.650 26,1 87 107 6,2 13 732 23,7 7.8 19 -2,0 0,5
Lombardia 5.477 11,0 28,9 2.066 5,6 25,6 2.786 355 29,8 156 -19,6 4,3
Veneto 3672 21,7 194 2172 56 26,9 1.036 29,3 11,1 21 -95.4 0,6
FVG 1.617 -3,4 8,5 1.262 3,9 15,7 1.128 36,2 12,0 1.086 -16,7 29,8
Emilia Romagna 3.779 22,8 19,9 550 88 6,8 654 34,5 7.0 368 86,6 10,1
Toscana 922 20,3 4,9 504 -1,5 6,3 346 -16,4 37 762 3.2 20,9
Marche 386 30,0 2,0 509 1,0 6,3 20 274 0.2 157 -18,6 4,3
Lazio 163 -31,1 0,9 99 -0,2 1,2 26 92,6 0,3 14 -76,0 04
Campania 121 9,1 0,6 56 2,8 0,7 37 18,1 04 221 22,3 6,1
Sicilia 26 28,9 01 8 106,0 0,1 62 7.4 0,7 24 -88,6 0,7

Fonte: elaborazioni su dati Coeweb

Complessivamente, il settore manifatturiero in FVG (che determina il 98% dell'export complessivo del FVG) ha
registrato variazioni tendenziali pari al +7,6%, dato inferiore a quello del Nord Est (+11,3%) e dell'ltalia (+11,5%). Il
settore primario (agricoltura, silvicoltura e pesca) in FVG vale circa 134 milioni di euro all'export e risulta in crescita
del 7,1% rispetto al 2010, incremento notevolmente superiore a quello medio registrato su base nazionale
(+2,8%) e territoriale Nord Est (+4,7%). Anche per i prodotti dell'estrazione di minerali da cave e miniere si registra
un incremento superiore a quello delle altre regioni (+23,2% il dato FVG e +7,2% il dato Italia); in questo caso
pero il contributo alla crescita dell'export complessivo & piuttosto limitato stante il ridotto volume degli scambi in
questo settore (15 milioni di euro all'export). Positivo il trend anche per i prodotti delle attivita di trattamento
rifiuti (+20%) e delle attivita dei servizi di informazione e comunicazione (+36%), settori che pero pesano lo 0,3%
rispetto all'export complessivo regionale.

Vi sono, inoltre, particolari settori in cui il FVG, sebbene detenga quote piuttosto ridotte rispetto al totale
nazionale e pertanto non costituiscano veri e propri mercati strategici, sta registrando variazioni tendenziali
positive. In particolare, Iincremento pil consistente si registra nel settore degli olii, il cui valore all'export &
raddoppiato in un anno. Aumenti meno consistenti, sebbene importanti, si registrano anche nel settore dei vini di
uve (+8,8%) e degli elettrodomestici (+5,6%), L'andamento di quest'ultimo settore, inoltre, & in netta
controtendenza rispetto a quello registrato nelle principali regioni esportatrici (ad eccezione del Veneto e del
Lazio, dove perd la quota di mercato & appena pari allo 0,4%).

Nel primo semestre 2012 il FVG ha esportato beni e servizi per un valore complessivo di 6.170 milioni di euro
owvero il 7,1% in meno rispetto allo stesso periodo del 2011 (+4,2% il corrispondente dato Italia).

Tavola 13: FVG - valore dell'interscambio commerciale con I'estero.
Valori correnti in milioni di euro e var. % tendenziali

La variazione tendenziale negativa del FVG &
Import ~ Export  Saldo Import  Export

Trimestri mnle var. 7 determinata da una consistente riduzione degli
T12011 1743 2789 1046 24,3 -4.1 scambi sul mercato extra-comunitario (-8,5%) e da
T2 2011 1914 3.847 1.933 134 33,3 s . . . .

una piu contenuta riduzione verso i Paesi UE (-
T32011 1.676 2.956 1.279 3,8 1,1
T4 2011 1765 2968  1.203 0,8 04 7,1%). Al netto del settore navale, la variazione
T12012 1707 2621 914 2,2 -6,1 tendenziale dell'export nel secondo trimestre 2012
go12 1814 3550 1736 53 78 & pari al -2,4%; nello stesso periodo, l'import &

calato del -5,3%.
Fonte: elaborazioni su dati Coeweb, dati 2012 rettificati
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1.5 Il commercio interno e le vendite

Secondo i dati dell'Osservatorio nazionale del Commercio del Ministero dello Sviluppo Economico, al 31.12.2011
in Friuli Venezia Giulia sono attive 26.875 strutture di vendita: gli esercizi al dettaglio in sede fissa sono 13.255
(sedi ed unita locali); di essi, 4.431 sono unita locali di imprese del settore commerciale che hanno piu punti
vendita. Le strutture di vendita ambulanti sono 1.686 (nel 2010 erano 2.149), gli esercizi allingrosso sono 11.934
e gli esercizi della grande distribuzione (GDO™) sono 544 (dato 2010).

Tavola 14: FVG - strutture di vendita per tipologia

Strutture di vendita 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Comercio al dettaglio in sede fissa 13.948 13780 13672  13.532 13.403 13.255

Grande distribuzione 482 497 535 547 544 nd
Commercio all'ingrosso 12.629 12.292 12.182 11.952 11.952 11.934
Commercio ambulante 2.000 1967 2,034 2.074 2.149 1.686
Totale FVG 28.577 28.039 27.888 27.558 27.504 26.875

Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico, Osservatorio nazionale del Commercio

Rispetto all'anno precedente gli esercizi sono in leggera diminuzione mentre sono in aumento le localizzazioni di
punti vendita facenti capo alla stessa impresa commerciale. Continua, inoltre, la crescita delle superfici dedicate
al commercio al dettaglio, a conferma di un processo di concentrazione delle attivita commerciali in capo ad un
numero minore di soggetti. Dal 2006, la superficie media di vendita degli esercizi commerciali al dettaglio e
passata da 131 mq a 161 del 2011, quando il valore medio nazionale & pari a 117,3 mq. In rapporto alla
popolazione, gli esercizi sono 11 ogni 1.000 abitanti; una densita inferiore rispetto a quella italiana (12,8) ma in
linea con quella delle regioni del Nord.

Le vendite complessive in FVG al 31.12.2010 ammontano a 5.770 milioni di euro contro i 5.791 registrati nel 2009
ovvero 10 0,4% in meno rispetto allanno precedente. A determinare la variazione negativa, 'andamento delle
vendite nel secondo semestre 2010 quando in FVG si e registrato un decremento tendenziale pari allo 0,6%.
Incrementi, seppur modesti, si registrano invece nel Nord Est e nel resto d'ltalia: le vendite sono aumentate
rispettivamente dello 0,6% e dello 0,1% su base annua.

Figura 29: valore delle vendite al dettaglio. Var. % tendenziale
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Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico, Osservatorio nazionale del Commercio

1 Include la GDO despecializzata (grandi magazzini, supermercati, minimercati, ipermercati) e la GDO specializzata.
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Nei primi sei mesi 2010 il fatturato complessivo del settore retail del FVG ammonta a 2.957 milioni di euro contro
i 2.961 del periodo gennaio-giugno 2009, con una variazione tendenziale negativa dello 0,2%. Nel secondo
semestre, tale decremento e andato ampliandosi (-0,6%): le perdite pili consistenti (-1,3% rispetto a S2 2009) si
sono registrate nel settore non alimentare (52,3% del valore delle vendite complessive) e tra la piccola e media
distribuzione (-1,7%). Leggermente in crescita la vendita di alimentari nella grande distribuzione (+0,6%).

Tavola 15: FVG - vendite al dettaglio per settore e tipologia distributiva. Valori in milioni di euro

2009 2010
Tipologia 1S 2S 1S 2S
PICCOLA E MEDIA DISTRIBUZIONE 1.445 1.251 1.428 1.230
Settore alimentare 314 257 307 252
Settore non alimentare 1.131 994 1.121 977
GRANDE DISTRIBUZIONE 1.516 1.578 1.529 1.584
Settore alimentare 1.006 1.082 1.015 1.089
Settore non alimentare 510 497 514 495
TOTALE 2.961 2.830 2.957 2.813
Settore alimentare 1.320 1.339 1.322  1.341
Settore non alimentare 1.641 1.491 1.635 1.472

Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico, Osservatorio nazionale del Commercio

1.6 Le imprese

Al 31 dicembre 2011 risultano attive in Friuli Venezia Giulia 97.927 imprese iscritte nei Registri provinciali delle
Camere di commercio, presentando quindi, rispetto alla stessa data del 2009, una perdita di 537 unita
corrispondente ad una variazione negativa pari allo 0,5%; al netto delle imprese agricole, per le quali nel corso
dell'ultimo decennio e perdurato un processo di riduzione della numerosita e di incremento della dimensione
media, le imprese attive sono rimaste pressoché costanti.

Tavola 16: FVG — imprese per settore di attivita economica. Stock al 31.12.2011 e flussi nel 2011

ATTIVITA ECONOMICHE Registrate Attive Iscritte Cessate  dicui C.U.
Agricoltura, silvicoltura pesca 17.609 17.507 450 1.014 6
Estrazione di minerali da cave e miniere 98 75 - 4 -
Attivita manifatturiere 12215 10.267 349 560 34
Fornitura di energia elettrica e gas 131 128 13 2 -
Fornitura di acqua, reti fognarie, gestione rifiuti 197 171 6 3 -
Costruzioni 17.143 15.866 1.068 1.150 17
Commercio e riparazioni 24.814 22.430 1.044 1675 49
Trasporto e magazzinaggio 3.163 2.848 62 178 11
Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 8.874 7.718 427 597 16
Servizi di informazione e comunicazione 2.397 2.182 128 142 4
Attivita finanziarie e assicurative 2.082 1.955 84 156 3
Attivita immobiliari 5.002 4.488 96 197 7
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 4.101 3.682 225 288 7
Noleggi, ag.viaggi, servizi supporto alle impr. 2.446 2.251 168 179 4
Amministrazione pubblica e difesa 4 2 - - -
Istruzione 377 351 15 16 1
Sanita e assistenza sociale 517 475 10 21 -
Attivita artistiche, di intrattenimento e divertim. 1.101 944 56 68 1
Altre attivita di servizi 4.637 4.515 255 273 -
Imprese non classificate 2.750 72 1.954 240 19
TOTALE 109.658 97.927 6.410 6.763 179

Note: le imprese cessate comprendono le cancellazioni d'ufficio (C.U.). Codifica ATECO 2007.
Fonte: Registro delle Imprese, Infocamere

Variazioni positive si registrano tra le imprese attive connesse alle attivita dei servizi alloggio e della ristorazione
(+1,6%), a conferma dell'importanza che il settore turistico, date anche le ottime performance ottenute dal lato
della domanda, sta assumendo nelleconomia regionale. Positiva anche la variazione delle imprese attive nel
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settore immobiliare (+2,2%) e nel settore delle utilities. Nel settore manifatturiero, invece, si contano circa 157
imprese attive in meno rispetto al 2010.

Tassi di crescita positivi si registrano per le imprese operanti nei settori della fornitura di energia elettrica e gas
(+8,4%) e nella fornitura di acqua, reti fognarie e nella gestione dei rifiuti (+1,5%).

Figura 30: FVG - tassi di crescita delle imprese per settore d'attivita economica. Valori %. Anno 2011
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Note: nel grafico, accanto alla denominazione del settore d'attivita economica, € indicata la consistenza delle imprese attive iscritte nei
Registri provinciali delle Camere di commercio nel 2011. Il tasso di crescita ¢ il rapporto tra il saldo tra iscrizioni e cessazioni (al netto delle
cancellazioni d'ufficio) dai registri delle CCIAA nell'anno per il numero di imprese registrate all'inizio dell'anno.

Fonte: elaborazioni su dati Registro delle Imprese, Infocamere

Nel confronto territoriale si osserva che nel 2011 in FVG sia il tasso di natalita che quello di mortalita delle
imprese sono inferiori a quelli registrato su territorio nazionale.

Tavola 17: ITALIA - tassi di natalita e mortalita delle imprese. Valori %

ANNO tasso di natalita tasso di mortalita Per quanto riguarda ['innovazione delle
FVG Italia FVG Italia imprese, anche nel 2011 l'indice di intensitd
2007 61 71 79 7:2 brevettuale (rapporto tra il numero di

2008 6,1 6,7 9,0 7,1 . .
domande di brevetto depositate alla

2009 5,7 63 7,2 6,7

2010 6.2 6,7 6.2 6.4 popolazione residente) del FVG e risultato
2011 5,8 64 6,2 64 superiore a quello registrato a livello

nazionale (10,5 il valore FVG contro il dato
medio nazionale pari a 10,1).

Fonte: Registro delle Imprese, Infocamere
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Figura 31: ITALIA - intensita brevettuale. Valori
per 10 mila abitanti
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Fonte: elaborazioni su dati Registro delle Imprese, Infocamere

Figura 32: ITALIA - spesa media delle imprese per R&S.
Valori per abitanti
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, ICT nelle imprese, luglio 2012

1.7 Il turismo

Al 31.12.2011 |a capacita ricettiva del FVG ammonta a -
4.016 strutture complementari che complessivamente r

Anche la spesa media per abitante delle imprese in
ricerca e sviluppo & superiore a quella registrata in
Italia. Secondo gli ultimi dati disponibili dalla
rilevazione Istat La ricerca e sviluppo in lItalia, il
valore complessivo delle risorse dedicate alla R&S
nel 2009 dalle imprese del FVG & pari ad oltre 289
milioni di euro ovvero circa 235 euro per abitante,
valore in costante crescita. Il dato medio nazionale,
invece, e pari a 170 euro. Nonostante la crisi, si
osserva come in FVG lincremento di spesa per
abitante sia stato piu consistente rispetto al valore
Italia.

Relativamente alla diffusione della tecnologia e dei
sistemi di comunicazione nelle imprese, I'indagine
Istat  Tecnologie  dell'informazione e  della
comunicazione nelle imprese, rileva come tra le
imprese del FVG vi sia una maggior diffusione di
computers rispetto al valore nazionale: nel 2011,
infatti, il 98,4% delle imprese dispone di almeno un
pc, contro il dato Italia pari a 95,9%. Sebbene
I'utilizzo di internet sia meno diffuso (92,5% FVG e
94,3% ltalia), la quota di imprese che dispone di un
suo sito web e pressoché uguale (62,4% FVG e
62,6% ltalia). Tra coloro che utilizzano Internet,
maggiore & la quota di imprese del FVG che
utilizzano i servizi della PA via Internet per scaricare
o inviare moduli, svolgere procedure in rete, o
partecipare a gare di appalto online (77,9% FVG e
75,8% ltalia).

e
0

dell'ultimo anno, l'offerta ricettiva alberghiera si @ ampliata mettendo a disposizione oltre 200 posti letto in piu

rispetto al 2010 ed aumentando la ricettivita di fascia medio-alta.

11 .. . .. . . s
Per esercizio attivo si intende la struttura che ha avuto movimenti nel corso dell’anno.
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Figura 33: FVG - principali indicatori di ricettivita.
L'indice di qualita delle strutture alberghiere ¢ in

40,0 34,2 . . C: R
costante aumento: in particolare nell'ultimo anno e

30,0 A
178 passato dal 13,6% al 14,1% indicando un
20,0 14,1 incremento dei posti letto presso strutture a
10,0 quattro e cinque stelle rispetto ai posti letto delle
0,0 strutture a tre, due e una stella. In leggera

densita qualita delle indice di
ricettiva (@) strutture utilizzazione
alberghiere netta(c)

(b)

diminuzione, invece, lindice di utilizzazione netta
delle strutture alberghiere (da 34,6% a 34,2%) ad
indicare ampi margini di offerta ricettiva non ancora
pienamente utilizzati. L'indicatore che rapporta
2009 W 2010 M 2011 I'offerta ricettiva alle dimensioni territoriali risulta in
costante aumento: considerando sia gli esercizi
alberghieri che quelli complementari, l'indice di

densita ricettiva passa da 15,6 del 2010 a 17,8 del

Note: (a) Rapporto tra i posti letto totali e la superficie del
territorio; (b) Rapporto tra le strutture alberghiere di
fascia medio-alta (quattro e cinque stelle) a quelle di
categoria medio-bassa (tre, due ed una stella); ()
Rapporto tra presenze e numero di giornate letto di
effettiva apertura in un anno.

Fonte: elaborazioni su dati WebTur

2011. Nonostante la difficle congiuntura
economica, il turismo in FVG & aumentato sia per
quanto riguarda gli arrivi che le presenze.

Nel corso dell'anno si sono infatti registrati oltre 2 milioni di arrivi (+4,5% su base annua, a fronte di un dato
medio nazionale pari a +0,2%) e quasi 9 milioni di presenze (+3,3%, quando il dato medio nazionale & pari a -
0,5%). La permanenza media € pari a 4,3 giorni, stabile rispetto all'anno precedente. A contribuire alla tenuta del
comparto, il flusso degli stranieri che ha determinato un incremento di arrivi pari all'11,3% ed un incremento delle
presenze pari al 10,1% su base annua. Gli stranieri hanno dunque controbilanciato la perdita di arrivi e presenze
della componente italiana, per la quale si e registrato un calo negli arrivi pari allo 0,9% e del 2,1% nelle presenze.

Tavola 18: arrivi e presenze di turisti in FVG e in Italia. Var. % tendenziali

2009 2010 2011

Flusso Nazionalita FVG Italia FVG Italia FVG Italia
Italiani -14 -1,8 0,3 -2,6 -0,9 -3,0

Arrivi Stranieri 2,6 -5,9 3,8 4,6 11,3 4,2
Totale 0,3 -3,6 1,8 0,5 4,5 0,2

Italiani 24 -3,7 -3,5 -3,1 -2,1 -3,9

Presenze  Stranieri 1,9 -4,7 0,2 2,4 10,1 3,9
Totale -0,5 -4,1 -1,9 -0,7 3,3 -0,5

Fonte: WebTur, ISTAT

Le tipologie turistiche pil apprezzate sono state le localitd costiere dove si & concentrato il 72% delle presenze
complessive registrando un incremento del 3,6% rispetto al 2010; le presenze nelle localita montane sono
aumentate del 2%. Crescente & anche linteresse per le citta d'arte dove le presenze di turisti sono aumentate
dell'8,9%.
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Figura 34: FVG — presenze per tipologia turistica.
Var. % tendenziale. Anno 2011

10,0 7 3 8,9
8,0 T
6,0
4,0 35 33
2,0
H
0,0 | | | |
Mare Montagna ' Capoluoghi Citta d'arte  Totale
-2,0 -

Fonte: elaborazioni su dati WebTur

Dalla rilevazione campionaria  sul ~ Turismo
internazionale della Banca d'ltalia emerge che la
spesa dei turisti stranieri in vacanza in FVG e
tornata ad aumentare dopo la pesante contrazione
subita nel 2010.

Nel 2011 la maggior parte dei turisti stranieri
provenivano dallAustria (31,6% delle presenze) e
dalla Germania (23,3%), Paesi che mantengono un
interesse crescente per il FVG dati gli incrementi
consistenti  registrati  anche  nel 2011
(rispettivamente +6,8% e +8,2% nelle presenze).

Variazioni positive nei flussi si sono registrate anche per i turisti russi (+47,9%), per gli slovacchi (+9,2% nelle

presenze) e per i polacchi (+14,9%). Per la componente italiana, quasi il 29% dei flussi & interno alla regione;
Veneto e Lombardia pesano ciascuna per circa un quinto del totale.

Nei primi sei mesi dell'anno, gli arrivi sono cresciuti su base tendenziale del 2,2% soprattutto grazie allaumento

dei turisti italiani (+2,5%) per i quali, peraltro, la permanenza media in regione é rimasta pressoché invariata (3,3

giorni). | turisti stranieri, invece, sebbene in aumento rispetto i primi sei mesi del 2011, (+1,8% negli arrivi) hanno

ridotto il numero di pernottamenti (-1% delle presenze) contribuendo al calo complessivo delle presenze (-0,7%).

Positivi i flussi verso i capoluoghi e le citta d'arte (+7,4% e + 5,9% nelle presenze) mentre il mare e la montagna

registrano variazioni tendenziali negative (-1,5% e -4,4%) soprattutto per effetto del calo di turisti nel mese di

giugno, complici le cattive condizioni meteorologiche. Negative le presenze nei primi sei mesi dellanno anche in

Slovenia (-0,6%); in Carinzia, invece, le presenze sono aumentate dell'1% grazie all'incremento dei turisti stranieri.

Figura 35: FVG — presenze per tipologia turistica.
Var. % tendenziale genn-giugno 2012/11

10,0 7
7,4
5,9

5,0 1
0,0 1 |

[ |

-0,7

-1,5

5,0 - -4,4

Mare Montagna Capoluoghi Citta d'arte  Totale

Fonte: elaborazioni su dati WebTur

Tavola 19: presenze per nazionalita.
Var. % tendenziale genn-giugno 2012/11

Nazionalita FVG Carinzia  Slovenia
Residenti -0,3 -3,6 -0,3
Stranieri -1,0 4,0 -1,0
Totale -0,7 1,0 -0,6

Fonte: elaborazioni su dati Statistical Office of the
Republic of Slovenia, WebTur, Bundesanstalt Statistik
Osterreich
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2. IL QUADRO SOCIO-DEMOGRAFICO

2.1 Struttura e andamento demografici

Al 31 dicembre 2010 la popolazione del Friuli Venezia Giulia rilevata dall'ISTAT e risultata pari a 1.235.808
residenti. L'incremento di 1.729 unita (+ 0,1% rispetto all'anno precedente, ovvero una crescita praticamente
dimezzata rispetto a quella dellanno del 2009) & determinato dal saldo migratorio positivo (anche se in calo
rispetto all'anno precedente) di 5.956 unita che ha ampiamente compensato il saldo naturale negativo pari a
3.746 unita.

Figura 36: FVG - andamento demografico della popolazione
totale e straniera. Var. % tendenziali

7 Quella del FVG & una popolazione pressoché stazionaria:

tassi di natalita piu bassi (e in continuo calo) rispetto a
quelli registrati sull'intero territorio nazionale (8,3 ogni 1.000
abitanti contro il dato nazionale pari a 92) si
accompagnano a tassi di mortalita pit elevati (per effetto
della maggior incidenza dei grandi anziani in FVG), ad un
minor numero di matrimoni (variabile correlata a successivi
comportamenti riproduttivi e sociali) e ad un numero di figli

o ‘ ‘ ‘ ‘ - — ‘ medi per donna (1,39) che non consente il ricambio naturale
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 della popolazione, rendendo negativa la componente

Fonte: STAT = stranieri —— totale naturale del tasso di crescita totale.

| dati provvisori per il 2011 confermano l'ipotesi di stazionarieta della popolazione: al 31.12.2011 risultano, infatti,
iscritte in anagrafe appena 295 unita in piu rispetto allo scorso anno. La crescita della popolazione del FVG
(1,7%0) € dovuta interamente all'entita del saldo migratorio e per altri motivi (4.420 unita per un contributo alla
crescita complessiva pari a 5%q) che ha compensato il saldo naturale negativo risultante da 9.941 nascite e
14.066 decessi (crescita naturale pari a -3,3%o).

Tavola 20: indicatori struttura della popolazione residente.
Valori per 1.000 abitanti (ove non diversamente indicato)

Indicatori FVG Italia Gli stranieri residenti in FVG al 31.12.2010 sono

Tasso di natalita 8,3 9,2 isultati 105.286 il 4.49% in DIl Ti tto al

Tasso di mortalita 113 07 risultati . ovvero il 4,4% in piu rispetto a

Tasso di nuzialit (*) 3,1 36 2009 (ma I'anno scorso la crescita era stata pari

Saldo migratorio totale 44 52 al 6,2%). Essi costituiscono, per effetto del

Numero medio di figli per donna 1,39 1,41 L. ,

Crescita totale 14 43 crescente numero di iscrizioni dall'estero e per la

Indice di vercchiaia 187,43 14398 stazionarieta della popolazione residente italiana,
3 i i (X% H i

Etamedia, anni (**) 4371 433 I's,5% della popolazione complessivamente

Popolazione in eta 0-14 (%) 12,5 14,1 ]

Popolazione in etd 15-64 (%) 64,1 65,7 residente.

Popolazione in eta 65 e oltre (%) 23,4 20,2

Note: gli indicatori si riferiscono all'anno 20106 dove non diversamente
indicato. (*) stima; (**) al 1° gennaio 2011
Fonte: ISTAT
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Le previsioni demografiche indicano che, in assenza di flussi migratori la popolazione totale nel FVG si ridurrebbe
fino ad arrivare a 890.783 residenti nel 2050. Con un tasso di migratorieta pari a 10 (cioé 10 immigrati per mille
residenti), simile a quanto registrato nel 2007 e nel 2008, invece, la popolazione del FVG aumenterebbe di oltre il
25% nel 2050 rispetto al 2010 (1.585.680 abitanti previsti). Ipotizzando una tasso medio di migratorieta pari al
5%o (scenario centrale) la popolazione si attesterebbe a circa 1 milione 197 unita, determinando considerevoli
variazioni nella struttura per eta della popolazione. In particolare, I'eta media si prevede in aumento, con un valore
previsto nel 2050 che oscilla tra i 46,3 anni e i 50,9, a seconda degli scenari migratori (48,3 per lo scenario
intermedio).

2.2 Il mercato del lavoro

Nel secondo trimestre 2012 si registra un aumento congiunturale del tasso di attivitd’> della popolazione
residente in FVG il cui valore, pari al 68,2%, torna a posizionarsi sui valori pre-crisi grazie alla crescita
dell'indicatore tra la componente femminile (60,9% in T2 2012 contro la media del 2011 pari al 60,6% e la media
del 2010 pari al 59,5%). Al'laumento dell'offerta di lavoro corrisponde anche un incremento degli occupati: in T2
2012 essi risultano 508 mila a fronte dei 503 mila registrati nel trimestre precedente; rimane, invece, ancora
negativo in confronto in termini tendenziali. Dopo il decremento registrato a partire dal terzo trimestre 2011, il
tasso di occupazione ha ricominciato a crescere, soprattutto grazie al contributo della componente femminile,
raggiungendo in T2 2012 il 63,7%. | disoccupati risultano 35 mila unita, in calo rispetto ai 38 mila registrati il
trimestre precedente con prospettive di riduzione nel trimestre successivo stante la maggior probabilita di
occupazione nel periodo estivo, seppur a breve termine. In diminuzione dopo due trimestri di continua crescita il
tasso di disoccupazione che passa dal 7,0% di T1 2012 al 6,5% di T2 2012. La riduzione ha interessato
maggiormente la componente maschile anche se, relativamente alla differenza di genere, & utile sottolineare che
lincremento del tasso di disoccupazione femminile & anche attribuibile al rientro nel mercato del lavoro della
componente femminile dopo una prolungata assenza, spesso proprio a causa della disoccupazione maschile (es.
compagno\capofamiglia che ha perso il lavoro o cassaintegrato).

Tavola 21: FVG - principali indicatori del mercato del lavoro. Valori %

Tasso di occupazione Tasso di attivita Tasso di disoccupazione

Periodo M F MF M F MF M F MF
2008 74,8 55,5 65,3 76,9 594 68,2 2,7 6.4 43
2009 72,6 54,1 63,4 76,1 57,8 67,0 4,5 6.4 53
2010 71,5 55,5 63,6 75,3 59,5 67,5 5,1 6,5 5,7
T12011 71,6 57,0 64,3 75,6 61,0 68,4 53 6,5 5.8
T22011 72,6 58,9 65,8 75,1 62,1 68,6 33 5,1 4.1
T32011 72,1 56,5 64,3 74,2 59,8 67,1 2,8 5,6 4,1
T4 2011 70,7 54,0 62,4 74,5 59,4 67,0 5,1 9,0 6,8
T12012 70,3 55,7 63,0 74,8 60,7 67,8 6,0 8,2 7,0
T22012 71,2 56,2 63,7 754 60,9 68,2 5,4 7,8 6,5

Fonte: ISTAT, Rilevazione continua delle forze di lavoro, agosto 2012

In leggero aumento rispetto 2010 il tasso di disoccupazione di lunga durata, ad indicare una crescente quota di
persone in cerca di occupazione da oltre 12 mesi: I'indicatore passa dal 2,2% al 2,4%, valore piu alto dall'inizio
della crisi. Rispetto alla ripartizione di genere si osserva che ad una riduzione del tasso per maschi (da 2,3% a
2,0%) si & contrapposta la crescita di un punto percentuale del tasso per le femmine, indicando un maggior
impatto della crisi del mercato del lavoro sulla componente femminile.

12 Misura dell’offerta di lavoro
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Figura 37: FVG — tasso di disoccupazione di lunga durata e tasso di disoccupazione giovanile. Valori %

tasso di disoccupazione lunga durata tasso di disoccupazione giovanile
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Fonte: ISTAT, Rilevazione continua delle forze di lavoro

Aumenta nel 2011 la difficolta per i giovani di trovare un impiego: circa uno su cinque (20,9%) infatti & in cerca di
occupazione, valore pil elevato dal 2005. In netto peggioramento il tasso di disoccupazione giovanile femminile
che raggiunge quota 27,9%, aumentando di quasi 5 punti percentuali rispetto al 2010 e tornando, di fatto, ai
livelli del 2009, i pit elevati dal 2005. Il valore del tasso per la componente maschile, invece, cresce di quasi un
punto percentuale, raggiungendo comunque il livello piu elevato dal 2005.

Nel confronto con la media nazionale, il tasso di disoccupazione di lunga durata del FVG risulta inferiore di 2 punti
percentuali mentre quello di disoccupazione giovanile di oltre 8 punti. Complessivamente, il tasso di occupazione
del FVG in T2 2012 risulta superiore di 6,6 punti percentuali la media nazionale; il tasso di disoccupazione
inferiore di 4 punti percentuali (gap che si & mantenuto costante negli ultimi trimestri).

Nel 2011 le ore di Cassa integrazione guadagni autorizzate in FVG sono state quasi 22 milioni, in riduzione del
15,9% rispetto allanno precedente, quando si e raggiunto il valore massimo dall'inizio della crisi. Al calo ha
contributo principalmente la cassa integrazione ordinaria (-29,6%), quella straordinaria e in deroga, invece, sono
calate del 129 per effetto dell'incremento della CIG straordinaria.

Tavola 22: FVG - ore di Cassa Integrazione Guadagni ordinaria La ripartizione per ramo economico evidenzia una

straordinaria ed in deroga. - . .
g variazione tendenziale delle ore autorizzate del -

Anno ordinaria straordinaria deroga . ] o
5006 Wroolos 1756412 35019 15,4% nell'industria e artigianato, del -37,3% nel
2007 1.010.670  1.789.444 10.973 commercio e del -7,5% nell'edilizia. Tra i settori
2008 1.647.817 2474746  220.130 manifatturieri, le ore si sono ridotte di circa un
20Q8 10.904.518  5.262.003  1.522.772 quarto nel settore della meccanica mentre sono
2010 6.546.437 14.628.721 4.750.734 )

aumentate quasi del 30% quelle del settore del
2011 4.605.978 15.261.241 1.754.748

legno e dei mobili.

Fonte: INPS
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Nel mese di giugno 2012 si rileva in FVG la diminuzione congiunturale del ricorso alla cassa integrazione ordinaria
(-13,7%) e straordinaria (-20,1%). L'aumento tendenziale (+59,7% Cig ordinaria, +60,6% Cig straordinaria) risente
del basso numero di ore autorizzate a giugno 2011. Il settore con 'aumento tendenziale maggiore & quello
dellindustria e dell'artigianato (+89,7% rispetto a giugno 2011), piu stabili il commercio (+5,9%) e I'edilizia (+8,8%),
datiin controtendenza con quelli nazionali (+12,9% industria e artigianato, +16,9% commercio, +36,5% edilizia).

Nello stesso periodo gli ingressi in mobilita si attestano a 571 unita (+7,3% rispetto a maggio 2011). Le nuove
assunzioni a maggio risultano in crescita sia in termini congiunturali (+9,5%) che tendenziali (+3,2%); le cessazioni,
invece, sono aumentate del 6,3% rispetto ad aprile ma sono calate del 5,0% rispetto a maggio 2011.

| dati che provengono dalle Comunicazioni obbligatorie delle imprese in materia di movimenti dei rapporti di lavoro
(assunzioni, cessazioni, trasformazioni e proroghe) offrono ulteriore dettaglio sul mercato del lavoro, in
particolare sulle caratteristiche qualitative dei soggetti colpiti dalla crisi. | dati per il FVG sono forniti dall Agenzia
Regionale del Lavoro.

Tra i dati piU interessanti, |a ripartizione delle assunzioni per genere, eta e durata del contratto da cui si osserva
che, a fronte di un calo tendenziale delle assunzioni in T2 2012 pari al -9,5% (valore comunque inferiore a quello
del Veneto -12,4%, di Trento -10,5% e Bolzano -12,0%), la perdita per la componente straniera & stata piu
marcata (-11,9%). Anche la ripartizione di genere e per eta evidenzia gap significativi: la contrazione delle
assunzioni ha riguardato maggiormente la componente maschile (-14,6%) ed i giovani (-12,7%, valore che
sebbene elevato risulta nettamente inferiore a quello registrato nelle altre regioni del Nord Est). Tra le forme di
assunzione, si sono ridotte quelle a tempo indeterminato e quelle in somministrazione a favore di un aumento di
quelle a tempo determinato.

Figura 38: Nord Est — assunzioni. Var.% T2 2012/T2 2011
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Fonte: SeCo, agosto 2012
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Le cessazioni sono calate in termini tendenziali del 3,1%, favorendo soprattutto la componente maschile (-8,2%),
pil giovane (-7,2%) e con contratti a tempo indeterminato (-16,8%). Risultano in aumento le cessazioni tra i

contratti in somministrazione (+5,2%).

Figura 39: FVG - cessazioni. Var.9% T2 2012/T2 2011

Totale

Somministrazione
Tempo det.
Apprendistato

-12,7

Tempoindet. -16,8
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[taliani
T

-20,0

Fonte: SeCo, agosto 2012

-10,0

2.3 Redditi e condizioni di vita
Nel 2011, il reddito disponibile per abitante in FVG & stimato pari a circa 21,1 mila euro, valore piu alto sia rispetto

0,0 10,0

alla media registrata a livello nazionale (18,0 mila euro) che a Nord Est (pari a 20,8 mila euro). Valutato sui valori

correnti, il reddito disponibile del FVG & anche cresciuto di piu rispetto alla media Italia (+2,1% FVG, +2,0% lItalia
nel 2011) ma la variazione tendenziale calcolata sui valori concatenati evidenzia un decremento dei valori pro
capite pari allo 0,2% per il 2011, valore comunque piul positivo rispetto alla media Italia pari a -0,4%.

Tavola 23: FVG - reddito disponibile delle famiglie.
Valori pro capite e var. % tendenziali

Redditi 2010 2011 2010 2011
in migliaia di var. % tend. su
euro correnti valori concat.

FVG 20,6 21,1 -0,3 -0,2
Nord Est 20,4 20,8 -0,2 0,0
Italia 17,7 18,0 -04 -04

Fonte: Prometeia

Disponendo di redditi piu elevati rispetto alla media nazionale,
in FVG vi & una quota maggiore di famiglie che ritiene ottime o
adeguate le risorse economiche che ha a disposizione (66,2%
contro il 56,8% registrato in Italia, ed il gap € in continuo
aumento). Nonostante la maggior parte dei residenti in FVG
dichiari di disporre di risorse adeguate, la sfavorevole
congiuntura ha influito negativamente sulla valutazione della
situazione economica rispetto allanno precedente: la quota di
famiglie che considerano la propria situazione economica
peggiorata € passata dal 42,7% del 2010 al 43,2% del 2011,
valore meno elevato rispetto alla media nazionale (43,7%) ma
superiore rispetto a quello del Nord Est (42,6%).
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Figura 40: famiglie per valutazione delle risorse
economiche (*). Anno 2011

37,0 57 ltalia

Figura 41: famiglie per valutazione della situazione
economica (*). Anno 2011
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Note: (*) per 100 famiglie della stessa zona
Fonte: ISTAT

Gli ultimi dati ISTAT sulla “Soddisfazione dei cittadini per le condizioni di vita” mostrano livelli di soddisfazione pil
elevati per i residenti in FVG rispetto alla media nazionale non solo relativamente alle risorse e alla situazione
economica ma anche riguardo alle relazioni famigliari e allo stato di salute, all'uso del tempo libero e rispetto ad
una serie di tematiche connesse alla vita quotidiana (ambiente, erogazione di servizi, sicurezza). In generale, alla
domanda “Attualmente, quanto si ritiene soddisfatto della sua vita nel complesso?”, utilizzando la scala da 0 a 10
(o-"per niente soddisfatto”, 10 “molto soddisfatto”) la maggior parte della popolazione ha fornito una risposta
compresa tra 7 e 8 (53,6% contro la media nazionale pari al 51,8%). Valori superiori alla media nazionale si
rilevano per i punteggi compresi tra 8 e 9 (40,6% in FVG e 38,2% in Italia). Complessivamente, il voto che i
residenti in FVG danno alla propria vita & 7,3 (7,1 € il voto medio degli italiani): in particolare, risultano piu
soddisfatti dei connazionali relativamente all'uso del tempo libero (la valutazione positiva riguarda il 67,2% dei
residenti in FVG ed il 64,1% in Italia) alle relazioni con gli amici (complessivamente soddisfatto I'85,4% contro
I'83,49% degli italiani) ed allo stato di salute (soddisfatto I'83,1% contro I'81,3% degli italiani).

Rispetto ai principali problemi lamentati dalle famiglie residenti sul territorio nazionale, in FVG il problema piu
sentito & quello del traffico, indicato da 34 famiglie ogni 100, valore comunque inferiore rispetto a quello
registrato a livello nazionale pari al 41,2%. Rispetto a tutte le altre principali criticita, la posizione del FVG &
sempre migliore rispetto allo standard nazionale; in particolare, differenziali elevati si registrano relativamente le

problematiche ambientali (inquinamento dell'aria, acqua e acustico) ed al rischio criminalita.
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Figura 42: ITALIA - famiglie che considerano molto o abbastanza presenti alcuni problemi della zona in cui abitano (*). Anno
2011
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Fonte: ISTAT

Le migliori condizioni economiche e di relazione ed in generale il minor peso delle principali problematiche
quotidiane (traffico, inquinamento, sicurezza, etc.) in FVG hanno favorito lo sviluppo di un grado di fiducia
interpersonale pit alto rispetto alla media nazionale. Nonostante la maggior parte delle persone ritenga
necessario prestare la dovuta attenzione agli altri (68,2%), in FVG vi & una propensione maggiore a considerare
degni di fiducia la maggior parte delle persone con cui intrattengono rapporti (29,3% il dato FVG e 21,1% il dato
Italia).

2.3 La poverta

Nel 2011 la quota di famiglie del FVG che vive al di sotto della soglia di poverta relativa (pari a poco piu di mille
euro al mese per un nucleo di due persone) € pari al 5,6%, ovvero oltre 31 mila famiglie residenti. Tenuto conto
dell'errore campionario, la stima oscilla, con una probabilita del 95%, tra il 3,2% e il 7,6%, valori del tutto simili a
quelli del 2010, ad indicare una sostanziale stabilita del fenomeno. L'incidenza di poverta relativa dopo un
aumento di quasi un punto percentuale e mezzo dopo lo scoppio della crisi, & in calo dal 2010.
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Tavola 24: ITALIA - incidenza di poverta relativa e intervallo di confidenza. Valori %

FVG ltalia
Anno incidenza % limite inf. limite sup. incidenza % limite inf. limite sup.
2008 6,4 4,1 8,7 11,3 10,8 11,8
2009 7.8 5.8 9,7 10,8 10,2 11,4
2010 5.6 38 7.4 11,0 10,5 11,5
2011 54 3.2 7.6 11,1 10,5 11,7

Fonte: ISTAT, La poverta in Italia, luglio 2012

Figura 43: ITALIA - incidenza della poverta relativa. Valori %
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, La poverta in Italia, luglio 2012

Nel 2011 il FVG e la settima regione in
ordine decrescente di incidenza della
poverta relativa: il valore pil basso e quello
registrato in Lombardia, dove le famiglie
povere sono circa il 4,2%; il valore pit alto &
quello registrato in Sicilia, dove oltre un
quarto delle famiglie risulta povera. I
posizionamento rispetto alle altre regioni
deve tener conto della diversa struttura
demografica della popolazione, che vede
una maggior quota di anziani in FVG
rispetto alla media nazionale. Livelli pil
elevati di incidenza della poverta relativa
sono, infatti, associati positivamente a
nuclei famigliari composti da tutti i
componenti ritirati dal lavoro,
essenzialmente anziani soli e in coppia. Per
questa tipologia, l'incidenza della poverta
sale, al livello di ripartizione territoriale, dal
4,9% al 5,4% nel caso di persona sola e al
5,9% nel caso di coppie con 65 anni e pil.
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ASPETTI SALIENTI DEL TRIENNIO PROGRAMMATICO 2013-2015

Si ritiene utile premettere alla disamina del quadro delle entrate e delle spese previste nel triennio oggetto
di programmazione una breve illustrazione dei temi fondamentali con cui il processo di predisposizione del
bilancio ha dovuto confrontarsi, in quanto dirimenti rispetto ad alcune scelte di stanziamento, ovvero in
quanto segnano un deciso tratto di discontinuita rispetto agli esercizi precedenti.

Le relazioni finanziarie tra lo Stato e la Regione: il conflitto costituzionale in
atto

L'art. 27 della legge 42/209 (“Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'art. 119
della Costituzione”) affida ad un tavolo di confronto tra il Governo e ciascuna regione a statuto speciale e
provincia autonoma il compito di definire, tra le altre cose, le modalita di concorso delle autonomie regionali
differenziate agli obblighi di solidarieta, perequazione, al patto di stabilita interno e, in generale, ai vincoli,
anche in materia di finanza pubblica, che discendano dall'appartenenza dell'ltalia all’'Unione europea. In altre
parole il legislatore statale individua nel principio del bilateralismo lo strumento pit adeguato per definire le
relazioni finanziarie con le autonomie speciali, nello specifico ambito dell'attuazione dell'art. 119 Cost. e, piu
in generale, nella valutazione della congruita delle attribuzioni finanziarie ulteriori intervenute
successivamente all'entrata in vigore degli Statuti, considerati i nuovi assetti della finanza pubblica.

In armonia con questa impostazione la Regione, in via di parziale anticipazione rispetto ai temi del tavolo di
confronto citato, ha concluso, nell'ottobre del 2010, un Protocollo di intesa con lo Stato in materia
finanziaria. Sui contenuti di questo protocollo si & ampiamente riferito nelle relazioni politico
programmatiche dei due esercizi precedenti e, in via di estrema sintesi, si puo qui ricordare che esso:

1. risolve il contenzioso con lo Stato in materia di attuazione dell'art. 1, comma 4 del D.Lgs. 137/2007 e
cioe di compartecipazione allimposta sui redditi da pensione;

2. prevede un contributo a carico della Regione finalizzato all'attuazione dell'art. 119 della Costituzione
commisurato in 370 milioni di euro 'anno da adempiersi con modalita alternative (rinuncia ad
assegnazioni statali, acquisizione di nuove funzioni senza corrispondente attribuzione finanziaria,
pagamento delle risorse dovute allo Stato);

3. attribuisce alla Regione nuovi poteri in materia di autonomia tributaria;
4. riforma la disciplina del patto di stabilita regionale.

Allindomani della conclusione di tale intesa, con l'acuirsi della crisi economica e finanziaria, lo Stato
abbandona lo strumento del confronto bilaterale e introduce unilateralmente nell'ordinamento, con
provvedimenti urgenti, misure di coordinamento della finanza pubblica che, sotto vari profili, appaiono
sempre piu chiaramente in contrasto con I'autonomia finanziaria regionale.

Nella prima meta del 2011, inoltre, il Governo adotta una serie di decreti attuativi della legge delega in
materia di federalismo fiscale che vengono incisi, nei contenuti finanziari, dalla legislazione emergenziale
della seconda parte dell'anno. La programmata riforma in senso federale sembra dunque non piu
compatibile con quadro finanziario nazionale.

In questo complesso contesto la Regione chiede invano allo Stato la convocazione del tavolo di confronto di
cui al citato art. 27 - istituito con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 6 agosto 2009 - allo
scopo di definire consensualmente i molteplici temi che la legislazione d'urgenza in materia di stabilizzazione
finanziaria e i decreti attuativi della legge delega avevano sollevato.

Mancando l'occasione del confronto, la Regione rivolge le sue istanze di difesa delle proprie prerogative
costituzionalmente tutelate alla Corte costituzionale, impugnando ai sensi dell'art. 127 della Costituzione
molte delle norme adottate dallo Stato.
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| ricorsi in materia finanziaria che vedono parte la Regione (quale ricorrente ovvero resistente) possono
sinteticamente ricondursi nelle seguenti categorie:

1. ricorsi aventi ad oggetto i decreti legislativi o le intese adottate in materia di federalismo fiscale;

2. ricorsi inerenti le misure di coordinamento della finanza pubblica introduttive di risparmi di spesa o
di accantonamenti d'entrata;

3. ricorsi avverso disposizioni che incrementano il gettito di talune imposte erariali, escludendo la
compartecipazione delle autonomie speciali sul maggior gettito derivante dalle stesse.

Nella prima categoria si colloca il ricorso promosso dalla Regione contro l'art. 37, secondo periodo, del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42"). Secondo I'opinione della Regione la norma viola la legge delega nella misura in
cui prevede un'efficacia diretta delle disposizioni contenute nel decreto anche alle autonomie speciali. La
Corte costituzionale, con la sentenza 178/2012, accoglie il ricorso della Regione precisando che la diretta —
ancorché transitoria — applicazione del decreto prevista dall'articolo impugnato eccede i limiti fissati dalla
legge di delegazione, la quale non consente eccezioni, con riguardo alle Regioni a Statuto speciale, alla
regola dell'adozione delle peculiari procedure “pattizie” previste per la determinazione delle norme di
attuazione statutaria. La disposizione, dunque, & dichiarata incostituzionale.

Nella stessa categoria rientra anche il ricorso promosso dallo Stato avverso l'art. 16, comma 1, della legge
regionale 29 dicembre 2011, n. 18 (legge finanziaria 2012). La norma fa riferimento agli obblighi assunti dalla
Regione con l'adesione al protocollo di intesa del 29 ottobre 2010, e autorizza IEnte a prestare
adempimento agli stessi solo una volta ottenuta dallo Stato la rassicurazione del fatto che persistono le
condizioni necessarie all'attuazione dell'art. 119 della Costituzione, con il conseguente completamento della
riforma avviata con la legge 42/2009. Lo Stato, per contro, si oppone alla norma ritenendola incostituzionale
perché in contrasto con l'art. 81, quarto comma e 119 secondo comma della Costituzione. Secondo lo Stato,
poiché l'accordo & privo di qualsivoglia condizione alla liquidazione delle somme, la norma regionale &
contraria al principio di leale collaborazione, oltre ad incidere sui saldi di finanza pubblica, gia scontati
nell'ambito di norme legislative inderogabili. Il ricorso & ancora pendente avanti la Corte.

Nell'ambito del secondo gruppo di ricorsi sono comprese le azioni promosse dalla Regione avverso ' art. 20,
commi 4 e 5 del decreto legge 98/2011, 'art. 1, comma 8 del decreto legge 138/2011, dell'art. 28, comma 3
del decreto legge 201/2011, degli articoli 15 e 16 del D.L. 95/2012. Tutte le citate disposizioni introducono
misure di coordinamento della finanza pubblica che producono una compressione dellautonomia finanziaria
della Regione.

Alcune di esse hanno l'effetto di imporre consistenti riduzioni al tetto di spesa della Regione. E il caso, ad
esempio, dell'art. 20 e dell'art. 1 citati, che sono stati impugnati avanti alla Corte sul presupposto della
violazione degli articoli 48 e 49 dello Statuto e degli articoli 116 e 119 della Costituzione. In estrema sintesi
la Regione assume che le citate misure di contenimento della spesa siano illegittime per durata, intensita e
struttura. Esse infatti sono applicate senza limiti di tempo, in modo da incidere sostanzialmente sulla
capacita di spesa della Regione e, per di piu, senza che sia stata preliminarmente quantificato da parte dello
Stato 'ammontare di spesa non comprimibile perché afferente alla tutela dei livelli essenziali delle
prestazioni e alla tutela dei diritti civili e politici.

La Corte Costituzionale, con la sentenza 193/2012, accoglie ricorso della Regione ritenendo che la
temporaneita delle misure costituisca una delle condizioni indispensabile di legittimita delle stesse e
conseguentemente limita in via interpretativa I'operativita delle disposizioni entro I'anno 2014.

Le misure di coordinamento previste dai restanti provvedimenti (art. 28, comma 3 del decreto legge
201/2011 e articoli 15 e 16 del D.L. 95/2012) aggiungono ai vizi gia rilevati nel ricorso da ultimo citato,
ulteriori profili di lesione. In corrispondenza di tali norme, invero, lo Stato non si limita a prevedere la
compressione della capacita di spesa regionale bensi riduce I'entrata stessa della Regione, applicando per di
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pili in via provvisoria, in attesa della convocazione del tavolo di cui allart. 27 della Costituzione, un
accantonamento a valere sulle entrate statutarie della specialita. Ancor piu evidente, secondo la Regione,
sono i profili di contrasto delle disposizioni citate con le prerogative di autonomia finanziaria regionale.

| ricorsi sono ancora pendenti presso la Corte.

Infine, il terzo gruppo di impugnazioni comprende i ricorsi aventi ad oggetto due norme, l'art 2, comma 36
del D.L. 138/2011 e l'art. 48 del D.L. 201/2011, che riservano all'erario le maggiori entrate derivanti dalle
disposizioni introdotte in materia di tributi dai medesimi decreti. Con separati ricorsi la Regione ha
rappresentato la difformita delle citate disposizioni, tra le altre cose, rispetto le norme di attuazione dello
Statuto regionale (DIgs. 114/1965 e Dlgs 8/1997) che fissano i requisiti di compatibilita delle clausole di
riserva d’entrata con le prerogative statutarie regionali. Sara utile specificare che la clausola di riserva
contenuta nel D.L. 138/2011 si riferisce al maggior gettito previsto in relazione all'lva, all'lres, alle imposte
sostitutive, mentre quella contenuta nel D.L. 201/2011 all'accisa sui tabacchi, all'accisa su benzina e gasolio
eall'lva.

La Corte costituzionale, con sentenza 241/2012 ha sostanzialmente accolto le doglianze della Regione in
relazione all'art. 2, comma 36 del D.L. 138/2011, giudicando la clausola di riserva non applicabile alla
Regione e, in ogni caso, difforme alle fonti statutarie che richiedono la specificita delle destinazione del
gettito oggetto di riserva e, pertanto, la puntuale indicazione delle nuove e specifiche spese di carattere non
continuativo finanziate con il gettito riservato.

Il ricorso avverso l'art. 48 del D.L. 201/2011 & ancora pendente avanti la Corte.
Quanto all'impatto dei citati ricorsi sul bilancio regionale, si osserva quanto segue.

In relazione ai giudizi ancora pendenti, la Regione, atteso I'attuale vigore delle norme contestate, ha dato
piena applicazione alle stesse, disponendo gli accantonamenti richiesti dallo Stato nei modi precisati nel
capitolo “Il quadro delle entrate”, paragrafo “Titolo | — Entrate derivanti da tributi propri della Regione e da
compartecipazione ai tributi erariali”.

In relazione ai ricorsi accolti si segnala che mentre la sentenza 193/2012 al momento non produce effetti
sul bilancio regionale, la sentenza 241/2012 ha invece inciso sulla quantificazione degli stanziamenti del
titolo I dell'entrata, che sono stati aumentati nella misura della quota spettante del gettito non pit riservato
allo Stato.

Il contributo al risanamento dei conti publici (cd “Manovre”)

Come gia accennato nel precedente paragrafo la Regione FVG, pur nella sua autonomia speciale, & chiamata
a concorrere assieme alle altre Regioni alle iniziative messe in campo dal Governo per il risanamento dei
conti pubblici e la riduzione della spesa. Tale percorso di risanamento, intrapreso alcuni anni orsono, ha
trovato nel corso dell'esercizio 2012 non solo la naturale prosecuzione delle azioni gia proposte con
interventi normativi negli esercizi precedenti, ma un'ulteriore rafforzamento con ulteriori misure: pertanto,
nella predisposizione del quadro programmatico del triennio 2013-2015 sono venute in considerazione
misure aggiuntive rispetto a quelle gia oggetto di commento nella Relazione Politico-Programmatica che
accompagnava il bilancio di previsione 2012-2014.

Ferme restando tutte le questioni di legittimita pendenti avanti alla Corte Costituzionale di cui al paragrafo
precedente, risulta opportuno procedere ad una breve ricognizione dei provvedimenti che, in quanto
formalmente vigenti pur se oggetto di ricorso, esplicano la loro efficacia sul triennio programmatico 2013-
2015, con particolare riguardo a quelli che producono effetti differenziali rispetto al precedente esercizio e
che segnano dunque una discontinuita rispetto al precedente bilancio di previsione:
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— il dl 78/2010, recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita
economica”, che dispone il concorso agli obiettivi di finanza pubblica ponendo a carico delle RSS un
contributo complessivo di 1.000 milioni di euro per I'esercizio 2013;

— il dl 98/2011 “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”, convertito con modificazioni
dalla legge 111/2011, come successivamente modificato dal dl 138/2011 “Ulteriori misure urgenti
per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”, convertito dalla legge n. 148/2011, il cui
combinato disposto prevede un contributo delle RSS al risanamento della finanza pubblica
nell'esercizio 2013 di ulteriori 2.000 milioni di euro.

L'importo a carico della Regione FVG per quanto riguarda i tre provvedimenti citati e stato definito e
quantificato nella legge di stabilita per I'esercizio 2012 (I. 183/2011), ed ammonta a circa 359 milioni di euro,
con un incremento di oltre 50 milioni rispetto al contributo richiesto nell'anno 2012. Quanto al riflesso di tali
manovre sul quadro finanziario regionale, va evidenziato che il contributo va inteso nel senso di una
decurtazione sul budget di spesa disponibile ai fini degli impegni del patto di stabilita.

— il dl 201/2011 “Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il consolidamento dei conti pubblici”,
convertito con modificazioni dalla I. 214/2011, che pone a carico delle RSS un ulteriore contributo
che, al netto di alcune rettifiche contenute nei successivi dl 1/2012 e 16/2012 dovute a mancati
coordinamenti normativi, & quantificabile per la Regione FVG e per l'esercizio 2013 in circa 164
milioni di euro, con sostanziale invarianza rispetto a quanto richiesto nell'esercizio 2012.

Se, dal punto di vista della sostanza, si tratta di un concorso al miglioramento dei saldi della finanza pubblica
analogo a quello disposto con le precedenti manovre ed assimilabile ad una riduzione sui tendenziali di
spesa, e invece completamente diverso limpatto di questa nuova misura sul bilancio regionale, dal
momento che e contestualmente disposto 'accantonamento dell'importo a valere sulle entrate tributarie
spettanti alla Regione (aspetto rispetto al quale e pendente un ricorso avanti alla Corte Costituzionale, di cui
si & detto nel precedente paragrafo).

— infine vanno considerate, per gli effetti che dispiegano sul bilancio di previsione 2013, 'ultima azione
correttiva sui saldi pubblici disposta dal governo (dl 95/2012 “Disposizioni urgenti per la revisione
della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di rafforzamento
patrimoniale delle imprese del settore bancario”, convertito con modificazioni dalla I. 135/2012, cd
“Spending review”) e le modifiche ad esso apportate con il disegno di legge di stabilita per I'anno
2013 (il ddl & all'esame delle Camere al momento della redazione del presente documento).

La cd “Spending review” viene qui in considerazione per due aspetti fondamentali: le disposizioni volte a
garantire l'equilibrio del settore sanitario ed il governo della spesa farmaceutica (art. 15 dl 95), che
dovrebbero comportare un risparmio per il servizio sanitario nazionale di 1.800 milioni per 'anno 2013, e un
ulteriore concorso delle RSS agli obiettivi della finanza pubblica (art. 16 dl 95), dellimporto complessivo di
1.200 milioni per I'anno 2013. Entrambe le misure, la cui quantificazione per la Regione FVG & ancora in
attesa di puntuale definizione da parte dello Stato, sono state poi oggetto di rafforzamento con il disegno di
legge di stabilita, e, nel testo presentato dal Governo alle Camere, sono state rispettivamente incrementate
di 600 milioni e di 500 milioni.

In attesa dellapprovazione del testo definitivo della legge di stabilita, e della puntuale quantificazione del
contributo gravante su ciascuna RSS, e possibile stimare l'impatto di questa manovra per la Regione FVG e
per l'esercizio 2013 in circa 193 milioni complessivi, che vengono conseguentemente sottratti alle
disponibilita di spesa.

La contrazione dell’entrata e la riduzione del livello di spesa

Risulta opportuno evidenziare, a conclusione di questo quadro che delinea gli aspetti salienti del triennio
programmatico 2013-2015 e prima di procedere all'analisi di dettaglio delle entrate e delle spese previste,
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che ancora una volta un tratto caratterizzante il bilancio 2013 ¢é la significativa contrazione del livello
complessivo su cui si attestano gli stanziamenti di bilancio: il livello complessivo delle entrate e delle spese
previste, al netto delle partite di giro, segna una diminuzione di circa 420 milioni rispetto alla previsione
2012.

Se il livello del gettito tributario da un lato, e il livello complessivo della spesa dall'altro, risultano ridotti per
effetto delle manovre statali, delle quali si & gia detto sopra, va segnalato che a tale tendenza si somma
I'effetto congiunturale sulle entrate tributarie, pur se attenuato da alcune entrate eccezionali e da diversi
criteri adottati per la contabilizzazione, come verra approfondito nel successivo paragrafo relativo al titolo 1
dell'entrata. Gli stessi aspetti influenzano naturalmente anche il risultato dell'esercizio 2012, con la
conseguente diminuzione sensibile dell'avanzo presunto applicato al bilancio di previsione 2013: anche in
questo caso si rimanda per i dettagli al relativo paragrafo a pagina 55.

Inoltre, in un generale contesto di miglioramento degli equilibri di bilancio & stata fatta la scelta di
proseguire la tendenza al contenimento dell'autorizzazione al ricorso al mercato finanziario, che per il 2013
fornira copertura alla spesa di investimento per un ammontare che si attesta attorno a 88 milioni, con una
netta diminuzione rispetto al 2012 (-21%).

L'unica tipologia di entrata che fa registrare un incremento rispetto alla previsione per I'esercizio 2012 &
quella relativa ai trasferimenti da parte dello Stato e dellUnione europea, ma i motivi sono legati ad aspetti
tecnici piuttosto che sostanziali — si rimanda a quanto esposto a proposito del titolo 2 dell'entrata a pagina
54 e del titolo 4 a pagina 55.

Discende da quanto esposto fin qui che la riduzione della spesa riscontrabile nel bilancio di previsione 2013,
parzialmente da ascriversi alle restrizioni imposte dalle manovre statali al budget degli impegni e dei
pagamenti per il patto di stabilita, & stata ulteriormente accentuata a causa della contrazione delle entrate
disponibili: il processo di formazione del bilancio ha dunque dovuto confrontarsi con l'impossibilita di
mantenere i livelli di spesa del precedente bilancio di previsione.
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IL QUADRO DELLE ENTRATE

La seguente tabella rappresenta le entrate previste per il triennio 2013-2015 in milioni di euro, distinte
secondo il titolo di entrata e con evidenza dei corrispondenti importi approvati nel bilancio 2012:

2012 diff.
Titolo (previsione 2013 2013- 2014 2015
iniziale) 2012

Entrate derivanti da tributi propri della regione e dalle

L 5.079,58 | 4.769,20| -310,38| 4.684,70| 4.685,20
compartecipazioni ai tributi erariali

Entrate derivanti da trasferimenti di parte corrente dello

. o : 66,81 131,10 64,29 12,22 10,61
stato dell'unione europea e di altri soggetti

3 | Entrate extratributarie 57,81 57,23 -0,58 29,86 29,48

Entrate derivanti da alienazioni, da trasformazione di
4 | capitale, da riscossione di crediti e da trasferimentiin 135,02 226,38 91,36 48,97 50,61
conto capitale

Entrate derivanti da mutui, prestiti o altre operazioni

5| creditizie 111,74 87,97 -23,77
6 | Entrate per partite di giro 1.174,82| 1.534,13 359,31 1.511,09 | 1.510,53

Avanzo presunto 952,72 710,30 | -242,42
Totale 7.578,50 | 7.516,32 -62,18| 6.286,85| 6.286,43

Titolo 1 - Entrate derivanti da tributi propri della regione e dalle
compartecipazioni ai tributi erariali

Le entrate del titolo primo, previste per il 2013 in 4.769,20 milioni di euro, sono inferiori di 310,38 milioni di
euro rispetto al corrispondente importo stanziato nel 2012.

Lo scostamento tra le due annualita, una volta depurato dalle variazioni intervenute sui capitoli necessari
alla contabilizzazione delle compensazioni e dei rimborsi in conto fiscale pari a -69 milioni di euro (che
trovano una corrispondente partita compensativa in spesa e dunque, in questo contesto, non appaiono
significative), ammonta a 241,38 milioni di euro.

Tale ultimo importo, evidenzia un significativo calo delle entrate tributarie della Regione nel 2013 che deve
essere ricondotto, in sintesi, all'operare di tre fattori:

1) l'aumento delle somme che la Regione ha accantonato nel titolo sesto dell'entrata per ottemperare
alle disposizioni urgenti di coordinamento della finanza pubblica adottate dallo Stato negli ultimi
anni (con correlativa diminuzione delle entrate del titolo | pari a -241,90 milioni di euro);
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2) lesistenza, nelle due annualita considerate, di entrate eccezionali o di diversi criteri per la
contabilizzazione di talune poste di entrata (con un complessivo vantaggio per I'esercizio 2013 pari a
+54,42);

3) gli scenari economici sulla crescita del Paese, come risultano tracciati dai documenti di
programmazione finanziaria dello Stato, che inciderebbero sui risultati di preconsuntivo 2012 e sulle
aspettative di entrata del 2013 determinando, in particolare, un calo dello stanziamento del
prossimo esercizio pari a -53,90 milioni di euro;

A seguire si cerchera di illustrare analiticamente tali fattori.

Quanto al primo, si & gia evidenziato nella relazione politico programmatica per il triennio 2011-2013 che a
decorrere dal bilancio per l'esercizio 2011, nel titolo IV della spesa (spesa per partite di giro) la Regione
iscrive le somme corrispondenti al contributo che si & impegnata a pagare allo Stato con il Protocollo di
intesa del 29 ottobre 2010. Nell'accordo il contributo & espresso in valore assoluto ma, nel bilancio regionale,
in corrispondenza del titolo VI dellentrata (entrate per partite di giro) esso € declinato come
accantonamento a valere su alcune entrate statutarie regionali, in proporzione al peso relativo di ciascuna di
esse come risulta dallo stanziamento iniziale di bilancio. L'accantonamento, ovviamente, non impedisce alla
Regione di contestare il fondamento giuridico dell'accordo in questione, anche nellambito delle azioni
promosse sul punto avanti la Corte Costituzionale (si veda il paragrafo “Le relazioni finanziarie tra lo Stato e
la Regione: il conflitto costituzionale in atto”). Si e altresi detto che il contributo cresce annualmente in
corrispondenza della diminuzione del credito opposto in compensazione dalla Regione nel medesimo
accordo (credito riguardante spettanze arretrate in materia di compartecipazione allimposta sui redditi da
pensione). Per quanto attiene specificatamente I'esercizio 2013 il contributo, al netto della compensazione
in parola, passa da 200 a 250 milioni di euro, con un aumento di 50 milioni di euro.

Quale conseguenza delle manovre adottate dallo Stato nel corso del 2011 e del 2012, il titolo VI di entrata si
arricchisce di ulteriori accantonamenti, questa volta ascrivibili a misure di coordinamento della finanza
pubblica introdotte unilateralmente dallo Stato. In questo senso dispongono sia il D.L. 201/2011 che il D.L.
95/2012, che prevedono, fino allemanazione delle norme di attuazione di allart. 27 della legge 5 maggio
2009, n. 42, accantonamenti annuali a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali. Giova
precisare che entrambi i decreti legge citati incidono anche sull'esercizio 2012. Sul punto e utile segnalare
che, mentre l'effetto del D.L. 201/2011 era stato tenuto in considerazione in fase di approvazione del
bilancio iniziale 2012, attraverso una riduzione delle entrate del titolo primo di un importo stimato di 165
milioni di euro, il taglio introdotto per il 2012 con il D.L. 95/2012 non trova rappresentazione nel relativo
bilancio, nemmeno nella versione assestata. L'accantonamento previsto dai citati provvedimenti per
I'esercizio 2013 & pari a 356,90 (invero, limporto & stimato per quanto attiene agli effetti del D.L. 95/2012),
con un aumento di 191,90 milioni di euro rispetto al 2012. Anche in tal caso, l'iscrizione di tali poste in
bilancio non toglie alla Regione la facolta di rilevare [lillegittimita degli atti che introducono le misure di
finanza pubblica, bensi rispondono ad esigenze di trasparenza e integrita del bilancio.

Per i motivi appena illustrati gli accantonamenti passano dal valore di 365 milioni di euro del 2012 a quello di
606,90 del 2013, con un aumento di 241,90 milioni di euro.

Un seconda diminuzione delle dotazioni del titolo primo rispetto all'esercizio precedente si spiega, come
detto, con lesistenza nelle due annualita a raffronto, di entrate eccezionali o di diversi criteri per la
contabilizzazione di talune poste d’entrata.

Con riguardo alle entrate eccezionali, si ricorda che con decreto del 21 novembre 2011, in attuazione di
quanto disposto all'art. 55 del decreto legge 78 del 2010, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha previsto il
differimento del versamento di 17 punti percentuali dell'acconto di imposta sul reddito delle persone fisiche
dovuto per il periodo di imposta 2011, alla data di versamento del saldo per il medesimo periodo. L'acconto
2011, & dunque fissato in corrispondenza della soglia dell'82 per cento, anziché nella ordinaria misura del 99
per cento. Cio ha determinato una diminuzione delle entrate 2011 e un corrispondente aumento di quelle
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del 2012. Analoga misura non & prevista per I'acconto del 2012. Da tale circostanza deriva un minore
stanziamento per il bilancio 2013 di -45,58 milioni di euro.

Quanto al cambiamento nei criteri di contabilizzazione si segnala che nel bilancio 2013 vengono per la prima
volta ricompresi nelle previsioni di bilancio delle entrate statutarie gli importi spettanti alla Regione in
relazione ai versamenti operati dai contribuenti a fine anno, che vengono ripartiti dalla struttura di gestione
nell'anno successivo a quello in cui il concessionario alla riscossione li riversa all'erario. Con il potenziamento
dell'attivita di analisi dei flussi dei versamenti erariali da parte della Regione & ora possibile provvedere ad
una prudente quantificazione di tale posta, che prima concorreva semplicemente a determinare una
maggiori entrate al termine dell'esercizio. Da un tanto deriva un aumento dell’entrata del bilancio 2013 pari
a 100 milioni di euro, per intero riconducibile all'lva.

Complessivamente, la variazione dell'esercizio 2013 rispetto al 2012 ascrivibile a partite eccezionali o
modificazioni nei criteri di contabilizzazione € pari a 54,42 milioni di euro.

Per quanto attiene alle variazioni di stanziamento giustificate dall’andamento del gettito delle entrate, va
premesso che lo stanziamento complessivo delle entrate statutarie, specialmente se si intende operare un
raffronto in serie storica, va valutato sommando le previsioni dei capitoli del titolo primo ai corrispondenti
capitoli del titolo VI che quantificano 'ammontare delle somme prelevate dallo Stato con riferimento a
ciascuna entrata statutaria.

In continuita con quanto gia fatto nelle relazioni politiche programmatiche dei due ultimi esercizi, si propone
la tabella riportata a seguire (tabella 1.a), che ricostruisce lo stanziamento complessivo di ciascuna imposta
su cui opera il riferito accantonamento, operando infine un raffronto tra i due esercizi in commento.

2012 2013
. Titolo - Titolo diff.
Titolo | Totale | Titolo| Totale
Vi Vi
W | o | 95 @ | @ |00 @0
(a)+(b) (e) (©
Compartecipazione IRPEF 1.353,88( 166,12| 1.520,00] 1.20842 | 262,11| 147053 -49,47
Compartecipazione IRES 204,87 25,13 230,00] 17047 36,98 207,45 -22,55
Compartecipazione IVA 819,46 | 100,54 920,00 838,13| 181,79| 1.019,92 99,92
Compartecipazione imposta consumo
energia elettrica 12,25 1,50 13,75 40,34 8,66 49,00 35,25
Compartecipazione imposta consumo
tabacchi 112,22 13,78 126,00 95,32 20,68 116,00 -10,00
Compartecipazione imposta sui redditi da
pensione 472,08 57,92 530,00] 445,72 96,68 542,40 12,40
Totale 2.974,75| 365,00 | 3.339,75]2.798,40| 606,90 | 3.405,30 65,55
Tabella 1.a.

Le considerazioni che seguiranno in merito alle attese di gettito per I'esercizio 2013 dovranno pertanto
essere lette alla luce delle iscrizioni del titolo primo integrate, laddove necessario, dagli ulteriori importi di
titolo VI.

La stima del gettito tributario atteso per il 2013 & stata elaborata utilizzando, da un lato, dall'analisi dei
versamenti dei tributi erariali effettuati dai contribuenti fino al mese di settembre del 2012 e, dall'altro, le
valutazioni espresse dal Governo sulle stime di crescita del Paese nel 2012 e nel 2013 nella “Nota di
aggiornamento e del Documento di economia e finanza 2012" presentata al Consiglio dei ministri il 20
settembre 2012.

Entrambi gli strumenti di indagine sostengono la conclusione di un deterioramento dello scenario
macroeconomico nel 2012 che proseguirebbe, sotto forma di crescita lievemente negativa nel 2013.
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Tale circostanza si traduce in aspettative di minori entrate in chiusura dell'esercizio 2012 (cosa che
determina l'attesa di un minore avanzo dell'esercizio, come €& indicato nel paragrafo dedicato allavanzo, a
pagina 55), ma soprattutto impone un tempestivo adeguamento degli stanziamenti iniziali del 2013 alle
modificate attese di gettito, tenendo altresi conto dell'ulteriore lieve peggioramento dello scenario indicato
per il prossimo anno.

La riferita flessione del gettito tributario si stima che sia solo parzialmente attenuata dagli effetti della
sentenza della Corte Costituzionale n. 241/2012 che - come detto - ha rilevato la contrarieta alle norme di
attuazione statutaria delle clausole di riserva d’entrata in favore dell'Erario contenute nel decreto legge 13
agosto 2011, n.138.

Da queste considerazione emerge un quadro di minori stanziamenti complessivamente pari a -128,70
milioni di euro, di cui -49,47 ascrivibili all'lrpef, -22,55 all'lres, -10 all'accisa sui monopoli, -34 all'lrap, - 8
all'accisa su benzina e gasolio e -4,5 all'addizionale regionale all'lrpef.

Lo stanziamento dell'lva, imposta che pure risulta colpita dagli effetti della crisi, depurato dalla componente
ascrivibile ai modificati criteri di contabilizzazione di cui si & detto al punto 2), appare sostanzialmente in
linea con il 2011 (-0,08): cio si spiega per il fatto che & su questa imposta che operavano in via prevalente le
riserve erariali di cui al D.L. 138/2011.

Si caratterizzano invece per una variazione positiva (complessivamente pari a 74,80 milioni di euro) lo
stanziamento del capitolo relativo al contributo dovuto sui premi delle assicurazioni per la responsabilita
civile per i danni causati dalla circolazione dei veicoli a motore e dei natanti (+4 milioni di euro), allaccisa
sull'energia elettrica (+35,25 milioni di euro)- la cui aliquota e stata aumentata dai decreti del Ministero
dell'economia e delle finanze del 30 dicembre 2011 - alla compartecipazione allimposta sul reddito da
pensione (+12,4 milioni di euro) e alle imposte sostitutive (+23,10 milioni di euro: anche in tale ultimo caso
determinante ¢ il venir meno dei presupposti giuridici della riserva d’entrata in favore dell'erario di cui al D.L.
138/2011).

Titolo 2 - Entrate derivanti da trasferimenti di parte corrente dello Stato
dell'Unione Europea e di altri soggetti

Le entrate di titolo secondo previste per il 2013, pari a 131,10 milioni di euro, evidenziano un aumento di
oltre 64 milioni di euro rispetto al corrispondente importo del bilancio di previsione 2012.

Tale variazione € da ricondursi, in primo luogo, all'assegnazione statale destinata a ristorare i comuni della
minore entrata dovuta all'abolizione dell'lCl sulla prima casa: I'assegnazione statale in oggetto, spettante per
il 2013 per un importo leggermente superiore a quello assegnato nell'anno 2012, risulta pero in un aumento
di stanziamento nell'attuale bilancio di previsione, dal momento che nel bilancio 2012 non era stato
possibile iscriverla, in attesa di un raccordo normativo con le disposizioni della manovra Monti relativamente
al gettito dellIMU (I'iscrizione & stata effettuata comunque nel corso dell'esercizio). Va ricordato tuttavia che
I'entrata derivante dall'assegnazione statale compensativa dell'ICl & in ogni caso compensata da una posta
di spesa di identico ammontare, quindi il maggiore stanziamento dell'anno 2013 risulta neutro rispetto ai
saldi del bilancio regionale.

Inoltre va segnalata la riduzione di assegnazioni statali spettanti per I'esercizio 2013 in misura minore
rispetto a quanto spettante per il 2012 (ad esempio: fondo nazionale per le politiche sociali, assegnazione le
attivita di formazione nellesercizio dellapprendistato), solo parzialmente compensate da nuove
assegnazioni.
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Titolo 3 — Entrate extratributarie

Le previsioni di entrata di titolo terzo si attestano sullimporto di 57,23 milioni di euro, con una sostanziale
invarianza rispetto alle previsioni del 2012. Vanno perd evidenziate delle significative variazioni nella
composizione della posta complessiva:

— viene meno un’entrata relativa alle operazioni di finanza derivata, dell'importo di circa 19 milioni di
euro, dovuta allo scadere di un contratto derivato (Interest rate swap stipulato con ABN AMRO Bank
N.V.) e al ridimensionamento rispetto al 2012 del capitale sottostante su cui sono costruite le altre
operazioni derivate. Sul punto tuttavia si specifica che il minor valore della previsione di entrata &
compensato da una diminuzione delle autorizzazioni di spesa di pari importo: infatti, in base alle
regole di contabilizzazione adottate per tali tipologie di contratti, I'entrata e la spesa previste per
ciascuna operazione di finanza derivata vengono stimate di pari importo al momento della
previsione del bilancio, e l'effettivo valore differenziale dei flussi scambiati dalle controparti
contrattuali si evince piuttosto, a consuntivo, dalla differenza tra 'ammontare degli accertamenti e
quello degli impegni.

— daltro canto, il bilancio regionale prevede nel 2013 un’entrata a reintegro della spesa gia effettuata
in esercizi precedenti nell'ambito del programma FAS per il rinnovo del parco rotabile per il trasporto
ferroviario regionale, dellimporto di circa 18 milioni.

Titolo 4 - Entrate derivanti da alienazioni, da trasformazione di capitale, da
riscossione di crediti e da trasferimenti in conto capitale

Le entrate di titolo quarto previste per il 2013, pari a 226,38 milioni di euro, evidenziano un aumento di
91,36 milioni di euro rispetto allimporto del bilancio di previsione 2012.

Tale aumento e da ricondursi ai trasferimenti da parte dello Stato, in quanto & stato possibile applicare al
bilancio 2013 l'intero importo spettante per le annualita 2013-2015 in relazione al Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione, per un totale di oltre 86 milioni di euro; si registrano inoltre nuove assegnazioni statali, anche se di
importo nettamente minore (assegnazione per la tutela dell'ambiente e la qualita dell'aria, 7 milioni).

Per quanto riguarda la componente relativa alle entrate in conto capitale regionali, si registra il venir meno di
un'entrata straordinaria di importo pari a 2,33 milioni prevista nel bilancio 2012 relativa ai rientri di capitale
per obbligazioni.

Titolo 5 - Entrate derivanti da mutui, prestiti o altre operazioni creditizie

Le entrate di titolo quinto per il 2013 prevedono nuove autorizzazioni al ricorso al mercato finanziario per
87,97 milioni di euro. Tale nuova autorizzazione va a sommarsi a quelle disposte con precedenti leggi
finanziarie, non ancora oggetto di effettivo ricorso al mercato finanziario, pari a circa 875 milioni di euro.

Si evidenzia che la quantificazione di tale posta di entrata deve in ogni caso tenere in considerazione la
struttura relativa alle spese di investimento coperte con tale fonte di finanziamento: le spese devono infatti
essere compatibili con quanto previsto dall'art. 119 della Costituzione e dall'art. 3, comma 18 della legge
350/2003, ai sensi del quale le risorse attinte sul mercato finanziario possono infatti offrire copertura solo
alle tipologie di spese di investimento ivi elencate.

Avanzo presunto di amministrazione applicato al bilancio 2013

L'avanzo di amministrazione presunto applicato al bilancio 2013 ammonta a circa 710 milioni di euro, con
una diminuzione di circa 242 milioni rispetto alla corrispondente posta iscritta nel bilancio di previsione
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2012. Tale diminuzione trova corrispondenza in una dinamica di flessione delle entrate tributarie, dovuta sia
ad aspetti legati all'attuale congiuntura economica, che alle recenti manovre dello Stato (si rimanda a
quanto esposto nel paragrafo relativo al titolo 1) che si sono tradotte in minori entrate dell'esercizio
finanziario 2012 anche di importo consistente.

La quota di avanzo destinabile registra una leggera flessione rispetto all'esercizio precedente; risulta invece
in sensibile calo la componente di avanzo relativa a reiscrizione in competenza di somme non utilizzate nel
corso dell'esercizio precedente; tale diminuzione & dovuta fondamentalmente ad aspetti di tecnica contabile
(quali I'ottimizzazione della percentuale di copertura del fondo per la ripresa dei residui perenti, che ha
consentito di diminuire la quota di stanziamento destinata al fondo a carico dell'avanzo di amministrazione,
ovvero l'eliminazione della quota di avanzo di amministrazione destinata al riordino della rete ospedaliera,
che, pur mantenendo invariato il livello di stanziamento, ha trovato una copertura pit congrua nel ricorso
allindebitamento, in ragione anche dellimmediata necessita di procedere ad atti di spesa).

Tra le quote reiscritte si segnalano:

— il impinguamento dei fondi di riserva relativi a spese obbligatorie, d'ordine e impreviste: si tratta di
un semplice riposizionamento tecnico delle somme che per legge di contabilita costituiscono
economie di spesa e come tali confluiscono nell'avanzo di amministrazione; le somme ammontano
complessivamente a circa 100 milioni;

— gli stanziamenti per garanzie e controgaranzie relative alle misure anticrisi, per un importo
complessivo di circa 110 milioni di euro: anche in questo caso si tratta, almeno in parte, di un
riposizionamento tecnico delle somme che per legge di contabilita costituiscono economie di spesa
e come tali confluiscono nell'avanzo di amministrazione, ma va registrato un impinguamento di circa
33 milioni rispetto alla quota reiscritta nel bilancio 2012, anche alla luce delle nuove garanzie
autorizzate con lr. 14/2012 (Banca Europea per gli Investimenti, al fine del perfezionamento
dell'operazione di prestito in favore di Banca Mediocredito del FVG per la concessione di credito alle
imprese del territorio regionale, e Friulia Holding S.p.A. per il reperimento delle risorse finanziarie
connesse alla realizzazione della terza corsia dell'autostrada A4);

— gli stanziamenti relativi alla realizzazione di alcuni interventi che non & tecnicamente possibile
impegnare nel 2012 e che si devono quindi riproporre nel 2013, tra i quali ad esempio gli interventi
relativi alla scuola digitale, interventi per le politiche del lavoro, interventi sulle sedi regionali e su
altri immobili, sviluppi al sistema informativo dellamministrazione regionale;

— alcune poste relative a finanziamenti statali che devono venire ridestinati alle medesime finalita
(quali ad esempio gli interventi per i “contratti di quartiere”) o alla restituzione allo Stato;

— la riproposizione di un accantonamento relativo a quote di gettito fiscale, rilevate contabilmente in
esercizi precedenti, che costituiscono pero anticipazioni di gettito degli esercizi futuri. Ci si riferisce
ad una serie complessa di aspetti, aventi in parte una motivazione tecnico-contabile, in parte una
ragione che risiede nella normativa tributaria, il cui effetto complessivo é stato quello di anticipare
negli esercizi precedenti componenti positive di gettito che potrebbero trovare compensazione in
riduzioni di gettito degli esercizi futuri. Tra gli aspetti salienti si segnalano:

e il maggior gettito di tributi erariali dovuto al mancato esercizio delle compensazioni in conto
fiscale per effetto dellapplicazione del D.L. 1 luglio 2009, n. 78, in relazione al quale ci si
attende un incremento dell'utilizzo dell'istituto della compensazione, con conseguente
diminuzione del gettito netto in relazione ai tributi compartecipati, in un arco temporale
anche piuttosto lungo, in relazione all'effettivo andamento del debito fiscale di ciascun
contribuente;

e le somme riscosse in base allart. 15 del D.L. 185/2008 (imposta sostitutiva per il
riallineamento dei valori contabili IAS/IFRS e dei valori fiscali) che ha consentito alle imprese
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di pagare un'imposta sostitutiva con aliquota agevolata su componenti di reddito che, in
base ai criteri ordinari, avrebbero dovuto essere tassate in esercizi futuri;

e gli oneri conseguenti, nei limiti della quota di spettanza regionale, alle eventuali istanze di
rimborso promosse dai contribuenti in relazione all'lva pagata sulla tariffa di igiene ambientale,
considerate le decisioni assunte dalla recente giurisprudenza sul punto (da ultimo Cass. 3756 del
9 marzo 2012).

Si segnala, come importante elemento di discontinuita rispetto agli esercizi precedenti, che le poste di
bilancio che trovano copertura nell'avanzo presunto di amministrazione, con l'eccezione di quelle a cui
corrispondono  specifici vincoli normativi, non potranno essere oggetto di atti di impegno fino
all'accertamento dell'avanzo attraverso l'approvazione della risultanze del rendiconto dell'esercizio 2012.
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IL QUADRO DELLE SPESE

Le autorizzazioni di spesa previste per il triennio 2013 — 2015 ammontano a:
— 7.516,32 milioni di euro nel 2013,
— 6.286,85 milioni di euro nel 2014,
— 6.286,43 milioni di euro nel 2015.
Nelle tabelle che seguono le risorse sono suddivise in:
— risorse finanziarie "libere"

— risorse finanziarie "rigide" (quote di obbligazioni pluriennali autorizzate da leggi di spesa di esercizi
precedenti, ai sensi dell'art. 11, comma 1, lettera c), LR 21/2007), cosiddetti “limiti di impegno”,
che insistono sul triennio considerato, ma che decorrono da un esercizio antecedente il 2013.

Inoltre, vengono anteposti agli importi relativi al triennio 2013-2015, quale termine di confronto, gli
stanziamenti inizialmente autorizzati dal bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2012.

La sottostante tabella contiene la sintesi, in milioni di euro, delle autorizzazioni di spesa distinte per titolo:

Titolo 2012 iniziale 2013 2014 2015

libere 5.138,02 4.923,07 4.025,75 4.061,56

1 - Spese correnti rigide 0 0 0 0
totale titolo 5.138,02 4.923,07 4.025,75 4.061,56

libere 687,87 528,42 255,85 238,35

2 - Spese d'investimento rigide 325,04 324,34 297,78 271,84
totale titolo 1.012,91 852,76 553,63 510,19

libere 252,75 206,36 196,39 204,16

3 - Rimborso mutui rigide [o] 0 [o] o
totale titolo 252,75 206,36 196,39 204,16

libere 1.174,82 1.534,13 1.511,09 1.510,53

4 - Partite di giro rigide 0 0 0 o
totale titolo 1.174,82 1.534,13 1.511,09 1.510,53

Totale 7.578,50 7.516,32 6.286,85 6.286,43

Come descritto nella parte introduttiva, il triennio programmatico 2013-2015 si caratterizza per la presenza
di vincoli sulla spesa dettati non solo dalla compatibilita con il livello delle entrate previste o da valutazioni di
sostenibilita economica, ma anche da fattori esogeni (manovre statali) che hanno inciso sensibilmente in
termini di risorse regionali disponibili, sia per effetto delle limitazioni dettate dal patto di stabilita che per
effetto degli accantonamenti a valere sulle compartecipazioni ai tributi erariali.

In questo contesto, una scelta responsabile di tutela prioritaria di taluni settori ha comportato una
contrazione delle risorse regionali disponibili nei rimanenti settori, rispetto a quelle autorizzate nell'esercizio
2012. Quanto alle scelte d'impiego prioritario, si evidenzia quanto segue:




60

BOLLETTINO UFFiCiaLe DeLLa ReGione autonoma FRiuLi venezia GiuLia 7 gennaio 2013

Parte seconda: Il quadro delle spese
Il quadro delle risorse finanziarie per il triennio 2013-2015

In tema di politiche sociali vengono confermate le risorse per i settori d'intervento pil delicati (disabilita,
abbattimento rette anziani, carta famiglia, servizi per la prima infanzia, autonomia della persona, assistenza
a lungo termine e ad elevatissima intensita, servizi socio-assistenziali, casa).

In tema di politiche attive del lavoro, vengono garantite anche per il 2013 adeguate risorse per gli
ammortizzatori sociali, il sostegno alla stipulazione di contratti di solidarieta difensivi e per i progetti di
attivita socialmente utili.

In tema di mobilita locale vengono garantiti i finanziamenti per i servizi relativi al trasporto pubblico locale e
per i servizi ferroviari; viene confermato il sostegno all'acquisto di carburante per autotrazione privata per la
mobilita su strada (LR 14/2010).

La spesa corrente sanitaria inverte la tendenza storica facendo registrare un calo dell'2,2%, per effetto di
fattori indotti dalle manovre statali, pur garantendo i livelli essenziali di assistenza.

La spesa d'investimento sanitaria viene sostenuta attraverso le risorse gia in disponibilita, o che lo saranno,
delle strutture sanitarie (utili relativi all'esercizio 2011, ticket riscossi nell'esercizio 2012 e previsti per
I'esercizio 2013), fermo restando che il piano degli investimenti sanitari dovra trovare una sua coerenza con
la complessiva riforma del settore sanitario (Legge Regionale 13/12/2012, n.25 “Riordino istituzionale e
organizzativo del Servizio Sanitario Regionale”). Vengono infine confermati i piani d'investimento per
I'edilizia ospedaliera: riordino della rete ospedaliera triestina (Comprensorio di Cattinara) e realizzazione del
nuovo ospedale di Pordenone.

Nel quadro della spesa merita una citazione il PAR-FSC (Programma di Attuazione Regionale del Fondo per
lo Sviluppo e la Coesione) che con le sue risorse potra alleviare i drastici ridimensionamenti applicati in alcuni
settori. Le linee d'intervento riguarderanno: “accessibilita” (rinnovo parco rotabile per il trasporto ferroviario
regionale; opere di viabilita regionale e locale), “ambiente” (ripristino ambientale SIN di Trieste;
adeguamento/potenziamento del sistema di depurazione delle acque reflue urbane), “competitivita”
(sviluppo e rafforzamento del tessuto produttivo regionale; miglioramento dell'offerta di ricerca, innovazione
e trasferimento tecnologico; servizi per il lavoro), “sviluppo locale” (sviluppo delle filiere produttive in area
montana; progetti di sviluppo territoriale; sviluppo delle infrastrutture pubbliche a supporto della filiera
foresta-legno-energia).

L'allocazione delle risorse disponibili per I'esercizio finanziario 2013, oltre che conseguire alle incomprimibili
scelte di impiego prioritario, ha dovuto comunque tener conto della necessita di garantire copertura alla
“rigidita di bilancio”, ascrivibile ai pregressi limiti di impegno che gravano sugli esercizi del triennio
programmatico.

Il quadro della spesa per Finalita - Funzioni

Gli interventi da attuare da parte dellAmministrazione regionale con le risorse finanziarie previste per il
triennio programmatico 2013 — 2015 vengono di seguito illustrati con riferimento alle risorse libere,
prescindendo dalle quote di obbligazioni pluriennali autorizzate da leggi di spesa di esercizi precedenti e
gravanti sul triennio programmatico (rigidita di bilancio) e dalle partite di giro.

Lillustrazione adotta la classificazione della spesa per finalita (destinazione delle risorse in relazione agli
ambiti generali d'intervento della Regione e in relazione al funzionamento della medesima) e funzioni
(settori d'intervento in cui si articola il perseguimento della finalita), con cui & redatto il documento di
bilancio.
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SPESE 2013 - 2015

(stanziamenti in milioni di Euro)

FINALITA inzi(z)ilal;e 2013 2014 2015

libere 171,12 124,02 65,05 64,45

1 - Attivita economiche rigide 72,45 76,70 63,38 57,20
tot. Finalita 243,57 200,72 128,44 121,64

libere 64,33 20,90 12,75 12,75

2 - Tutela dell'ambiente e difesa del territorio rigide 3,30 3,23 3,23 3,23
tot. Finalita 67,63 24,12 15,97 15,97

libere 210,70 195,44 187,08 187,03

3 - Gestione del territorio rigide 63,65 62,26 57,38 55,87
tot. Finalita 274,35 257,70 244,47 242,90

libere 63,43 63,43 36,20 71,29

4 - Infrastrutture, trasporti, telecomunicazioni rigide 31,04 31,04 26,43 25,05
tot. Finalita 94,47 94,47 62,63 96,34

libere 57,16 39,31 22,43 20,77

5 - Attivita culturali, ricreative e sportive rigide 38,69 39,29 37,22 35,61
tot. Finalita 95,85 78,60 59,65 56,38

libere 114,57 90,99 32,25 32,00

6 - Istruzione, formazione ericerca rigide 34,71 31,58 30,38 28,40
tot. Finalita 149,29 122,57 62,64 60,40

libere 2.398,60 | 2.283,90| 1917,85| 1.986,50

7 - Sanita pubblica rigide 1,03 0,98 0,98 0,98
tot. Finalitd| 2.399,63 [ 2.284,88 | 1.918,83 | 1.987,48

libere 348,61 299,82 258,44 245,19

8 - Protezione sociale rigide 73,38 77,94 74,22 64,49
tot. Finalita 421,99 377,76 332,66 309,68

libere 439,57 510,66 403,95 402,55

9 - Sussidiarieta e devoluzione rigide 6,15 5,30 5,30 4,30
tot. Finalita 445,72 515,95 409,25 406,85

libere 1.879,24 | 1.754,64 | 1.222,91| 1.205,30

10 - Affari istituzionali, economici e fiscali generali rigide 0,50 0,50 0,50 0,50
tot. Finalita| 1.879,74 | 1.755,14 | 1.223,41 1.205,80

libere 331,33 301,97 283,97 283,23

11 - Funzionamento della regione rigide 0,14 0,14 0,14 0,14
tot. Finalita 331,47 302,11 284,11 283,37

libere 1.174,82 | 1.534,13| 1.511,09| 151053

12 - Partite di giro rigide 0,00 0,00 0,00 0,00
tot. Finalita| 1.174,82 1.534,13 | 151109 | 1.510,53

Tot. Libero| 7.253,46 | 7.191,98| 5.989,07 | 6.014,59

Tot. rigido 325,04 324,34 297,78 271,84

TOTALE 7.578,50 | 7.516,32 | 6.286,85 | 6.286,43
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Finalita 1 — Attivita Economiche

_— 2012
Funzioni . 2013 2014 2015
iniziale
libere 16,81 12,07 5,74 5,44
1 - Agricoltura rigide 13,44 14,15 13,65 12,51
tot. funzione 30,25 26,22 19,39 17,95
libere 1,16 1,06 0,70 0,70
2 - Industria e artigianato rigide 0,06 0,00 0,00 0,00
tot. funzione 1,22 1,06 0,70 0,70
libere 18,72 8,67 3,83 3,80
3 - Commercio, pubblici esercizi, —
. L rigide 31,12 35,47 24,73 21,64
turismo e terziario
tot. funzione 49,84 44,14 28,56 25,44
libere 3,33 2,87 1,86 1,84
4 - Cooperazione rigide 0,06 0,00 0,00 0,00
tot. funzione 3,39 2,87 1,86 1,84
libere 70,06 49,80 52,11 51,86
5 - Sistemi economici territoriali e -
locali rigide 27,77 27,08 25,00 23,05
tot. funzione 97,83 76,88 77,11 74,91
libere 61,04 49,55 0,82 0,82
6 - Ricerca e sviluppo, formazione, —
) rigide 0,00 0,00 0,00 0,00
promozione
tot. funzione 61,04 49,55 0,82 0,82
Tot. libero finalita 171,12 124,02 65,05 64,45
Tot. rigido finalita 72,45 76,70 63,38 57,20
Tot. finalita 243,57 200,72 128,44 121,64

L' "IMPRESA’", intesa come attivita economica professionalmente organizzata al fine della produzione o dello
scambio di beni o di servizi, & punto di primario interesse verso il quale convergere I'attivita programmatoria
della Regione diretta a valorizzare il sistema economico e produttivo attraverso una oculata destinazione
delle risorse.

La finalita programmatica che la Regione persegue é di elevare lo standard della qualita dell'aiuto allo
sviluppo del sistema produttivo regionale mediante il riassetto del sistema di incentivazione a favore delle
imprese e nell'ottica di una sua semplificazione. In tal senso l'attivita € volta a eliminare la sovrapposizione di
aiuti e canali contributivi non pit rispondenti alle mutate esigenze delle imprese del territorio regionale
nell'attuale congiuntura finanziaria, e ad alleggerire l'impatto burocratico attraverso la riduzione degli
adempimenti a carico delle stesse anche attraverso la progressiva introduzione dello strumento informatico
quale mezzo di interrelazione da caratterizzarsi nella direzione di una maggiore trasparenza ed efficienza
dell'azione amministrativa. Inoltre, in ragione della diminuita dotazione finanziaria, appare necessario
ricalibrare le procedure per la concessione di incentivi, attivando nuovi e diversi canali contributivi che, pur
garantendo il supporto alle aree di svantaggio e ai settori strategici del’economia ma mirando a una
maggiore selettivita dei requisiti richiesti, siano di stimolo allo sviluppo del territorio favorendo e
promuovendo le eccellenze e premiando la qualita dell'innovazione.
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Gli investimenti in ricerca, sviluppo e innovazione, percepiti anche dalle imprese come necessari e strategici
per supportare la ripresa tramite una maggiore competitivita del tessuto economico del territorio,
costituiranno, anche nella situazione di crisi attuale, una delle priorita dell'azione amministrativa.

Analogamente, anche alla luce dell'esperienza maturata nel filone, sara sostenuto lo sviluppo del sistema
competitivo delle Piccole e Medie Imprese (PMI) attraverso Iinnovazione del quadro normativo nella
direzione del sostegno a progetti qualificati, valutati secondo criteri di coerenza e fattibilita, e orientati alla
valorizzazione dei capitali intangibili.

Tale generale razionalizzazione, orientata alla ridefinizione degli strumenti di intervento in termini di idoneita
ed efficacia, dovra consentire di dare risposte alle esigenze del comparto produttivo che ora si trova nella
delicata fase di ripresa economica. In tal senso ha preso avvio la riforma generale dell'accesso al credito che
impatta trasversalmente su tutti i settori produttivi. Il ripensamento dell'intero sistema & incardinato sul
principio dellampliamento del ventaglio degli strumenti di finanziamento e garanzia a disposizione delle
imprese e a una semplificazione delle procedure.

Proseguira I'attivita volta a favorire lo sviluppo della promozione internazionale e dell'internazionalizzazione
del tessuto imprenditoriale locale attuato anche attraverso il ricorso allo SPRINT (Sportello per
linternazionalizzazione del sistema delle imprese). In particolare, si procedera allimplementazione del
portale del marketing territoriale, gia premiato in occasione della fiera SMAU del 2012, rendendolo
utilizzabile anche nel settore turistico e del commercio e promuovendone la conoscibilita indispensabile in
considerazione della sua finalizzazione all'attrazione di nuovi investimenti produttivi, allo sviluppo delle
aziende locali e allo stimolo all'occupazione, soprattutto giovanile e femminile. Tale implementazione sara
realizzata attraverso la collaborazione sinergica con le altre Direzioni della Regione, nonché con l'interazione
coordinata con i diversi attori che hanno preso parte anche alla costruzione del portale. Sempre in tale
ambito verra attivato il portale SUAP (Sportello Unico Attivita Produttive) quale strumento operativo a
supporto degli imprenditori locali.

| positivi dati statistici dell'ultimo biennio confermano la validita delle politiche di impiego mirato di risorse
pubbliche nel settore turistico, finalizzate a incrementare I'attrattivita del territorio attraverso attivita di
promozione strategica anche al fine di avviare l'auspicabile ripresa degli altri settori economici. Infatti, le
azioni sinergiche a favore delle imprese turistiche, poste in essere sia direttamente dalla Regione che
dall'Agenzia Turismo FVG e da tutti gli altri soggetti del settore turistico coinvolti, hanno rafforzato la
conoscenza del territorio regionale e delle sue intrinseche potenzialita economiche, non solo di settore.

Nellimminente e per il prossimo biennio, la programmazione mirera allo sviluppo economico mediante
interventi diretti a incentivare progetti e piani integrati e complementari tra loro, in grado di generare, alla
luce di un’idea di sviluppo condivisa e partecipata sul territorio, effettiva crescita per il contesto regionale e
volano per il potenziamento della realta produttiva del territorio.

In considerazione degli attuali vincoli di bilancio, alcune attivita programmate verranno attuate nei singoli
settori di intervento attraverso il Programma Attuativo Regionale del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione
(PAR FSCQ), al fine di garantire la coerenza e la concentrazione delle risorse degli obiettivi individuati, con
particolare riferimento alle linee di azione per lo sviluppo e il rafforzamento del tessuto produttivo locale e
per lo sviluppo territoriale.

Lo stato attuale del comparto agricolo & caratterizzato da una situazione generale di crisi, evidente
soprattutto nelle attivita inerenti il comparto lattiero caseario, condizionata dallaumento dei costi
energetici, dei costi di produzione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti, nonché dalla
riduzione dei consumi determinata, a sua volta, dalla riduzione del potere di acquisto.

Obiettivo di settore dell’ Amministrazione regionale & confermare la valorizzazione e lo sviluppo del sistema
economico produttivo regionale, attraverso interventi di incentivazione destinati sia alle imprese di
produzione primaria, sia a quelle operanti nel comparto della trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli, coinvolgendo inoltre gli investimenti riguardanti lo sviluppo e I'innovazione, da considerare
strategici per la ripresa economica del comparto.
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Si rende necessario, per il settore primario, acquisire nuove competenze, promuovere il ricambio
generazionale e favorire linnovazione delle strutture aziendali, sviluppare opportunita nella ricettivita, nello
sfruttamento delle energie rinnovabili e nel comparto agroalimentare coinvolgendo i territori rurali
attraverso interventi mirati, nella prospettiva di uno sviluppo sostenibile. Questo senza dimenticare un
costante aggiornamento professionale e di informazione finalizzato all'orientamento del sistema produttivo
regionale per una gestione di tipo aziendale e interaziendale orientata alla promozione del prodotto di
qualita. E prioritario pertanto sviluppare un‘idea che miri a utilizzare i contributi strutturali, che verranno
erogati dal nuovo Piano di Sviluppo Rurale - PSR 2014-2020, non solo al sostegno al reddito la dove sia
necessario, ma anche, e soprattutto, alla creazione di filiere adatte a ottenere un paniere di prodotti agricoli
di grande qualita, al fine di spostare il baricentro da una politica agricola comunitaria funzionale alla
compensazione dei redditi pit bassi, filosofia che deve comunque permanere, a interventi che premino la
qualita e l'eccellenza.

Il commercio in Friuli Venezia Giulia & costituito da una fittissima rete di imprese: il piccolo esercizio di
vendita al dettaglio, I'esercizio di somministrazione, il grande complesso commerciale, tutti hanno una
funzione strategica e tutti svolgono un ruolo fondamentale per la crescita economica e lo sviluppo del
nostro territorio con esigenze diverse alle quali la Regione cerca di rispondere favorendo il costante
equilibrio tra piccola, media e grande dimensione, infondendo nuova linfa propulsiva in maniera mirata ed
efficace, mantenendo alta I'attenzione nei confronti delle dinamiche del mercato e delle esigenze del
cittadino/consumatore, promuovendo politiche di sviluppo urbano e accrescendo la capacita di innovare
delle imprese mediante opportuni strumenti di formazione e aggiornamento professionale.

La Regione favorisce azioni dirette a promuovere, sostenere e consolidare il movimento cooperativo e le sue
forme associative. A tal fine incentiva lo sviluppo della cooperazione salvaguardandone il carattere e le
finalita, riconosce il ruolo del credito cooperativo per la sua peculiare azione di sistema nello sviluppo locale,
esercita i poteri di vigilanza sulle societa cooperative, sui loro consorzi e sugli altri enti e, infine, incentiva la
cooperazione sociale quale forma di autogestione e partecipazione diretta dei cittadini ai processi
solidaristici di sviluppo economico e di crescita del patrimonio sociale delle comunita locali regionali, di
emancipazione e di sostegno alle fasce deboli della popolazione, di costruzione di reti civiche e di progetti e
interventi volti a realizzare il buon governo e il benessere delle comunita locali.

La partecipazione degli attori imprenditoriali e scientifici al percorso di creazione di grandi cluster tecnologici
nazionali in settori ritenuti strategici, in risposta allo specifico awviso del Ministero delllstruzione,
dell'Universita e della Ricerca, avvenuto nel rispetto degli indirizzi espressi dallAmministrazione regionale,
dovrebbe portare nel 2013 i primi risultati. La Regione Friuli Venezia Giulia, che ha espresso l'interesse verso
gli ambiti tecnologici “scienze della vita”, “tecnologie per gli ambienti della vita” e "mezzi e sistemi per la
mobilita di superficie terrestre e marina”, sara chiamata, qualora i progetti presentati siano approvati dal
MIUR, al sostegno, nell'ambito di specifici Accordi di Programma, di attivita complementari e/o funzionali
allo sviluppo e valorizzazione del Cluster, coerentemente e funzionalmente rispetto alle proprie strategie di
sviluppo regionale, con conseguente valorizzazione del ruolo di connessione tra ambiti, politiche, interventi e
strumenti di carattere nazionale e regionale dei distretti tecnologici regionali e dell'aggregazione pubblico-
privata nel settore delle tecnologie degli ambienti per la vita “FVG as a L(Ob".
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FUNZIONE 1 — Agricoltura

Unita di bilancio: 1001 - Contributi alle imprese

Attivita programmate

Struttura
attuatrice

Proseguiranno le azioni per:

- il sostegno alle imprese del comparto agricolo, attraverso i contributi pluriennali
in conto interessi sui mutui contratti nel corso di precedenti esercizi finanziari
(con limiti variabili da quindici a trent'anni), per gli interventi di miglioramento
fondiario, quali la realizzazione di strutture aziendali, 'acquisto di attrezzature,
I'acquisto di fondi rustici e la ristrutturazione fondiaria, realizzati da aziende
agricole di produzione primaria, nonché da cooperative operanti nellambito
della trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli;

- lattuazione dei programmi di valorizzazione delle produzioni zootecniche
regionali, sia attraverso la lotta alle piu pericolose malattie del bestiame, sia
attraverso il miglioramento della fertilita delle specie animali e razze allevate;

- la concessione di aiuti in regime de minimis ai pescatori per la fuoriuscita
precoce dal settore della pesca, ovvero aiuti in materia di compensazione socio-
economica, ai sensi dell'art. 3, comma 1, LR 17/2008; art. 14, comma 8,
LR 22/2010. Inoltre sono previsti contributi alle associazioni del settore della
pesca professionale e dellacquacoltura per attivita di cooperazione e
associazionismo ai sensi dell'art. 5, comma 1 della LR 30/2007.

Saranno sostenuti gli oneri derivanti dalle convenzioni con i centri di assistenza

agricola delegati all'esercizio delle funzioni in materia di utenza del motori agricoli

(art. 3, comma 36, LR 22/10).

RISORSE RURALI,
AGROALIMENTARI E
FORESTALI

Unita di bilancio: 1003 - Infrastrutture a servizio del sistema delle imprese

Attivita programmate

Struttura
attuatrice

La bonifica e un‘attivita svolta a beneficio dell'intera collettivita ed & diretta alla
valorizzazione e salvaguardia del territorio e dell'ambiente affinché possano
coesistere e svilupparsi le varie attivita agricole, industriali e turistiche. Le attivita
che i Consorzi di Bonifica svolgono riguardano prevalentemente:

- la provvista e adduzione delle acque da destinare a usi pubblici;

- ladistribuzione irrigua;

- la bonifica idraulica mediante reti di canalizzazione per lo sgrondo delle acque;
- latutela delle risorse;

- la difesa del suolo e il ripristino ambientale del territorio.

Con la manutenzione e 'ammodernamento delle opere pubbliche viene garantito
da un lato il regolare deflusso delle acque di scolo nei terreni interessati dalla
bonifica e dall'altro la funzionalita e I'efficienza degli impianti irrigui sia a
scorrimento che in pressione.

Si continuera nel finanziamento di interventi autorizzati in esercizi precedenti per:

- la valorizzazione degli storici terrazzamenti del costone carsico triestino e la
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realizzazione e il potenziamento di opere pubbliche di irrigazione tramite la
Provincia di Trieste;

- il ripiano disavanzi delle amministrazione dei consorzi per gli uffici di ecnomia e
bonifica montana;

- la costruzione e la ristrutturazione di sedi dei consorzi di bonifica;

- la realizzazione delle opere di trasformazione irrigua per permettere il passaggio
dall'irrigazione a scorrimento all'irrigazione tubata in pressione, con aspersione a
pioggia.

Sara inoltre dato sostegno alla Fondazione Montasio per interventi strutturali

(art. 2 della LR 18/2011).

| finanziamenti pluriennali sono destinati al Consorzio di bonifica Bassa Friulana per
interventi che riguardano:

AMBIENTE, ENERGIA E
POLITICHE PER LA

- la sicurezza idraulica del fiume Stella per la protezione dalle alluvioni del centro | MONTAGNA
di Precenicco;
- limpianto idrovoro a Lignano Sabbiadoro per lo smaltimento delle acque
meteoriche onde garantire I'uso del suolo delle zone di bonifica.
Unita di bilancio: 1005 - Programmi comunitari
N Struttura
Attivita programmate .
prog attuatrice

Nel triennio 2013-15, le risorse disponibili per 'attuazione e I'assistenza tecnica del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (regolamento C.E.E. 2005 N. 1698)
saranno utilizzate per l'affidamento di incarichi riferiti allattuazione del piano di
comunicazione e alla valutazione intermedia e finale del programma, secondo la
normativa applicabile degli appalti di servizio, e per la selezione e gestione delle
competenze per la gestione finanziaria, il monitoraggio e la gestione tecnico
informatica delle applicazioni regionali.

Il canale finanziario funziona quale anticipazione di spesa regionale e pertanto gli
importi spesi, esclusa I'lVA e la quota regionale prevista dal Programma, saranno
restituiti alla Regione per il tramite dei versamenti dell Organismo Pagatore (AGEA)
del programma.

Per accompagnare I'attuazione dei Programmi di Sviluppo Rurale (PRS) si prevede
una dotazione finanziaria da utilizzare per l'assistenza tecnica alle Autorita di
Gestione (AdG) che permettera alle AdG di reperire competenze e servizi per la
corretta attuazione del programma.

Inoltre, con le risorse stanziate per il finanziamento integrativo al programma di
sviluppo rurale 2007-2013 (regolamento CEE 2005 N. 1698; art. 3, comma 26 della
LR 17/2008; art. 7, comma 152, LR 1/2007), saranno disposti gli scorrimenti di
graduatorie, in funzione del piano finanziario di risorse aggiuntive previsto dal PSR,
in modo da dare risposta completa alle domande di contributo pervenute nel 2008
e nelle annualita successive a seguito della prima apertura dei bandi del
programma, in particolare per alcune misure a investimento i cui contributi sono
potenzialmente in grado di generare un notevole effetto volano sull'economia del
settore.

Nel corso del 2013, saranno disposti contributi, cofinanziati dalla Unione Europea e

dallo Stato italiano, a imprese, associazioni, Enti locali, etc. ai sensi del regolamento
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comunitario n. 1198/2006 - Fondo Europeo per la pesca - per il periodo 2007/2013.

Unita di bilancio: 1007 — Ripristino danni da calamita

Attivita programmate

Struttura
attuatrice

Proseguiranno i finanziamenti a favore di imprese agricole a sostegno dei costi dei
premi assicurativi stipulati a copertura dei rischi dovuti a calamita naturali e avverse

RISORSE RURALI,
AGROALIMENTARI E

condizioni atmosferiche, a epizoozie e fitopatie (LR 31/2002). FORESTALI
Unita di bilancio: 1009 - Servizi alle imprese
Attivita programmate Struttura
prog attuatrice

Nel prossimo 