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1 INTRODUZIONE

1.1 Natura ed oggetto del Rapporto Ambientale

Il presente Rapporto Ambientale & stato elaborato nellambito della procedura di Valutazione
Ambientale Strategica del PR-FESR 21/27 della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.

La Valutazione Ambientale Strategica, come definita dall'art.1 della Direttiva 2001/42/CE,
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente, & lo strumento
in grado di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire all'integrazione di
tutti i fattori ambientali, allo scopo di elaborare e adottare piani e programmi finalizzati alla
promozione dello sviluppo sostenibile.

L’articolo 2 della Direttiva definisce “piani e programmi”: i piani e i programmi, compresi quelli
cofinanziati dalla Comunita europea, nonché le loro modifiche, che sono elaborati e/o adottati da
un'autorita a livello nazionale, regionale o locale, oppure predisposti da un'autorita per essere
approvati, mediante una procedura legislativa, dal parlamento o dal governo, e sono previsti da
disciplina secondo disposizioni legislative, regolamentari 0 amministrative.

Il D.lgs 152/06 ha recepito la direttiva comunitaria, precisato i contenuti della procedura e fissato il
campo di applicazione, in cui rientra pienamente anche il PR-FESR 21/27.

Il Piano Regionale FESR, che ciascuna Regione italiana redige ogni sette anni, & il principale
strumento di programmazione dell’utilizzo delle risorse che I'Unione Europea mette a disposizione
attraverso il Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), che mira a consolidare la coesione
economica e sociale dell'Unione europea, correggendo gli squilibri fra le regioni.

La redazione del Programma regionale € stata avviata, a partire da novembre 2019, dall’Autorita di
Gestione del PR FESR, in stretto coordinamento con le altre strutture regionali responsabili della
Programmazione delle risorse comunitarie.

Il presente rapporto costituisce la base documentale della seconda fase della procedura di VAS, che
e stata avviata con la cosiddetta fase di “scoping”, a seguito della elaborazione di un Rapporto
Ambientale Preliminare, che ha impostato la strategia complessiva ed individuato i principali obiettivi
della VAS del PR-FESR, permettendo il pieno rispetto di quando previsto dall'art. 11 del D.Igs
152/06, nel quale si prevede che la valutazione ambientale strategica sia avviata contestualmente
al processo di formazione del piano o programma.

Il rapporto preliminare ha rappresentato, in buona sostanza, una sorta di programma di lavoro, dove
sono stati indicati, sulla base di una prima disamina speditiva sulle relazioni fra Programma e
ambiente, gli argomenti da trattare, le metodologie di analisi e valutazione ed altre informazioni
sull'impostazione del futuro lavoro.

Questo documento preliminare & stato posto all’attenzione dei Soggetti Competenti in Materia
Ambientale che, per 45 giorni a partire dal 16 luglio 2021, hanno potuto fornire indicazioni e
suggerimenti utili che, come documentato al punto 2.3.3.2, sono stati pienamente presi in
considerazione nel presente Rapporto Ambientale.

Rispettando i contenuti annunciati nel Rapporto Preliminare e tenendo conto delle osservazioni
pervenute, il presente Rapporto Ambientale contiene, quindi, I'analisi del PR-FESR, la disamina
delle sue relazioni con gli obiettivi di protezione ambientale e con il quadro pianificatorio, la
definizione dei possibili impatti ambientali generati dalle azioni previste dal PR-FESR e relative
eventuali mitigazioni, le iniziative di monitoraggio.

Il tutto & aderente alle indicazioni contenute dell'allegato VI al D.Igs 152/06 ed all’interpretazione che
ne ha fatto il Servizio VIA/VAS della Regione Autonoma FVG.
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S| evidenzia che, successivamente alla fase di scoping, sono intervenuti alcuni provvedimenti che
hanno richiesto di integrare, nella VAS, anche la verifica del principio "non nuocere in modo
significativo" (“do no significant harm” - DNSH), introdotto dal Regolamento sulle disposizioni comuni
(Regolamento (UE) 2021/1060). Nel cap. 4.5 si spiega come € avvenuta questa integrazione.

1.2 Contenuti del rapporto ambientale in relazione a quanto previsto dall’all. VI al

D.lgs. 152/06 e norme regionali

Il rapporto ambientale & stato elaborato sulla base dei contenuti dell’allegato VI al D.Igs 152/06. Per
chiarezza espositiva e consequenzialita degli argomenti, I'organizzazione del RA non coincide
esattamente con la sequenza di argomenti fissati dall’allegato. Nella tabella seguente si illustrano le

relazioni fra le due strutture.

Allegato VI al D.lgs 152/06

a) lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi
principali del P/P e del rapporto con altri pertinenti
piani o programmi;

b) Aspetti pertinenti dello stato attuale
dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del P/P;

c) Caratteristiche ambientali, culturali e
paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

d) Qualsiasi problema ambientale esistente,
pertinente al P/P, ivi compresi, in particolare,
quelli relativi ad aree di particolare rilevanza
ambientale, culturale e paesaggistica (...);

e) Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a
livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al P/P (...);

f) Possibili impatti significativi sull'ambiente,
compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna,
il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni
materiali, il patrimonio culturale, anche
architettonico e archeologico, il paesaggio e
l'interrelazione tra i suddetti fattori (...);

g) Misure previste per impedire, ridurre e
compensare (...) gli eventuali impatti negativi
significativi sull'ambiente dell'attuazione del P/P;

h) Sintesi delle ragioni della scelta delle
alternative individuate e una descrizione di come
¢ stata effettuata la valutazione (...);

i) Descrizione delle misure previste in merito al
monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall'attuazione del P/P
proposto (...);

j) Sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle
lettere precedenti.

Indice del Rapporto Ambientale
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2 IL PROCESSO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
2.1 Norme di riferimento sulla VAS
2.1.1 Quadro europeo e nazionale

Il presente documento & generato dallosservanza delle norme nazionali e regionali in materia di
Valutazione Ambientale Strategica, da leggere in parallelo alle norme che regolano i processi di
formazione, adozione ed approvazione dei Piani.

La VAS, introdotta a livello europeo dalla Direttiva Comunitaria 2001/42/CE, e regolata in Italia dal
titolo 1l del D.Igs. 152/06 e ss.mm.ii., che riguarda sia i procedimenti di Valutazione Ambientale dei
Piani (la VAS, appunto) che dei progetti di opere (VIA, Valutazione di Impatto Ambientale), e dalle
leggi regionali, che hanno ripreso e precisato le questioni di competenza regionale.

Per quanto riguarda il campo di applicazione della VAS, a differenza di quello della VIA, questo non
e basato su elenchi e soglie dimensionali, per via della natura non sempre determinata dei vari
strumenti di programmazione e pianificazione.

Il D.Ilgs 152/06, al comma 2 dell’art. 6, prevede che debbano essere assoggettai a VAS i piani e i
programmi:

“a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i settori
agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle
acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei
suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per l'approvazione, l'autorizzazione, l'area di
localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegati Il, 1l-bis, Il e IV del
presente decreto ;

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti designati
come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come
siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna
selvatica, si ritiene necessaria una valutazione d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del D.P.R. 8
settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni”.

Si tratta, quindi, di una vasta gamma di piani e di programmi che afferiscono a settori diversi. La
programmazione regionale dei fondi comunitari, che avviene attraverso i Piani Regionali, rientra
pienamente nel campo di applicazione, in quanto sicuramente riguardanti le diverse tematiche citate
dall’articolo 6 (trasporti, energia, turismo, ecc.).

Dall’art. 11 al art. 18 del D.lgs 152/06 viene definito lo svolgimento della procedura. Piu avanti si
entrera nel dettaglio di questi aspetti procedurali e degli aggiornamenti recentemente emanati.

2.1.2 Quadro regionale

Per quanto riguarda il quadro regionale, la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, in attuazione
della direttiva comunitaria del 2001, ha emanato la Legge Regionale n.11 del 06/05/2005
"Disposizioni per I'adempimento degli obblighi della Regione Friuli Venezia Giulia derivanti
dall’appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee. Attuazione delle direttive 2001/42/CE,
2003/4/CE e 2003/78/CE. (Legge comunitaria 2004)."

Dal 29/01/2009, il D.Lgs.152/2006 ha sostituito la normativa regionale in materia e, in particolare, gli
articoli della L.R. n.11/2005 riferiti alla VAS (dall’art. 4 al 12) sono stati abrogati dalla L.R. n.13 del
30/07/2009.
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Relativamente agli strumenti di pianificazione urbanistica comunale, all’articolo 4 della L.R. n.16 del
5/12/2008, modificato ed integrato dalla L.R. n.13/2009 e dalla LR n.24/2009, vengono precisati
alcuni aspetti della procedura per la VAS.

Successivamente, con il DGR FVG n.2627 del 29/12/2015, vengono emanati gli "Indirizzi generali
per i processi di VAS concernente Piani e Programmi la cui approvazione compete alla Regione,
agli enti locali e agli enti pubblici della Regione Friuli Venezia Giulia".

2.2 Aspetti procedurali (attori, fasi, tempi e prodotti della VAS)

2.2.1 Competenze e procedure

Nella procedura di VAS, in base a quanto previsto dalla norma, si riconoscono 4 attori fondamentali:

l'autorita procedente, ovvero la pubblica amministrazione che elabora il piano, programma (cfr.
art. 5 lett ) del D.Igs 152/006) che, nel caso in esame, € rappresentata dall' Autorita di gestione
del PR;

I'autorita competente, ovvero la pubblica amministrazione cui compete I'adozione I'elaborazione
del parere motivato per la VAS (cfr. art. 5, lett. p) del D.lgs 152/96) che, nel caso in esame, &
rappresentata dalla Giunta Regionale?;

i soggetti competenti in materia ambientale (SCMA), ovvero le pubbliche amministrazioni e gli
enti pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale,
possono essere interessate agli impatti sull'ambiente dovuti all'attuazione dei piani (cfr. art. 5
lett. s) del D.lgs 152/06);

il pubblico interessato e il pubblico in genere, chiamato ad esprimersi nelle fasi di consultazione
aperte a chiunque.

Dal punto di vista procedurale, i passi da svolgere sono sintetizzabili nel modo seguente:

1.

sviluppo di una fase preliminare di orientamento (nella prassi definita spesso di orientamento o
di “scoping”) basata sulla predisposizione di un Rapporto Preliminare, definito al comma 1
dell’art. 13 del D.Igs 152/06, avente lo scopo di orientare la valutazione e avviare la consultazione
(questa fase e stata pienamente sviluppata);

consultazione con i soggetti competenti in materia ambientale (SCMA), gli enti territoriali
interessati (anche questa fase é stata completamente sviluppata);

redazione del Rapporto Ambientale sulla base di quanto previsto dalla norma e di quanto emerso
a seguito della consultazione sul Rapporto Preliminare;

partecipazione e consultazione del pubblico e dei soggetti competenti in materia ambientale
(SCMA) e degli enti territoriali interessati;

valutazione del rapporto ambientale e degli esiti della consultazione;

espressione del parere motivato da parte dell’autorita competente e conseguente eventuale
adeguamento del documento di piano e del rapporto ambientale alle eventuali condizioni e
osservazioni contenute nel citato parere motivato;

1 La DGR 2627/2015 stabilisce che & autorita competente la giunta regionale che si avvale, in via generale, del supporto
tecnico del servizio valutazioni ambientali. In ragione della specificita delle materie trattate dai piani e programmi il supporto
tecnico alla giunta regionale pud essere fornito da soggetto diverso da quello indicato al punto precedente e individuato a
priori con preventiva deliberazione giuntale.
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7. decisione e successiva fase di monitoraggio.

Di seguito, si forniscono alcuni dettagli operativi su queste singole fasi, chiarendo come si prevede
di applicarli alla specificita del caso.

Nel farlo, si terra conto dei recentissimi aggiornamenti introdotti dal Decreto Legge 31 maggio 2021,
n. 77 “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”, pubblicato sulla G.U. n.
129 del 31/5/21, a sua volta modificato dalla legge n. 108/2021 e dal D.L. 152/2021, convertito con
modificazioni dalla L. 29 dicembre 2021, n. 233.

1) Fase preliminare di orientamento (comma 1 art. 13 del D.lgs 152/06)

In questa fase, I'attivita riguarda principalmente la predisposizione del Rapporto Preliminare che, lo
ricordiamo, ha lo scopo di avviare la consultazione con l'autorita competente e gli altri soggetti
competenti in materia ambientale.

La norma nazionale non stabilisce in maniera specifica i contenuti del rapporto, richiedendo che
esso contenga informazioni sui “possibili impatti ambientali significativi dell'attuazione del piano o
programma” con lo scopo di “definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere
nel successivo Rapporto Ambientale”.

Da evidenziare che, a seguito del DL 77/21 e ss.mm. e ii., il comma 1 dell’art. 13 che definisce
questa fase ¢ stato integrato con la seguente indicazione: “L’autorita competente in collaborazione
con l'autorita procedente, individua i soggetti competenti in materia ambientale da consultare e
trasmette loro il rapporto preliminare per acquisire i contributi. | contributi sono inviati all'autorita
competente ed all'autorita procedente entro trenta giorni dall’avvio della consultazione”.

A livello regionale, il Servizio VIA regionale fornisce alcune indicazioni, mettendo a disposizione on
line? la "Modulistica per i procedimenti di VAS e della verifica di assoggettabilita alla VAS
(Screening)". Tra questi documenti c’@ anche il documento “Contenuti del rapporto preliminare di
scoping”, che indica i seguenti contenuti generali:

a) inquadramento legislativo e schema del percorso metodologico-procedurale della VAS
b) informazioni generali sul p/p

¢) inquadramento normativo e pianificatorio — obiettivi generali di protezione ambientale e rapporto
con altri p/p

d) ambito diinfluenza territoriale e aspetti ambientali interessati

e) obiettivi ambientali specifici

f) possibili effetti ambientali

g) analisi delle alternative (inteso come metodologia da proporre per le fasi successive)
h) possibili interferenze con i siti Natura 2000 (valutazione di incidenza)

i) impostazione del sistema di monitoraggio ambientale

j) proposta di indice del rapporto ambientale

2 http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-territorio/pianificazione-gestione-
territorio/FOGLIA11/FOGLIA209/modulistica/modulistica.html
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Partendo da questa struttura, tenendo conto della specificita del caso (iniziativa di programmazione
di ampio respiro) e del livello di definizione degli interventi previsti nel PR, il Rapporto Preliminare
prevede i seguenti contenuti:

- linquadramento normativo di riferimento;

- la descrizione dei contenuti principali del piano;

- i temi di attenzione in relazione ai probabili impatti prevedibili;

- latipologia e il livello di approfondimento delle analisi che si prevede di elaborare;

- la specificazione della metodologa di valutazione e delle modalita piu opportune per una analisi
completa delle performances negative e positive del Piano;

- la bozza di indice del Rapporto Ambientale;

- l'elenco degli SCMA da coinvolgere con annesso questionario atto a facilitarne il coinvolgimento.

2) Consultazioni con gli SCMA (comma 2 art. 13 D.lgs 152/06)

Come prima evidenziato, con la recente modifica del comma 1 dell’art. 13, la consultazione coinvolge
i soggetti da individuare, a seguito della collaborazione fra autorita procedente e autorita
competente.

Per quanto non espressamente previsto dalla norma, € divenuta prassi facilitare lattivita di
consultazione a valle della predisposizione del Rapporto preliminare e della proposta di Piano,
mediante la predisposizione di un questionario per i vari soggetti coinvolti. Il questionario permettera
di disporre di una organizzazione omogenea delle osservazioni.

Per quanto riguarda la tempistica, il comma 1 dellart. 13, nella versione piu recentemente
modificata, prevede che gli SCMA inviino i loro contributi entro 30 giorni dallavvio della
consultazione.

Va pero evidenziato che il successivo comma 2 dell’art 13 prevede che “La consultazione, salvo
guanto diversamente concordato, si conclude entro quarantacinque giorni dall'invio del rapporto
preliminare (...)".

Sul piano operativo, allo scadere di questa finestra temporale, i contributi inviati dagli SCMA vengono
analizzati dal gruppo di lavoro e diventano oggetto di recepimento o di controdeduzioni, che
confluiscono nel Rapporto Ambientale, la cui redazione pud comungque essere avviata anche prima
della scadenza fissata per il ricevimento dei contributi.

Come e evidente, queste due fasi si sono esaurite e il presente documento ne ha raccolto gli esiti.

3) Redazione del Rapporto Ambientale e trasmissione all’autorita competente (comma 3 e 45e 6
art. 13 D.lgs 152/06)

La redazione del Rapporto Ambientale costituisce il contributo tecnico piu rilevante di tutto |l
processo di VAS e seguira gli standard previsti dall’art. 13 e dall’allegato VI del D.Igs 152/06.

Il comma 4 dell’art. 13 precisa che “nel rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e
valutati gli impatti significativi che l'attuazione del piano o del programma proposto potrebbe avere
sull'ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in
considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o del programma stesso”.

L'allegato VI al D.Igs 152/06 riporta le informazioni da fornire nel rapporto ambientale, precisando
che tali informazioni vanno fornite “nei limiti in cui possono essere ragionevolmente richieste, tenuto
conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello di
dettaglio del piano o del programma”. Il Rapporto ambientale deve inoltre dar conto della fase di
consultazione eseguita nella fase precedente di orientamento, evidenziando come sono stati presi
in considerazione i contributi pervenuti.

| contenuti previsti dal citato allegato VI sono i seguenti:
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a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza l'attuazione
del piano o del programma;

c) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali
le zone designate come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e
guelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della
flora e della fauna selvatica, nonché i territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita,
di cui all'art. 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228;

€) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si € tenuto conto
di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

f) possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e linterrelazione tra i suddetti fattori.
Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli secondari, cumulativi,
sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare, nel modo pitu completo possibile, gli eventuali
impatti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come é stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze techiche o
difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle
informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi, derivanti dall'attuazione del piano o del programma proposto definendo, in particolare,
le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli
impatti, la periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli
impatti e le misure correttive da adottare;

J) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

In merito ai contenuti tecnici, come gia accennato, il Servizio VIA regionale fornisce una propria
interpretazione, prevedendo per il rapporto ambientale il seguente elenco di argomenti (cfr. Schema
9 - Contenuti del Rapporto Ambientale):

Informazioni generali sul P/P e sulla VAS

¢ lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del P/P e del rapporto con altri pertinenti
piani o programmi (lettera a - all. VI alla parte seconda del D.Igs. 152/2006)

e caratterizzazione dello stato del’ambiente (lettere b, c, d-- all. VI alla parte seconda del D.Igs.
152/2006)

e oObiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si
e tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale (lettera e - all. VI alla
parte seconda del D.lgs. 152/2006)

e analisi degli impatti significativi sullambiente (lettera f - all. VI alla parte seconda del D.Igs.
152/2006)

e studio di incidenza (lettere d ed f - all. VI alla parte seconda del D.Igs. 152/2006)
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e mitigazioni e compensazioni ambientali (lettera g - all. VI alla parte seconda del D.lgs.
152/2006)

o valutazione delle alternative di P/P (lettera h - all. VI alla parte seconda del D.Igs. 152/2006)

e descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al controllo degli impatti (lettera
i- all. VI alla parte seconda del D.lgs. 152/2006)

e sintesi non tecnica (lettera j- all. VI alla parte seconda del D.lgs. 152/2006)

Per quanto riguarda gli aspetti procedurali, le recenti modifiche introdotte precisano le modalita di
trasmissione del Rapporto Ambientale.

In particolare € stato sostituito il comma 5 ed aggiunto il comma 5bis.

I comma 5 prevede che “L’autorita procedente trasmette all’autorita competente in formato
elettronico:

a) la proposta di piano o di programma;
b) il rapporto ambientale;
¢) la sintesi non tecnica;

d) le informazioni sugli eventuali impatti transfrontalieri del piano/programma ai sensi dell'articolo
32;

e) l'avviso al pubblico, con i contenuti indicati all’articolo 14 comma 1;

L’art. 5-bis recita: “La documentazione di cui al comma 5 & immediatamente pubblicata e resa
accessibile nel sito web dell’autorita competente e dell’autorita procedente. La proposta di piano o
programma e il rapporto ambientale sono altresi messi a disposizione dei soggetti competenti in
materia ambientale e del pubblico interessato affinché questi abbiano I'opportunita di esprimersi”.

4) Partecipazione e consultazione del pubblico e dei soggetti competenti in materia ambientale
(SCMA) e deqli enti territoriali interessati (art.14 D.lgs 152/06)

In analogia alla fase di scoping anche il RA, unitamente al documento di Piano nella sua versione
definitiva & soggetto a una fase di consultazione secondo le forme previste dal D.lgs 152/06.

Con le recenti modifiche alla legge sono state precisate, mediante la riscrittura dell’art. 14, le
modalita per gestire la consultazione partendo dai contenuti dell’avviso pubblico di cui all13, comma
5, lettera e).

L’art. 14, al comma 1, precisa che questo avviso pubblico deve contenere almeno:
a) la denominazione del piano o del programma proposto, il proponente, l'autorita procedente;

b) la data dellavvenuta presentazione dellistanza di VAS e I'eventuale applicazione delle
disposizioni di cui all'articolo 323,

¢) una breve descrizione del piano e del programma e dei suoi possibili effetti ambientali;

d) I'indirizzo web e le modalita per la consultazione della documentazione e degli atti predisposti dal
proponente o dall’autorita procedente nella loro interezza;

e) i termini e le specifiche modalita per la partecipazione del pubblico;

3 L’art. 32 riguarda i casi di impatto transfrontaliero e quindi le modalita di coinvolgimento degli stati confinanti.
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f) 'eventuale necessita della valutazione di incidenza a norma dell’articolo 10, comma 3.

Il comma 2 fissa il termine di quarantacinque giorni dalla pubblicazione dell'avviso di cui al comma
1, il periodo di tempo entro cui chiunque pud prendere visione della proposta di piano o programma
e del relativo rapporto ambientale e presentare proprie osservazioni in forma scritta, in formato
elettronico, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

Il comma 3 stabilisce indicazioni di coordinamento fra procedure, stabilendo che “In attuazione dei
principi di economicita e di semplificazione, le procedure di deposito, pubblicita e partecipazione,
eventualmente previste dalle vigenti disposizioni anche regionali per specifici piani e programmi, si
coordinano con quelle di cui al presente articolo, in modo da evitare duplicazioni ed assicurare il
rispetto dei termini previsti dal comma 3 del presente articolo e dal comma 1 dell'articolo 15. Tali
forme di pubblicitd tengono luogo delle comunicazioni di cui all'articolo 7 ed ai commi 3 e 4
dell'articolo 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241.”

5) Valutazione del rapporto ambientale e degli esiti i risultati della consultazione (art.15 del D.lgs
152/06

Durante la fase di consultazione del pubblico e nei 45 giorni successivi, come previsto dall’art. 15
del D.Igs. 152/06, I'autorita competente, in collaborazione con l'autorita procedente, svolge le attivita
tecnico-istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni,
obiezioni e suggerimenti inoltrati nella fase di consultazione.

6. Espressione del parere motivato da parte dell’autoritda competente e conseguente adequamento
del documento di piano e del rapporto ambientale alle eventuali condizioni e osservazioni contenute
nel parere motivato (art. 15 del D.Igs 152/06)

Come gia accennato, I'autorita competente esprime il proprio parere motivato entro il termine di
guarantacinque giorni a decorrere dalla conclusione della precedente fase di consultazione.

La fase di espressione del parere motivato vede coinvolta I'Autorita di gestione del PR nell’azione di
revisione, sia dei contenuti del Piano che del Rapporto Ambientale, a seguito di quanto previsto nel
parere motivato, che potra contenere richieste di modifica 0 adeguamento conseguenti all’istruttoria
e al ricevimento dei diversi pareri da parte di stakeholder e cittadini, raggiungendo il livello finale di
perfezionamento.

7) Decisione e successiva fase di monitoraggio (art. 16, 17 e 18 del D.lgs 152/06)

Come previsto dagli artt. 16 e 17 del D.Igs 152/06, il PR ed il Rapporto Ambientale, insieme con il
parere motivato e la documentazione acquisita nell'ambito della consultazione, sono trasmessi
all'organo competente all'adozione o approvazione del piano 0 programma.

La decisione finale & quindi pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione, con l'indicazione della
sede ove si possa prendere visione del piano o programma adottato e di tutta la documentazione
oggetto dell'istruttoria.

Sono inoltre rese pubbliche, anche attraverso la pubblicazione sui siti web della autorita interessate:
a) il parere motivato espresso dall'autorita competente;

b) una dichiarazione di sintesi, in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state
integrate nel piano o programma e come si € tenuto conto del rapporto ambientale e degli esiti delle
consultazioni, nonché le ragioni per le quali e stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce
delle alternative possibili che erano state individuate;

c) le misure adottate in merito al monitoraggio.

In merito al monitoraggio, si ricorda che (come previsto dall’art. 18 del D.Igs 152/06) esso assicura
il controllo sugli impatti significativi sull'ambiente e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di
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sostenibilita prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e da
adottare le opportune misure correttive.

Un dato molto importante da evidenziare, in merito al monitoraggio, € che & necessario individuare
le responsabilitd e la sussistenza delle risorse necessarie per la realizzazione e gestione del
monitoraggio stesso.

Figura 2-1 Schema della procedura di VAS, tempistica come modificata dalle leggi 108/2021 e 233/2021
(Fonte: ns. elaborazione)
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Istruttoria di 45 gg
valutazione
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Eventuali
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dichiarazione di sintesi

Eventuali
aggiornamenti del
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Attuazione del
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Monitoraggio Informazione
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2.2.2 Integrazione con la Valutazione di incidenza

Qualsiasi piano 0 programma o progetto che vada a riguardare siti della rete Natura2000 e quindi,
Siti di interesse comunitario (SIC), Zone speciali di conservazione (ZSC) o Zone di protezione
Speciale (ZPS) deve essere assoggettato alla procedura di Valutazione di Incidenza.

Questa ¢é definita dall'art. 5 del DPR 8 settembre 1997, n. 357, cosi come sostituito dall’art. 6 del
DPR 12 marzo 2003, n. 120 (G.U. n. 124 del 30 maggio 2003).

Nei casi in cui il piano o programma oggetto di valutazione di Incidenza e assoggettato a Procedura
di VAS, vale quanto previsto dall’art. 10 del D.lgs 152/06

I comma 3 dell’artl 10 stabilisce infatti che “La VAS e la VIA comprendono le procedure di
valutazione d'incidenza di cui all'articolo 5 del decreto n. 357 del 1997; a tal fine, il rapporto
ambientale, lo studio preliminare ambientale o lo studio di impatto ambientale contengono gli
elementi di cui all'allegato G dello stesso decreto n. 357 del 1997 e la valutazione dell'autorita
competente si estende alle finalita di conservazione proprie della valutazione d'incidenza oppure
dovra dare atto degli esiti della valutazione di incidenza. Le modalita di informazione del pubblico
danno specifica evidenza della integrazione procedurale.”

Poiché il PR della Regione Friuli Venezia Giulia riguarda il territorio dell'intero ambito regionale, che
e intensamente interessato dalla presenza di Siti della Rete Natura2000, si rientra pienamente nel
campo di applicazione dell’'art. 10. Le modalita con cui si attera a questa integrazione sono spiegate
pil avanti. In questa sede, si segnala che, comunque, cid avverra tenendo conto del quadro
normativo e delle linee guida esistenti, compatibilmente con la specificita del caso, in particolare per
via della prevalenza di azioni non sito-specifiche.

A tal proposito, si ricorda che, a livello statale, le indicazioni tecnico-amministrativo-procedurali per
'applicazione della Valutazione di Incidenza sono dettate nelle Linee Guida Nazionali per la
Valutazione di Incidenza (VIncA) - Direttiva 92/43/CEE "HABITAT" articolo 6, paragrafi 3 e 4,
adottate in data 28.11.2019 con Intesa, ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003,
n. 131, tra il Governo, le regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano (Rep. atti n. 195/CSR
28.11.2019) (19A07968) (GU Serie Generale n.303 del 28-12-2019).

Per quanto riguarda il livello regionale, si evidenzia che, con il DGR FVG n.1323/2014, sono stati
emanati gli "Indirizzi applicativi in materia di Valutazione di Incidenza di piani, progetti e interventi",
ed i relativi Allegati A, B e C.

2.2.3 Applicabilita art. 32 del D.lgs 152/96 sugli impatti transfrontalieri

L’art. 32 del D.lgs 152/06, facendo riferimento alla Convenzione sulla valutazione dell'impatto
ambientale in un contesto transfrontaliero, fatta a Espoo il 25 febbraio 1991, ratificata ai sensi della
legge 3 novembre 1994, n. 640, definisce la procedura da seguire pe il coinvolgimento degli stati
confinanti.

In particolare, I'art. 32 stabilisce che “in caso di piani, programmi (...) che possono avere impatti
rilevanti sulllambiente di un altro Stato, o qualora un altro Stato cosi richieda, il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e del mare, d'intesa con il Ministero per i beni e
le attivita culturali e con il Ministero degli affari esteri e per suo tramite (...) provvede quanto prima
e comunque contestualmente alla informativa resa al pubblico interessato alla natifica (...)di tutta la
documentazione concernente il piano, programma (...) e delle informazioni sulla natura della
decisione che puo essere adottata. Nell'ambito della notifica € fissato il termine, non superiore ai
sessanta giorni, per esprimere il proprio interesse alla partecipazione alla procedura. Della notifica
€ data evidenza pubblica attraverso il sito web dell'autorita competente”.
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Ovviamente, in presenza di azioni del Programma Regionale prevalentemente non localizzabili, non
si hanno informazioni relative allo stato di attuazione di interventi puntuali, che permettano di definire
la presenza o meno di impatti rilevanti sugli stati confinanti.

Nel caso in cui cido dovesse verificarsi, o qualora un altro Stato ne faccia richiesta, si procedera ad
attivare la citata procedura di consultazione con gli Stati coinvolti.

Nel caso specifico va precisato che, in accordo con il MITE, & stato deciso di coinvolgere, a
prescindere, gli stati confinanti.

2.3 Processo di partecipazione e consultazione
2.3.1Generalita

L’intreccio fra attivita di pianificazione e valutazione ambientale, secondo molte fonti, deve riguardare
tutto il processo di formazione del Piano, sfruttando tutte le sinergie fra analisi delle caratteristiche
ambientali del territorio ed operazioni propositive, secondo un approccio iterativo di valutazione e
conseguente aggiornamento delle scelte.

Il concetto €& presente in piu parti del D. Lgs 152/06, ad esempio:

- alcomma 3, art. 11, che spiega che la “valutazione & effettuata anteriormente all'approvazione
del piano o del programma, ovvero all'avvio della relativa procedura legislativa, e comunque
durante la fase di predisposizione dello stesso. Essa & preordinata a garantire che gli impatti
significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione di detti piani e programmi siano presi in
considerazione durante la loro elaborazione e prima della loro approvazione”;

- al comma 3 dellart. 13, quando si afferma che il Rapporto Ambientale “costituisce parte
integrante del piano o del programma e ne accompagna l'intero processo di elaborazione ed
approvazione”.

Il D. Lgs 152/06 &, invece, meno preciso (prefigurando un quadro di interattivita meno elevato di
guello auspicato) per quanto riguarda il ruolo della partecipazione, che € incasellato in uno schema
abbastanza rigido. Di fatto, nel’ambito della VAS e, quindi, dei documenti che la istruiscono, ovvero
il Rapporto Preliminare e il Rapporto Ambientale, € auspicabile assorbire tutta la narrazione del
processo di formazione del Piano, compreso il ruolo avuto dalla partecipazione. Ma é altrettanto vero
che, sul piano concreto, lo spazio espressamente dato al ruolo del pubblico e degli stakeholders &
stretto in funzioni e fasi molto specifiche. Per essere piu precisi, il termine “partecipazione”, nella
parte che il D.Lgs 152/06 dedica alla VAS, trova spazio solo nelle definizioni generali ed, in
particolare, alla lettera t) del comma 1 dell’art. 5, dove si spiega che la “consultazione” & costituita
dallinsieme delle “forme di informazione e partecipazione, anche diretta, delle amministrazioni, del
pubblico e del pubblico interessato nella raccolta dei dati e nella valutazione dei piani, programmi e
progetti”. Di consultazione si parla:

- in occasione dell’avvio di una verifica di assoggettabilita (art.12), quando l'autorita procedente
(se Ente pubblico) o il proponente (se privato) elaborano un Rapporto Preliminare di
assoggettabilita;

- in occasione della redazione del Rapporto Preliminare “di scoping”, come passo preparatorio
alla VAS vera e propria (art. 13);

- in occasione della vera e propria consultazione, prevista dallart. 14 a seguito della
pubblicazione del Piano e del Rapporto Ambientale, che sostanzia la procedura di VAS.

Nei primi due casi, i soggetti della consultazione e, quindi, della partecipazione sono in realta limitati
ai “Soggetti Competenti in Materia Ambientale” (SCMA) e, quindi, solo ad attori di tipo istituzionale
(ad esempio ARPA e/o ISPRA), mentre l'art. 14 si riferisce anche al pubblico, che pud presentare
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osservazioni entro 60 giorni (oggi 45, in base agli aggiornamenti di fine 2021) dalla pubblicazione
del Piano e del Rapporto Ambientale.

Dato questo quadro, appare evidente che la partecipazione, in ambito VAS, non coincide con quella
sviluppata nell’iter di formazione del Piano.

Essa e temporalmente differita e vede coinvolta una diversa platea di interlocutori, fra i quali
spiccano quelli istituzionali.

Questi, potendo intervenire in sede di scoping, sono gli unici che possono incidere sugli aspetti
impostativi della VAS e, quindi, anche del Programma.

Cio non di meno, nella fase successiva di consultazione, conseguente alla pubblicazione del
Rapporto Ambientale e del PR, tramite il tradizionale strumento dell’invio di osservazioni da parte di
chiunque, a fronte di robuste argomentazioni da parte del pubblico, € possibile che il Programma
possa essere oggetto di un parere motivato che suggerisca aggiornamenti, modifiche o integrazioni
conseguenti a questa attivita partecipativa.

2.3.2La consultazione per la formazione del PR

Il PR FESR €& uno strumento di programmazione delle modalita di utilizzo delle risorse del sostegno
comunitario, la cui formazione segue una prassi consolidata che, settennio dopo settennio, si €
perfezionata ed arricchita di contributi.

In particolare, per quanto riguarda gli aspetti partecipativi, il tema ha assunto sempre maggiore
rilevanza, allagando la platea degli stakeholder nel processo di consultazione attiva.

Ripercorrendo le tappe sin qui svolte, ricordiamo che il punto di partenza é il 2018, quando la
Commissione europea ha dato avvio alle attivita di definizione del quadro finanziario e normativo
per il periodo di programmazione 2021-2027, attraverso la presentazione delle proposte del nuovo
bilancio europeo e dei regolamenti relativi alla nuova Politica di coesione. La definizione dei
Regolamenti ¢ il frutto di un intenso confronto interistituzionale tra Commissione, Consiglio e
Parlamento europeo, partito nel 2019 e ancora in corso.

In questo quadro, nel mese di marzo 2020, i cittadini della Regione sono stati invitati a partecipare
ad una prima consultazione esterna, attraverso la compilazione di un questionario on-line, tramite il
guale la Regione si & aperta a ricevere risposte e sollecitazioni sugli indirizzi regionali in tema di
politica di Coesione.

I 14 luglio 2020 ha preso formalmente avvio la programmazione 2021 — 2027, con il primo momento
pubblico di coinvolgimento degli stakeholder regionali, organizzati in tavoli partenariali, in
applicazione del Regolamento delegato (UE) n. 240/2014, recante un codice europeo di condotta
sul partenariato nellambito dei fondi strutturali e d’'investimento europei.

La sessione plenaria ha visto lillustrazione generale dei cinque Obiettivi di Policy (OP) della Politica
di Coesione — un’Europa piu intelligente (OP1), un’Europa piu verde (OP2), un’Europa piu connessa
(OP3), un’Europa piu sociale (OP4) e un’Europa piu vicina ai cittadini (OP5) — letti attraverso la lente
dei fondi FSE e FESR (compresa la Cooperazione Territoriale Europea).

Successivamente, sono stati organizzati momenti di confronto sui singoli obiettivi di policy.

Tali momenti di confronto hanno portato ad individuare elementi utili alla scrittura del documento,
con riferimento particolare alle proposte operative, che si sono concretizzate nell'invio di 153 schede
da parte dei diversi soggetti.

Le proposte hanno riguardato i seguenti argomenti (fra parentesi il numero di proposte ricevute):
e Energia (30)
e Agenda digitale (17)
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¢ Ricerca (17)

e Rigenerazione urbana (14)

e Aiuti alle imprese (9)

e Economia circolare (8)

e Ambiente (8)

¢ Inclusione sociale (6)

¢ Mobilita lenta (6)

¢ Risorse idriche (6)

e Cultura (5)

¢ Infrastrutture (4)

¢ Rischio idraulico/idrogeologico (4)
o Trasporti (4)

¢ Riqualificazione industriale (3)
e Turismo (3)

e Bonifica (2)

e Commercio (2)

e Sviluppo rurale (2)

e Rifiuti (1)
e Supporto e Accompagnhamento (1)
e Altro (2)

2.3.3La consultazione nella fase di scoping e le sue ricadute sul Rapporto Ambientale

2.3.3.1 Soggetti coinvolti

La fase di scoping € stata avviata il 16 luglio 2021, a seguito della Delibera della Giunta Regionale
nr. 1135, con la quale sono state prese le seguenti decisioni:

“a) di avviare il procedimento di valutazione ambientale strategica (VAS) del Programma operativo
regionale FESR 2021-2027 nell’ambito dell’Obiettivo “Investimenti a favore dell'occupazione e della
crescita” della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia;

b) di dare atto, ai sensi dell’articolo 10, comma 3 del D.Igs. 152/2006, che la VAS comprende la
procedura di valutazione di incidenza di cui all'articolo 5 del DPR n. 357 del 8 settembre 1997,

¢) di prendere atto degli allegati documenti, quali parti integranti e sostanziali della presente
deliberazione:

1. elenco dei soggetti coinvolti nella valutazione ambientale strategica (Autoritd competente,
Struttura di supporto tecnico alla medesima, Autoritd procedente, soggetti competenti in materia
ambientale, come definiti dall’articolo 5, comma 1, lettere p), q), r) ed s) del d.lgs. 152/2006) (Allegato
1);
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2. Rapporto Preliminare della VAS del Programma operativo regionale FESR 2021-2027 nell’ambito
dell’Obiettivo “Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita” della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia” (Allegato 2);

d) di rendere pubblico attraverso il sito web regionale il presente atto.”

A seguito della delibera, € stata inviata una comunicazione a tutti i soggetti individuati nell’allegato
1, proponendo di individuare nella misura di 45 giorni dalla data di invio (e quindi entro il 9 settembre
2021), il termine entro cui inviare eventuali contributi ed osservazioni.

La proposta di tale termine temporale deriva dalle incertezze interpretative derivate dalle modifiche
apportate dal DL 77/21 (come gia visto, a sua volta modificato dalla legge n. 108/2021 e dal D.L.
152/2021, convertito con modificazioni dalla L. 29 dicembre 2021, n. 233) al D.lgs 152/06.

Infatti, come gia accennato, il comma 1 dell’art. 13, nella versione modificata, prevede che gli SCMA
inviino i loro contributi entro 30 giorni dall’avvio della consultazione.

Tenendo conto che il successivo comma 2 dell’art 13 non era stato modificato e prevedeva che “La
consultazione, salvo quanto diversamente concordato, si conclude entro novanta giorni dall'invio del
rapporto preliminare (...)”, e considerando l'esigenza di pervenire alla definizione ed alla
presentazione del Programma Operativo alla Commissione europea entro il corrente anno, € stato
proposto un termine un po’ piu lungo di quello previsto dal comma 1 dellart. 13, ma comunque
inferiore invece al limite massimo di 90 giorni, richiamato dal comma successivo. Pil vicino, pertanto,
al termine poi fissato dalla Legge aggiornata: 45 giorni.

Con riferimento al citato allegato 1, sono stati quindi invitati ad esprimere il loro parere sul Rapporto
Preliminare i seguenti soggetti:

e Agenzia regionale per la protezione dellAmbiente — ARPA
e Azienda sanitaria universitaria Giuliano Isontina
e Arzienda sanitaria universitaria Friuli Centrale
e Azienda sanitaria universitaria Friuli Occidentale
e Regione autonoma Friuli Venezia Giulia ed in particolare:
- Direzione centrale difesa delllambiente, energia e sviluppo sostenibile
- Servizio geologico
- Servizio disciplina gestione rifiuti e siti inquinati
- Servizio autorizzazioni per la prevenzione dall’inquinamento
- Servizio energia
- Servizio difesa del suolo
- Servizio gestione risorse idriche
- Direzione centrale infrastrutture e territorio
- Servizio pianificazione paesaggistica, territoriale e strategica
- Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilita
- Direzione centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche
- Servizio biodiversita

- Servizio foreste e corpo forestale
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- Direzione centrale attivita produttive e turismo
- Direzione centrale cultura e sport
e Associazione Nazionale Comuni Italiani FVG
¢ Unione nazionale Comuni, Comunita, Enti montani - UNCEM FVG
o Ente Parco delle Prealpi Giulie
e Ente Parco delle Dolomiti Friulane
¢ Riserve naturali statali di Monte Cucco e di Rio Bianco

e Ministero della Difesa - Reparto Carabinieri Biodiversita di Tarvisio Via Romana, 35 - 33018
Tarvisio

e Area marina protetta di Miramare

¢ Organi gestori delle Riserve naturali regionali

e Ente Tutela Patrimonio Ittico

e Autorita di Bacino distrettuale delle Alpi orientali

e Regione Veneto

¢ Ministero della Transizione Ecologica (MITE)

e Ministero della Cultura (MIC)

e Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio del Friuli Venezia Giulia

Al fine di facilitare la consultazione, il Rapporto Preliminare & stato accompagnhato da un
qguestionario, che perd non é stato utilzzato dagli SCMA, che hanno preferito altre forme di
comunicazione.

2.3.3.2 Esiti della consultazione

Allo scadere dei 45 giorni previsti per la fase di consultazione, nessuna osservazione € pervenuta
all'autorita procedente, ovvero al Servizio gestione fondi comunitari della Direzione centrale finanze,
che é anche Autorita di programmazione e gestione del PR FESR.

Le uniche osservazioni sono giunte successivamente al periodo previsto, ma sono state comunque
accettate e considerate.

Tali osservazioni sono giunte dai seguenti soggetti:
1) ARPA FVG con comunicazione Prot. 027933 del 9/9/21;
2) MITE, Ministero della Transizione Ecologica con comunicazione Prot. 99739 del 17/9/21.

Di seguito si riportano i testi delle osservazioni con, a fronte, le indicazioni sul loro recepimento.
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1) Osservazioni di ARPA FVG

“Pare adeguata I'impostazione del Rapporto Preliminare presentato
e la proposta di indice e contenuti del Rapporto Ambientale di VAS.

Compatibilmente col grado di predisposizione del Programma si
raccomanda la strutturazione gerarchica in Obiettivi Generali e
Specifici a cui andranno associate le Azioni/Interventi di
Programma.

La struttura del PR
prevede
un’organizzazione per

diversi livelli di obiettivi.

Pare sufficientemente completa la scelta dei piani/programmi a cui
rapportarsi per la valutazione di coerenza nonché gli obiettivi di
sostenibilita sovraordinati a cui il Programma Regionale si
relazionera.

Per quanto riguarda specificatamente la valutazione degli effetti del
Programma e la prevista Fase 5 di presentazione di sintesi degli
stessi (cfr.: pag. 93) si raccomanda di associare all’approccio
matriciale delle sintetiche descrizioni che esplicitino le valutazioni
effettuate in modo da garantire la chiarezza e la impercorribilita
nell’attribuzione dei punteggi/giudizi di impatto, ad esempio come
fatto, ancorché in termini generici, in tabella a pag. 77 e seguenti.

La metodologia prevede
un approccio
argomentativo, per cui alla
sintesi matriciale e
associata una descrizione.

Per quanto attiene alla valutazione delle alternative di Programma
si concorda con le considerazioni e proposte riportate a pag. 90 del
RAP; rilevato che il Programma Regionale risulta aver selezionato
particolari Obiettivi Specifici (cfr.: pagg. 23 e 324 del RAP) tra quelli
disponibili a livello di proposta di Regolamento (cfr.: art. 2) parrebbe
opportuno che l'analisi delle alternative relazionasse riguardo alle
scelte effettuate e relative motivazioni, ad esempio correlando tali
scelte all'analisi del contesto, all’analisi ex post della
Programmazione precedente (successi/insuccessi, criticita o
fabbisogni emersi, etc.) e quant’altro possa risultare utile (es: analisi
SWOT) al comprendere le motivazioni della scelta dell’alternativa di
Programma in esame e a confrontarla con altri possibili scenari di
sviluppo del PR.

Sicuramente le scelte del
PR Si basano sia
sull'analisi di contesto che
sulle lezioni  apprese
(rinvenibili — tra laltro —
nelle diverse valutazioni
specifiche e  generali
condotte per il periodo
2014-2020).

Inoltre, le scelte del PR
sono anche determinate
dai vincoli regolamentari —
primi tra tutti quelli di
concentrazione tematica, e
dall’Accordo di
partenariato, che indica
precise piorita da
perseguirsi. Pertanto le
possibilita di scelta hanno
considerato I'equilibrio del
PR nel suo complesso, le
sinergie complessive dei
diversi interventi ipotizzati
e, non da ultimo, la
compatibilita delle
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tempistiche di
realizzazione con i vincoli
regolamentari.

Risulterebbe difficile,
nonché  particolarmente
dispendioso, pensare alla
comparazione di veri e
propri scenari alternativi

Per quanto concerne il monitoraggio del Programma si suggerisce
l'utilizzo del seguente schema concettuale per la predisposizione di
un monitoraggio che consenta il controllo in itinere delle Azioni
previste dal PR e il raggiungimento degli obiettivi prefissati; tale
organizzazione delle misure per il monitoraggio inoltre ha il pregio
di rendere immediatamente evidente la concatenazione gerarchica
tra obiettivi/azioni e diverse tipologie di indicatori.

| INDICATORI O
CONTESTO

INDICATORY DI
CONTRIBUTO

T DRIETTVIDEL |
PLAND

OBIETTIVIDI

| INDIcaTOR! |
SOSTENIBILITA'

ATIONIDIMANO. | p/paocEsso |

[Indicatorl di contesto cansentanc di tene o rsultante dalfinsiemre dele

Jinamiche atthve tul temitane ith, denvat dalle strategie d
) M‘".'Y" soGtenibie
Indicatori di processo || oo ruclo
effett positivi o negativi =

Indicatori di cont
ATN O peano

contesto amput

le azioni di pianc)

Risulta quindi essenziale individuare indicatori in grado di restituire
l'informazione relativa al completamento delle azioni e al
raggiungimento degli obiettivi prefissati. Per ciascun indicatore
dovrebbero essere specificati anche eventuali rilevanti valori di
partenza e valori obiettivo o target da raggiungere (anche
qualitativi); un tanto per avere un maggior controllo delle dinamiche
evolutive del Programma stesso, agevolando la valutazione degli
impatti e 'adozione di eventuali misure correttive.

Prioritario risulta definire sin dalle fasi preparatorie del Programma
Regionale quali sono gli indicatori, principalmente di processo e di
risultato, che la CE richiede con particolare attenzione anche a quelli
relativi alle ricadute ambientali in modo da impostare i futuri
bandi/misure/interventi in modo tale che sia agevole individuare in
anticipo e quindi popolare indicatori funzionali alle necessita di
reporting del Programma, sia per quanto riguarda il monitoraggio
dell’andamento del PR stesso che per quanto riguarda gli aspetti
ambientali legati alle future Azioni di Programma

Osservazione
sostanzialmente accolta
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2. Osservazioni del MITE

1. OSSERVAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Osservazione 1.1

Considerato che nel Rapporto preliminare é riportata I'evoluzione del
guadro normativo e programmatico di riferimento per la
programmazione dei Fondi per il periodo 2021-2027 e che nello
stesso documento si afferma di voler perseguire la massima
complementarieta con gli altri strumenti di programmazione in corso
(in primis PR FSE+; PNRR; Programmi della CTE), si suggerisce
che nel redigendo Rapporto Ambientale sia data evidenza della
coerenza esterna tra il Programma Operativo Regionale FESR e il
pit ampio quadro degli strumenti di programmazione dei Fondi
strutturali dell’Unione europea, anche attraverso un opportuno
coordinamento con il FEASR e con l'utilizzo dei fondi (FSC, POC),
dei Programmi Operativi Nazionali (PON), del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) e con eventuale riferimento a
programmi e iniziative della Commissione Europea (tra cui, Horizon
Europe, LIFE, Iniziativa urbana europea). Ulteriori sinergie possono
essere verificate con il Programma Operativo Nazionale finanziato
dal Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e L’Acquacoltura
2021-2027 (FEAMPA) che promuovera il coordinamento e
l'integrazione tra strategie territoriali finanziate da diversi Fondi e
Programmi, che insistono sulle stesse aree territoriali, e il raccordo
con le politiche di sviluppo rurale e la Strategia Nazionale Aree
Interne.

Gli unici documenti di
riferimento alla
programmazione unitaria

sono delle generalita di
Giunta che richiamano la
necessita di una visione
unitaria sui fondi FESR,
FSE, PNRR, PON, etc. e
dettano alcune indicazioni
di massima sulle azioni da
intraprendersi

Osservazione 1.2

Il documento riporta un elenco di soggetti individuati quali autorita
con competenze ambientali; tali soggetti sono individuati come
referenti per la consultazione del presente documento preliminare e
del futuro Rapporto Ambientale.

Sarebbe opportuno specificare I'Autorita procedente e I’Autorita
competente del Programma.

Autorita  procedente e
competente sono state
specificate nel punto 2.2
del Rapporto Preliminare e
221 del Rapporto
Ambientale.

Osservazione 1.3

I documento riporta il quadro normativo e programmatico di
riferimento (internazionale, nazionale e regionale) per la definizione
degli obiettivi ambientali.

Si consiglia di riportare uno specifico elenco dei riferimenti legislativi
distinto per settore.

Era gia previsto che il

rapporto ambientale
contenesse tali
informazioni. 1l cap. 4
contiene un’ampia
disamina dei riferimenti

normativi e di indirizzo.

2. OSSERVAZIONI IN MATERIA DI SICUREZZA PER L’ACQUA E
IL SUOLO

Osservazione 2.1

| dati quantitativi in materia
di dissesto sono stati
estratti dalle fonti piu
aggiornate disponibili.
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Si consiglia di verificare [lattualita della sintesi sul dissesto
idrogeologico basata sui dati ISPRA, in quanto potrebbe essere
obsoleta a seguito della recente pianificazione di bacino da parte
dell'Autorita del distretto delle Alpi Orientali (ad es. aggiornamento
PGRA - 1l ciclo).

Osservazione 2.2

Si rappresenta che il Rapporto preliminare in piu passaggi
lascerebbe intendere che la pianificazione di bacino si affida ai soli
strumenti di pianificazione per la gestione dell'acqua (PGA) e del
rischio alluvione (PGRA), considerando i PAI "gli strumenti di
riferimento per tutti gli aspetti legati alla pericolosita di frana e da
dissesti di natura geomorfologica" (par. 5.2.1.6, pag. 80). Anche i
PAI, seppur non discendenti da una direttiva comunitaria, sono
strumenti di pianificazione di bacino. In particolare ad essi, nella
regione Friuli Venezia Giulia, & affidata la disciplina non solo degli
usi del suolo delle aree a pericolosita da frana, ma anche di quelle a
pericolosita per fenomeni da valanga e da alluvione (queste ultime
attualmente ancora non normate ai fini urbanistici dal PGRA).

Nel capitolo 5.4.2 i PAI
sono stati descritti, anche
se le informazioni
specifiche sulle aree a
rischio sono fuori scala
rispetto al tema.

3. OSSERVAZIONI IN MATERIA DI MARE E DI COSTE
Osservazione 3.1

In riferimento al paragrafo 3.2. “Primi contenuti del PR FESR” —
Tabella 2 “Quadro di sintesi dei contenuti del PR FESR 21 -27” a
pag.23, si fa presente che, considerato che la regione autonoma
Friuli Venezia Giulia comprende un tratto di costa e la relativa
porzione di mare prospicente, il punto B7 dovrebbe tenere in
considerazione anche la biodiversita marina, le aree protette marine
e le infrastrutture blu a supporto della rete ecologica regionale e
locale.

Il PR prevede delle azioni
di tutela della biodiversita
marina in Laguna. Azioni
piu di sistema a tutela della
biodiversita marina non
sono previste dal PR, in
guanto il PR non puo
finanziare qualsiasi ambito
di intervento e, soprattutto,
dalle Direzioni competenti
non  sono  pervenute
indicazione in fase di
ricognizione dei fabbisogni

Osservazione 3.2

In riferimento al capitolo 4 “Il contesto di riferimento”, paragrafo 4.1.1
“Principali caratteri fisici del territorio” a pg.26, si consiglia di
considerare anche il fattore “Ecosistema marino” con attenzione alla
biodiversita marina ed alla composizione dei fondali.

Osservazione accolta. Nel
cap. 6.2.2 si riportano le
informazioni sul tema.

Osservazione 3.3

In riferimento al capitolo 4 “Il contesto di riferimento”, paragrafo 4.1.3
“Qualita dellambiente” a pg.39, si consiglia di considerare anche il
“‘Buono stato dell’ambiente marino”, come previsto dalla Direttiva
Quadro sulla Strategia Marina (MSFD, 2008/56/CE recepita in Italia
con D.Lgs. 190/2010).

Tale direttiva rappresenta un importante strumento di governance
del sistema mare, promuovendo l'adozione di strategie complesse
mirate alla salvaguardia dell’ecosistema marino per il
raggiungimento del Buono Stato Ambientale. Insieme alle altre

Osservazione accolta. Nel
cap. 6.2.2 si riportano le
informazioni sul tema.
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Direttive Europee, in particolare le Direttive Habitat (92/43/CEE),
Uccelli selvatici (2009/147/CE), Acque (2000/60/CE) e per la
Pianificazione dello Spazio Marittimo (2014/89/UE), e ad altri
strumenti normativi come la PCP (Politica Comune della Pesca,
Reg. UE 1380/2013), la MSFD garantisce, inoltre, un robusto quadro
politico e giuridico per I'adempimento degli impegni internazionali
relativi alla protezione della biodiversita marina.

| dati di monitoraggio sono resi disponibili nel Sistema Informativo
Centralizzato (SIC) http://mww.db-
strategiamarina.isprambiente.it/app/#/

Osservazione 3.4 Osservazione accolta. Nel
cap. 5.3 si riportano le

In riferimento al capitolo 5 “Organizzazione dei contenuti previsti per | . .=
informazioni sul tema.

il RA”, paragrafo 5.2.1 “Piani e programmi da considerare ai fini
dell’analisi di coerenza”, in riferimento alla Tabella 14 a pg.70, si
consiglia di considerare anche i piani di gestione e conservazione
delle aree protette marine che interessano l'area in questione.

2.3.4Le consultazioni transfrontaliere

Nell’lambito del processo di formazione del Programma FESR, si & ritenuto opportuno coinvolgere
le Direzioni Centrali della Regione e proseguire attraverso la consultazione esterna delle parti
economiche e sociali.

La consultazione € consistita nella organizzazione di incontri, interviste e stesura di schede
intervento, per definire gli interventi prioritari che I'Autorita di Gestione e le Direzioni Centrali
considerano caratterizzare la Politica di Coesione per il periodo 2021-2027.

A tal fine, con DGR 456/2020, la Giunta regionale ha dato ufficiale avvio al percorso partenariale per
le politiche di coesione, consentendo cosi il proseguimento dell’iter di consultazione esterna. Il
partenariato territoriale, economico e sociale é stato incontrato nel corso del mese di luglio 2020, in
occasione di 4 incontri organizzati in modalita a distanza.

Per conseguire il risultato di una programmazione integrata dei fondi della coesione, in data 21 luglio,
si & tenuta la sessione partenariale relativa ai Programmi di Cooperazione Territoriale e alle Strategie
Macroregionali EUSAIR ed EUSALP.

Al partenariato sono stati presentati gli ambiti di intervento emersi a seguito del confronto con le
Direzioni Centrali ed anche la struttura orientativa del PR.

Il processo di rilevazione esterna & poi proseguito oltre I'estate, dando seguito all’esigenza di
interloquire anche con il partenariato locale delle aree diverse da quelle urbane, per la definizione
degli indirizzi sulle politiche per le Aree Interne.

Agli incontri, al fine di perseguire la massima integrazione tra i programmi che compongono il quadro
delle future politiche di coesione, hanno partecipato anche i rappresentanti dell’Autorita di gestione
POR FSE ed il Servizio Relazioni Internazionali e Programmazione europea, con riferimento alle
possibili sinergie da attuare con il futuro Programma INTERREG ltalia Austria e con la
Macrostrategia EUSALP.
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A tal proposito, nellintervento el - “Promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale
integrato e inclusivo, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree
urbane”, che prevede azioni mirate a sostenere progetti integrati di rigenerazione urbana che
mettano assieme le dimensioni sociale, economica e ambientale, puntando ad intervenire sui territori
comunali, o su particolari aree periferiche, affrontando le criticita presenti nonché valorizzando le
peculiarita e le eccellenze locali (in particolare in ambito culturale), creando cosi le condizioni per il
recupero di attrattivita e I'attivazione di nuovi percorsi di sviluppo, si prevede un’azione di
collaborazione transfrontaliera, nellambito del programma Interreg Italia-Slovenia, che coinvolgera
il Comune di Gorizia.

In quest’ottica di collaborazione, anche se non sono stati individuati impatti significativi sullambiente
da parte del Programma, tali da avere influenze potenziali anche oltreconfine, si & chiesto al MiTE,
guando verra avviata la procedura, di attivare un’informativa nei confronti di Austria e Slovenia, per
informare che & in corso la procedura di VAS.

A tal fine, sara anticipata una traduzione in lingua inglese di una sintesi elaborata ad hoc per e la
traduzione delle slides di presentazione del Programma, opportunamente aggiornate.
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3 IL PROGRAMMA REGIONALE

3.1 Struttura del PR

Il Programma regionale (PR) FESR 2021-2027 del Friuli Venezia Giulia, per il settennio 2021-2027,
rientra nellambito del quadro programmatico europeo e nazionale di lungo periodo, teso a
promuovere uno sviluppo dellUnione sostenibile, durevole ed equilibrato, e raccoglie le sfide
costituite dalla transizione digitale ed ecologica, in linea con gli obiettivi europei in materia di
ambiente e di lotta ai cambiamenti climatici. Esso tiene conto, inoltre, della politica economica e di
bilancio europea legata, nell’ultimo biennio, alla pandemia e del conseguente varo del piano Next
Generation Europe, con riferimento anche al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

I PR é stato elaborato sulla base di un percorso partecipato e condiviso con il partenariato
economico-sociale, in base ai principi dello specifico Codice di condotta europeo per il partenariato,
e la sua elaborazione ha tenuto conto di quanto realizzato e appreso dalla precedente
programmazione 2014-2020.

Il documento di Programma qui descritto € quello notificato alla CE attraverso il sistema SFC il 29
aprile 2022.

| contenuti del Programma regionale, sia in termini di priorita di investimento, che di strumenti a cui
dare vita che di risultati attesi, rappresentano quanto emerso dalla rilevazione dei fabbisogni svolta
nel triennio 2019-2021, in collaborazione con le strutture regionali preposte alla gestione delle linee
di intervento regionale, oltre che con le rappresentanze del partenariato economico e sociale.

Per quanto riguarda la Struttura del documento di PR FESR 2021-2027, questo € articolato nelle
sezioni obbligatorie dell’Allegato V Reg(UE) 1060/2021:

e Strategia del Programma: principali sfide e risposte strategiche (che individua le principali
sfide in materia di sviluppo e le risposte strategiche, anche in base all’analisi di contesto
regionale);

Priorita;

Piano di finanziamento;

Condizioni abilitanti;

Autorita del Programma;Partenariato;

Comunicazione e visibilita;

Uso di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamento non collegato ai costi.

Il Programma si sviluppa partendo dalle scelte strategiche determinate dall’analisi di criticita e
caratteristiche del tessuto regionale e sviluppate in funzione delle sfide che la Regione vuole
raccogliere nel quadro delle del’Agenda ONU 2030 e del contributo che si intende fornire agli
obiettivi del Green Deal europeo e del Social Pillar europeo, ingaggiando quindi gli Obiettivi di Policy
attinenti tra quelli definiti dal quadro regolamentare e calando le scelte negli Obiettivi specifici piu
appropriati in funziona del cambiamento atteso; in questo processo si da anche rilievo anche
allanalisi delle dimensioni territoriali soprattutto nell’ottica del’lOP5 e in funzione delle scelte
nazionali sulle strategie territoriali locali da sostenere, come definito dal’Accordo di Partenariato.

Schematicamente si rappresenta la struttura in dettaglio del Programma.
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Capitolo 1 Strategia del Programma: principali sfide e risposte strategiche
Analisi di contesto della Regione Friuli Venezia Giulia

Economia regionale

Societa e territorio

La programmazione FESR 21-27 ed i suoi fondamenti strategici

2.1 Riferimenti normativi e programmatici

2.2 Fondamenti e contenuti strategici

2.3 Strumenti finanziari

2.4 Macrostrategie EUSAIR e AUSALP e Programmi CTE

2.5 Strategie territoriali

Le strategie di sviluppo urbano sostenibile

Le strategie per le aree interne

Tabella 1 — Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche

Capitolo 2 Priorita
2.1 Priorita diverse dall'assistenza tecnica
2.1.1 Priorita 1: Ricerca e innovazione, competitivita e digitalizzazione

2.1.1.1 Obiettivo specifico RSO1.1 Sviluppare e rafforzare la capacita di ricerca e innovazione e
l'introduzione di tecnologie avanzate

Azione al.l — Sostegno ai progetti di ricerca nelle imprese con priorita alla ricerca collaborativa
e gli scambi di conoscenza fra imprese universita e enti di ricerca

Azione al.2 — Sostegno ai progetti di innovazione nelle imprese con priorita agli interventi per le
PMI e microimprese

Azione al.3 — Azioni di sviluppo di spin off dal mondo della ricerca

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1 Obiettivo specifico RSO1.2 Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di
ricerca e alle autorita pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione (FESR)

Azione a2.1 — Sostegno alle partiche e tecnologie digitali

Azione a2.2 - Sostegno alla digitalizzazione per la PA per migliorare l'interoperabilita tra pubblico
e privato, l'accessibilita e I'utilizzabilita dei servizi pubblici digitali, I'armonizzazione dei sistemi
locali e sviluppare le tecnologie digitali nei servizi compreso I'ambito sanitario

33




Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO1.3. Rafforzare la crescita sostenibile e la competitivita delle
PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli investimenti produttivi (FESR)

Azione a3.1 - Sostegno con strumenti finanziari agli investimenti produttivi nelle PMI che
valorizzano l'adozione delle tecnologie, l'innovazione, l'internazionalizzazione e la transizione
verso forme di produzione "green"

Azione a3.2 - Sostegno agli investimenti produttivi nelle imprese che valorizzano I'adozione delle
tecnologie, l'innovazione, l'internazionalizzazione e la transizione verso forme di produzione
"green”

Azione a3.3 - Valorizzazione economica dei risultati della ricerca tramite il sostegno alla
industrializzazione dei risultati dei progetti di ricerca e innovazione sviluppati nell'ambito
dell'obiettivo specifico 1

Azione a3.4 - Sostegno alle imprese nelle fasi della nascita e crescita dimensionale

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO1.4. Sviluppare le competenze per la specializzazione
intelligente, la transizione industriale e l'imprenditorialita (FESR)

Azione a4.1 - Sostegno alle competenze per la transizione industriale

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso ['utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 2. Transizione energetica, sostenibilita, biodiversita e resilienza

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.1. Promuovere l'efficienza energetica e ridurre le emissioni di
gas a effetto serra (FESR)
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Azione bl.1 - Sostegno agli investimenti verso la transizione verde nelle imprese
Azione bl.2 - Sostegno agli investimenti integrati di efficientamento energetico nella PA

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato

Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.2. Promuovere le energie rinnovabili in conformita della
direttiva (UE) 2018/2001[1] sull'energia da fonti rinnovabili, compresi i criteri di sostenibilita ivi
stabiliti (FESR)

Azione b2.1 Sostegno agli investimenti verso la transizione verde nelle imprese

Azione b2.2 Sostegno agli investimenti in rinnovabili nella PA

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.4. Promuovere I'adattamento ai cambiamenti climatici, la
prevenzione dei rischi di catastrofe e la resilienza, prendendo in considerazione approcci
ecosistemici (FESR)

Azione b4.1 - Sostegno agli investimenti in adeguamento antisismico nella PA
Azione b4.2 - Sostegno agli investimenti in difesa idrogeologica

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.6. Promuovere la transizione verso un'‘economia circolare ed
efficiente sotto il profilo delle risorse (FESR)

Azione b6.1 - Sostegno agli investimenti verso la transizione verde e I'economia circolare nelle
PMI
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Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.7. Rafforzare la protezione e la preservazione della natura, la
biodiversita e le infrastrutture verdi, anche nelle aree urbane, e ridurre tutte le forme di
inquinamento (FESR)

Azione b7.1 Sostegno alla protezione, preservazione della natura e della biodiversita
Azione b7.2 Sostegno delle infrastrutture verdi

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 3. Mobilita sostenibile
2.1.1.1. Obiettivo specifico: RS0O2.8. Promuovere la mobilita urbana multimodale sostenibile
guale parte della transizione verso un'economia a zero emissioni nette di carbonio (FESR)

Azione b8.1 - Sviluppo delle infrastrutture e i servizi di mobilita ciclopedonale a scala urbana,
suburbana e interurbana

Azione b8.2 - Riqualificazione dei servizi di TPL di linea attraverso lo sviluppo e rinnovo delle
infrastrutture e la sostituzione di veicoli di trasporto pubblico con mezzi lowcarbon/zero emission
per migliorare l'accesso alle aree urbane e i servizi di mobilita transfrontalieri

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 4. Cultura per l'inclusione e I'innovazione sociale

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO4.6. Rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile
nello sviluppo economico, nell'inclusione sociale e nell'innovazione sociale (FESR)
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Azione d6.1 Iniziative di rigenerazione e riattivazione dei luoghi della cultura e del patrimonio,
attraverso iniziative in ambito culturale e creativo che integrino I'offerta istituzionale con i settori
del non-profit

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 5. Attrattivita, coesione e sviluppo territoriale

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO5.1. Promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale
integrato e inclusivo, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle
aree urbane (FESR)

Azione el.1 Strategie di sviluppo locale delle aree urbane.

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

Azione e2.1 - Strategie di sviluppo locale delle aree interne

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.2. Priorita Assistenza tecnica

2.2.1. Priorita per l'assistenza tecnica a norma dell'articolo 36, paragrafo 4, del CPR 6.
Assistenza tecnica

Programmazione, gestione, sorveglianza e controllo

Valutazioni e studi

37




Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

Informazione e comunicazione

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso I'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.2.2. Priorita per l'assistenza tecnica a norma dell'articolo 37 del CPR 7. Assistenza tecnica
PRA

Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

Capitolo 3. Piano di finanziamento
3.5. Dotazioni finanziarie per anno

Tabella: Dotazioni finanziarie per anno

3.6. Dotazioni finanziarie totali per fondo e cofinanziamento nazionale

Tabella: Dotazioni finanziarie totali per fondo e cofinanziamento nazionale

Capitolo 4. Condizioni abilitanti

Tabella: Condizioni abilitanti

1. Efficaci meccanismi di controllo del mercato degli appalti pubblici

2. Strumenti e capacita per un'efficace applicazione delle norme in materia di aiuti di Stato
3. Effettiva applicazione e attuazione della Carta dei diritti fondamentali del'UE

4. Attuazione e applicazione della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita
(UNCRPD) conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio

1.1. Buona governance della strategia di specializzazione intelligente nazionale o regionale

2.1. Quadro politico strategico a sostegno della ristrutturazione di edifici residenziali e non residenziali a
fini di efficienza energetica

2.2. Governance del settore dell'energia

2.3. Promozione efficace dell'uso di energie rinnovabili in tutti i settori e in tutta I'UE
2.4. Quadro per una gestione efficace del rischio di catastrofi

2.6. Pianificazione aggiornata della gestione dei rifiuti

2.7. Quadro di azioni elencate per priorita per le misure di conservazione necessarie, che implicano il
cofinanziamento dell'Unione
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Capitolo 5. Autorita di programma

Tabella: autorita di programma

Capitolo 6. Partenariato

Capitolo 7. Comunicazione e visibilita
Obiettivi di comunicazione: generali e specifici
Target

Strumenti

Capitolo 8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non
collegati ai costi

Tabella: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai
costi

3.2 Evoluzione del documento e alternative esaminate

Per quanto riguarda la formazione del documento di PR e la sua evoluzione il Programma va
considerato frutto di una progressione evolutiva, che ha portato alla formulazione prima descritta.

In base al Regolamento (UE) 2021/1060 e al Regolamento Delegato UE n. 240/2014 sul Codice di
Condotta del Partenariato, € necessario assicurare, in tutte le fasi di definizione, attuazione e
monitoraggio del Programma, la cooperazione tra le autorita pubbliche (nazionali, regionali e locali),
il settore privato e le parti socio-economiche operanti nei territori coinvolti, cosi da consentire una
piena e concreta partecipazione di tutti i portatori di interesse. La declinazione delle sfide accolte e
delle scelte strategiche del PR FESR FVG in termini di priorita e di azioni in applicazione dei predetti
principi &, pertanto, il risultato di un ampio percorso di consultazione, inteso ad assicurare l'inclusione
attiva del Partenariato nella formulazione delle linee strategiche regionali per il periodo di
programmazione 2021-2027. Si pud pertanto, come gia detto, parlare di processo programmatico
regionale del PR FESR 2021-2027, che € stato avviato nel settembre 2019, attraverso le attivita di
raccolta delle proposte presso le Direzioni Centrali, ed € proseguito, nel corso del 2020, attraverso
la consultazione esterna delle parti economiche e sociali.

Sotto il profilo della rilevazione condotta presso gli uffici del’Amministrazione regionale, secondo
una logica di partnership istituzionale ed in sintonia con i lavori dei tavoli nazionali costituiti per il
confronto partenariale 2021 - 2027, il percorso ha visto il coinvolgimento delle Direzioni Centrali, in
particolare quelle piu attinenti ai temi legati alla ricerca, innovazione, rafforzamento del sistema
produttivo, ambiente, energia e sviluppo sostenibile, cultura, mobilita e territorio. La consultazione &
stata decisiva per intercettare gli orientamenti interni alla regione ed € consistita nella organizzazione
di incontri, interviste e stesura di schede intervento, che hanno poi contribuito a definire il perimetro
degli interventi prioritari, che I'Autorita di Gestione e le Direzioni Centrali considerano caratterizzare
la Politica di Coesione per il periodo 2021-2027.
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Nel mese di marzo 2020, a seguito della Generalita di Giunta n. 184 del 7 febbraio 2020, la regione
ha aperto una preliminare sessione di consultazione esterna, attraverso la pubblicazione di un
guestionario online, con la finalita di mobilitare I'interesse della comunita di riferimento intorno agli
indirizzi strategici regionali e di raccogliere le sollecitazioni, i contributi ed i punti di vista circa temi
da considerare nella programmazione degli interventi cofinanziati dal FESR. La metodologia
utilizzata per la costituzione del questionario si € basata sulla formulazione di quesiti a risposta
multipla, attinenti a 3 principali indirizzi strategici individuati dalla regione:

¢ ‘“le conoscenze e le competenze in una regione che apprende”: volto a cogliere il fabbisogno
di investimento in un sistema di competenze allineato alle esigenze delle imprese
promuovendo, ad esempio, processi di collaborazione tra universita, centri di ricerca e
imprese, volti alla creazione di professionalita coerenti rispetto alle esigenze del sistema
produttivo regionale;

e ‘“un’economia regionale dinamica e sostenibile, capace di affrontare le sfide globali”: al fine
di individuare come e quanto I'economia regionale, possa potenziare competitivita sui
mercati internazionali, aumentando, ad esempio, il proprio potenziale innovativo, sostenendo
i processi di digitalizzazione in tutti settori e rafforzando la vocazione verso la green
economy;

e “una crescita sostenibile e inclusiva capace di valorizzare le risorse del territorio”: con la
finalita di intercettare, anche a livello locale, il fabbisogno di possibili iniziative integrate di
valorizzazione del patrimonio culturale ed ambientale, e/o interventi finalizzati a migliorare la
vivibilita delle aree rurali, marginali e urbane.

La consultazione e stata veicolata attraverso la piattaforma EU-Survey.

Successivamente, con DGR 456/2020, la Giunta regionale ha dato ufficiale avvio al percorso
partenariale per le politiche di coesione, consentendo cosi il proseguimento dell'iter di consultazione
esterna. Il partenariato territoriale, economico e sociale € stato incontrato nel corso del mese di luglio
2020, in occasione di 4 incontri organizzati in modalita a distanza, in ragione della crisi
epidemiologica da Covid-19, e riferiti ai 5 Obiettivi di Policy e anche ai Programmi di Cooperazione
Territoriale e alle Strategie Macroregionali EUSAIR ed EUSALP.

L’Amministrazione ha ritenuto opportuno fornire agli interlocutori, a valle degli incontri, una scheda
di rilevazione dei fabbisogni, delle proposte e dei suggerimenti, utili alle strutture regionali per il
consolidamento del perimetro di intervento del PR FESR 2021/2027. | contributi pervenuti, raccolti
in oltre 150 schede di rilevazione e provenienti dai principali stakeholder regionali, sono stati accolti
ed analizzati dall’Autorita di Gestione ed hanno concorso al raggiungimento e alla definizione di una
visione strategica convergente fra tutti i principali attori del sistema.

Il processo di rilevazione esterna & poi proseguito oltre I'estate, dando seguito all’esigenza di
interloquire anche con il partenariato locale delle aree diverse da quelle urbane, per la definizione
degli indirizzi sulle politiche per le Aree Interne. A tale riguardo, sono stati organizzati incontri presso:
Maniago (Area interna Dolomiti Friulane); Moggio Udinese (Area interna Canal del Ferro Val
Canale); Tolmezzo (Area interna Alta Carnia).

Agli incontri, al fine di perseguire la massima integrazione tra i programmi che compongono il quadro
delle future politiche di coesione, hanno partecipato anche i rappresentanti dell’Autorita di gestione
POR FSE ed il Servizio Relazioni Internazionali e Programmazione europea, con riferimento alle
possibili sinergie da attuare con il futuro Programma INTERREG Italia Austria e con la
Macrostrategia EUSALP.

La rilevazione dei fabbisogni €& stata affinata attraverso 14 interviste individuali, condotte
direttamente, con rilevanti portatori di interesse dei territori montani e delle aree interne.

Parallelamente, nel corso del 2020 e 2021, sono stati organizzati dall’Autorita di Gestione diversi
incontri con i 4 comuni capoluogo, individuati quali Autorita Urbane nel POR FESR 2014-2020,
anche alla presenza dei componenti del Gruppo di lavoro interdirezionale, denominato “POR FESR
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Regione Friuli Venezia Giulia - Strategie di sviluppo urbano sostenibile per la programmazione
comunitaria 2021-2027”, costituito con decreto del Direttore Generale n. 498 del 01/12/2020.

Durante tutto il 2021, sono altresi proseguiti gli incontri di progressivo affinamento delle proposte
progettuali con le Direzioni regionali, che operano in qualita di Strutture regionali Attuatrici, che
hanno portato alla predisposizione di una proposta di ripartizione finanziaria delle risorse del
programma, condivisa durante appositi incontri tecnico/politici organizzati dallAssessorato alle
Finanze con gli altri Assessorati interessati, nel mese di gennaio 2022.

In tal senso, il percorso di interlocuzione con il partenariato istituzionale, territoriale, economico e
sociale & stato continuo e condiviso e a tale impostazione del lavoro, basata sul dialogo e la
partecipazione di tutti gli attori significativi e coinvolti, a vario titolo, nell’attuazione della
programmazione, sara data continuitd anche nel corso delle ulteriori fasi di attuazione e di
monitoraggio delle attivita, attraverso I'organizzazione di periodici incontri pubblici di confronto.

Particolare attenzione verra riservata alla costruzione dei percorsi di confronto partenariale delle
strategie territoriali. In particolare, nelle Aree interne, si seguira I'approccio partecipativo promosso
dalla SNAI, utilizzando modelli di processo partecipato permanente con le coalizioni locali che, in
gualita di detentori delle scelte, saranno coinvolti sin dall’avvio della programmazione.

Come chiaramente evincibile da quanto precede, il processo di costruzione del Programma é stato
un processo continuo, con andamento lineare, che ha condotto alla graduale definizione del
Programma, e non di una serie discreta, con la valutazione puntuale di singole alternative. Non si
pud quindi procedere, in senso proprio, a descrivere le alternative di PR, ma si pud, come fin qui
fatto, descriverne le tappe dell’evoluzione.

In questo caso, il processo di partecipazione — prima interno e poi esterno, in piu fasi alternate - ha
portato a un progressivo affinamento del Programma, in cui eventuali soluzioni alternative sono state
via via riassorbite, fino a configurarsi come risultato univoco di scelte condivise.

3.3 Obiettivi ed azioni del PR

Nel quadro piu generale degli Obiettivi Strategici definiti in ambito regolamentare, il PR FESR ha —
come gia detto - individuato gli Obiettivi specifici piu rispondenti alle priorita strategiche regionali al
fine di perseguire le sfide scelte, articolandone I'attuazione in Azioni e Interventi (spesso costituiti da
Sotto-interventi definiti dai campi di intervento) e definendo dotazione e modalita di finanziamento.

Gli Obiettivi Strategici scelti sono:
OP1 — un’Europa piu intelligente;
OP2 — un’Europa piu verde;

OP4 — un’Europa piu sociale;

OP5 — un’Europa piu vicina ai cittadini

Dalle figure seguenti si pudo desumere sia la percentuale che il valore assoluto delle risorse
finanziarie assegnate a ogni Obiettivo Strategico. Il valore percentuale é attribuito su quello del
Programma al netto dellAT (assistenza tecnica) e del Piano di Rigenerazione Amministrativa,
sullammontare quindi di 345,20 milioni di euro e non di 365,00.

Figura 3-1 Valore del PR FESR FVG 2021-2027(fonte: Presentazione del PR FESR FVG 2021-27 rilasciata
dall’AdG il 26/04/2022)
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Il grafico mostra invece, intuitivamente, come si distribuiscano I'ammontare delle cifre stanziate tra i

vati OP.

Figura 3-2 Dotazione del PR FESR FVG 2021-2027(fonte: Presentazione del PR FESR FVG 2021-27

rilasciata dall’AdG il 26/04/2022)
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Di seguito si rappresentano le dotazioni finanziarie per OP e OS come sopra gia schematizzati

Obiettivo di Policy 1/ Obiettivi specifici
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Figura 3-3 Distribuzione risorse dell’OP1 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata dall’AdG il 26/04/2022
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Obiettivo di Policy 2 / Obiettivi specifici

Figura 3-4 Distribuzione risorse dell’OP2 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata dall’AdG il 26/04/2022)
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Obiettivo di Policy 4 / Obiettivi specifici

Figura 3-5 Distribuzione risorse dell’OP4 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata da AdG il 26/04/2022)

Distribuzione risorse OP4 per singolo OS
| ﬂm ML RUOLO DELLA CULTLSA E DEL TURISMO SOSTENIBILE NELLO SWALPPOD
ECONOMICD, NELUWCLUSIONE SOCIALE £ NELLWNOVAZIONE SOCIALE
0 L ] 4 5 8 3 -

Obiettivo di Policy 5/ Obiettivi specifici

Figura 3-6 Distribuzione risorse dell’OP5 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata da AdG il 26/04/2022)
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3.4 Organizzazione delle informazioni ai fini della VAS

Ai fini della VAS, l'approfondimento sulle azioni del Programma Regionale si ferma a livello di
Interventi previsti nellambito dei singoli Obiettivi Specifici, senza entrare nel dettaglio dei
Sottointerventi. Ovviamente, di questi ultimi si & tenuto debito conto nel definire le varie relazioni di
coerenza e le previsioni di impatti potenziali.

Come gia descritto, il PR FESR identifica gli Obiettivi Strategici, quelli Specifici e gli Interventi e
Sottointerventi ad essi conseguenti, indicando non solo le risorse economiche per I'attuazione, ma
anche eventuali sinergie, modalita di finanziamento e soggetti coinvolti, sia come attuatori che come
destinatari.

Per sintetizzare questa mole di informazioni, ai fini della VAS, si e fatto ricorso a una serie di criteri
che hanno portato all’elaborazione di un elenco riassuntivo in cui, in alcuni casi, sono state operate
delle aggregazioni fra interventi di natura simile che nel Programma FESR appaiono separati per
motivi legati alle modalita di preparazione dei form da presentare alla UE ma, nella sostanza,
apparteneneti alla stessa tipologia. In altri casi sono state invece operate delle disaggregazioni.

In ogni caso € pero sempre stato ripsettato il criterio di appartenenza a un stesso Obiettivo Specifico.

Gli interventi sono identificati da un codice alfanumerico univoco composto da una lettera e due
numeri.

La lettera identifica 'OP di appartenenza (“a” per ’OP1, “b” per ’OP2, ecc.), il primo numero identifica
I'Obiettivo Specifico relativo allOP mentre il terzo numero €& ripreso dall’identificativo univoco
presente dell’elenco completo degli interventi del Programma. Questo numero non & continuativo
perché nel progredire della preparazione del Programma alcuni intereventi sono stati cancellati

Nella tabella seguente si riporta I'elenco con ulteriori informazioni sulle cifre associate e sui sub-
interventi di cui & composto ogni intervento.

Beneficiari
. D&M | OlIERNT Obiettivo ben(e;fiziari I t
NUMETo| inter- | strategico - id VAS Intervento ST mporto
Inter- . I specifico diversi per Me
vento | venti policy sotto
interventi)
Persone
fisiche,
Progetto integrato di Univ/OdR;
trasferimento tecnologico volto al |Gestore fondo
sostegno e allo sviluppo di start |(Beneficiario
1 a+b a.1.1 |up innovative con la costituzione [strumento 9,4
0 compartecipazione di un fondo [finanziario) +
1- svil di venture capital volto a Startup
a ﬁSV' upriare € finanziare le start up innovative. [innovative
ratiorzare e (Destinatari
capacita di ricerca ultimi)
OP1 (?.dl innovazione e PMI; GI- Enti di
l'introduzione di . . . . .
. Finanziamento di progetti ricerca
atb+c+ tecnologie PR . T,
2 . a.1.2 |negoziali di ricerca, sviluppo e  [pubblici; Enti di 4
d avanzate; . X .
innovazione ricerca e
imprese
Finanziamenti a fondo perduto
finalizzati a sviluppare progetti di
at+b+c+ ricerca industriale o sviluppo PMI; GI;
3 a.l.3 . ; . 26
d sperimentale di nuove tecnologie |Imprese
sostenibili, nuovi prodotti o
servizi.
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di posti di lavoro

compresi quelli a favore della

Beneficiari
ID | Dsub | Obiettivo | . . G=
nlunTeerto inter_- strate_gico S&im\ég id VAS Intervento gﬁ/r;?z%aé: Im&cérto
vento | Vventi policy sotto
interventi)
Attivita di innovazione di
processo e dell'organizzazione
mediante contributi a fondo
perduto finalizzati a favorire
investimenti in progettazione,
5 a+b+d+ als sperime_ntgz_ione e gppl_icaz_ione_ PMI: G 20,07
e di soluzioni innovative finalizzati
a ridisegnare i processi di
approvvigionamento, produttivi e
di riconversione aziendale,
distributivi, oltre che i modelli
organizzativi e di business.
Investimenti innovativi e
7 atc 227 tecnologi_ci deII_e imprese, ivi PMI 31
compresi quelli a favore della
trasformazione digitale.
Interventi a favore degli operatori [Musei,
culturali volti a promuovere l'uso |biblioteche e
13 a a2.13 di soluzioni ICT e realta attrattori 5
aumentata. culturali
Progetto Sportello Unico dei
rvizi ri .
18 +b 218 rSeZIizza(zSiéJnse) clijieunacanale thtsglone 3
a a.z. digitale unico di accesso ali %;@Yerso
servizi della PA e degli Enti
Locali.
) Interventi per la digitalizzazione
19 a az:permettere ai | a.2.19 |degli Enti Locali (hardware, Enti Locali 4
cittadini, alle software e servizi)
imprese, alle -
organizzazioni di Progetto pilota destinato ai Comtunl'
29 a OP1 ricerc_a‘e alle a.2.22 Comuni montani caratterizzati da {Pa(\)r?ﬂf;n:enti 3
autorita pubbliche e acquedotti rurali di piccole o .
di cogliere i micro-dimensioni. gestor del
vantaggi della __ : Servizio
digitalizzazione Intervent_l di aIIe_sjﬂm_ento '
32 c1 a.2.32 _tecnolog_lco e dlgltah?zazmne PeT| =i locali 1,75
il potenziamento dell'offerta
culturale dei poli museali urbani
36 a a.2.36 Seryizi IC_T ir_1 ambito sanitario e Regione 29
socio sanitario
TELEHEALTH - Erogazione di
servizi di assistenza sanitaria
tramite I'utilizzo di tecnologie
innovative, ovvero attraverso
37 a a.2.37 |l'ausilio dell'lCT nonché di Regione 3,1
dispositivi medici a connettivita
remota quali strumenti accessori
al percorso di cura e
sorveglianza del paziente.
a3: rafforzare la Finanziamenti a fondo perduto
4 at+b crescita a.3.4 |per industrializzazione dei PMI; GI 5
sostenibile e la risultati della ricerca
OP1 N - A -
competitivita delle Investimenti innovativi e
7 d PMI e la creazione| a.3.7 [tecnologici delle imprese, ivi PMI 4
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Lignano]

Beneficiari
ID - (;=
ID sub | Obiettivo I S
numero| . : Obiettivo . beneficiari |[Importo
ey |nte;_- stratle_glco specifico id VAS Intervento diversi per Me
vento | venti policy sotto
interventi)
nelle PMI, anche trasformazione digitale [Aree
grazie agli interne]
investimenti
produttivi. Attivazione di un fondo di Fondo di
rotazione per gli investimenti rotazione (PMI
a+c+d+ agevolati a favore delle imprese |-
9 a.3.9 . . | 12,8
e operanti nel settore della Agroindustria;
trasformazione dei prodotti Gl -
agricoli. Agroindustria)
Incentivi per la creazione di start-
up innovative e Start-up
10 a a.3.10 agcom agnamento degli innovative e 2
; pagn g PMI innovative
imprenditori.
Interventi a sostegno de]le PMI culturali e
imprese culturali e creative creative (ICC)
11 a a.3.11 [[Interventi di incubazione, | 45
; PMI (non ICC)
consolidamento e cross e
fertilizzazione]
12 a a3.12 [Mnterventi asostegno Nuove PMI 4
dell'imprenditorialita
Costituzione di un Fondo
14 atb a.3.14 [regionale di garanzia gestito e |Confidi 14
utilizzato dai Confidi.
Interventi a sostegno della
competitivita e del rafforzamento
strutturale delle imprese del
settore turistico, finalizzati
15 | a+b+d a.3.15 |2hefficientamento energetico, oy qysmo | 13
alla riqualificazione antisismica,
all’eliminazione delle barriere
architettoniche, alla
realizzazione di piscine termali,
alla digitalizzazione
a4: sviluppare le
competenze per la
specializzazione Competenze per la transizione
33 a OP1 intelligente, la a.4.33 |. pe P Imprese 3
h industriale
transizione
industriale e
I'imprenditorialita
Interventi di transizione verso
I'economia circolare e di
riduzione dei consumi energetici
(ecoprogettazione e riuso dei
. prodotti di scarto, adozione di PMI, Grandi
6 a+b lt’)l];rp.romuovere b.1.6 tecnologie, soluzioni o modelli Imprese 6,75
eielrcigig o organizzativi a ridotto consumo
OP2 ridur?e le energetico) [Efficienza
L energetica e progetti dimostrativi
emissioni di gas a
- PMI/GI]
effetto serra -
Recupero di opere e
infrastrutture identificate come |Regione e enti
16 bl b.1.16 |luoghi simbolo della Regione strumentali, 5
[Efficientamento energetico - enti locali
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ID
numero
Inter-
vento

ID sub
inter-
venti

Obiettivo
strategico

policy

Obiettivo
specifico

id VAS

Intervento

Beneficiari
(5=
beneficiari
diversi per
sotto
interventi)

Importo
M€

17

21

a+b+c

29

30

a+b

b.1.17

Interventi di efficientamento
energetico e ammodernamento
in chiave green dei rifugi alpini
di proprieta pubblica

Gestori e/o
proprietari dei
rifugi alpini

b.1.21

Riqualificazione energetica e/o
sismica di edifici pubblici

Enti di
decentramento
regionali

24,6

b.1.29

Miglioramento e adeguamento di
stabili di proprieta comunale da
adibire a hub polifunzionale nella
logica degli Smart Villages

Enti pubblici
dislocati in
aree interne

3,5

b.1.30

Interventi di efficientamento
energetico e ammodernamento
in chiave green degli asset degli
Enti parco regionali destinati ad
ospitare iniziative legate alla
valorizzazione delle risorse
naturali, culturali e umane delle
comunita locali

Enti parco

4,9

c+d

32

B6

39

OoP2

b2: promuovere le
energie rinnovabili
in conformita della

direttiva (UE)
2018/2001,

compresi i criteri di

sostenibilita ivi
stabiliti

b.2.6

Interventi di transizione verso
I'economia circolare e di
riduzione dei consumi energetici
(ecoprogettazione e riuso dei
prodotti di scarto, adozione di
tecnologie, soluzioni o modelli
organizzativi a ridotto consumo
energetico) [Energie rinnovabili:
solare e altre - PMI]

PMI

24

b.2.32

Interventi infrastrutturali di
miglioramento della mobilita
delle aree urbane da riqualificare
(parcheggi, viabilita dolce,
messa a disposizione di mezzi di
mobilita come bici ecc.)

Enti locali

0,26

b.2.39

Intervernti di transizione verso
I'economia circolare e di
riduzione dei consumi energetici
(energie rinnovabili,
ecoprogettazione e riuso dei
prodotti di scarto, adozione di
tecnologie, soluzioni o modelli
organizzativi a ridotto consumo
energetico). [Intervernti di per
produzione di energia
rinnovabile essenzialmente per
autoconsumo PMI Aree interne]

PMI

16

b2

32

dz2

OoP2

b4: promuovere
|'adattamento ai
cambiamenti
climatici, la
prevenzione dei

rischi di catastrofe

e la resilienza,
prendendo in
considerazione

b.4.16

Recupero di opere e
infrastrutture identificate come
luoghi simbolo della Regione
[Adeguamento antisismico -
Lignano]

Regione e enti
strumentali,
enti locali

b.4.32

Interventi di rigenerazione
urbana di
edifici/infrastrutture/spazi
pubblici e loro
rifunzionalizzazione in chiave

Enti locali

1,75
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Beneficiari
D |'psub | oObiettivo | . .. G=
nlunTeerto inter_- strate_gico S&im\ég id VAS Intervento gﬁ/r;?z%aé: Im&cérto
vento | Vventi policy sotto
interventi)
approcci sociale, culturale ed economica
ecosistemici (Campus Universitario)
Interventi di nuova costruzione e
ripristino dei sistemi di difesa e Regione, enti
34 a b.4.34 |protezione dal rischio | S 5
! . . [locali
idrogeologico lungo le aste dei
corsi d'acqua in ambito montano
Regione,
Comune
Interventi di ristrutturazione e Trieste e
adeguamento della rete di Autorita di
35 a b.4.35 drenaggio urbano della Citta di  [Sistema 10
Trieste Portuale
dell'Adriatico
Orientale
Interventi di transizione verso
be: promuovere Ia fdusione def consur energetic
transizione verso ; . -
, . (ecoprogettazione e riuso dei
6 e oP?2 un ecionomC;a b.6.6 prodotti di scarto, adozione di PMI 35
ey g:‘;ict:ci)eanrtiiotto i e tecnollogie! splu;ioni o modelli '
profilo delle organizzativi a rldptto consumo
fisorse energetllco.) [Gesthne dgl rifiuti e
' processi di produzione rispettosi
dell'ambiente]
Iniziative di valorizzazione delle
28 a b7: rafforzare la b.7.28 |aree naturali protette e siti Regione 1
protezione e la Natura 2000
preservazione Interventi di rigenerazione
della natura, la ambientale in aree urbane verdi
oP2 _biodiversita ele _ degradate (verde pubblico) +
B2+b3+ infrastrutture verdi, Interventi infrastrutturali di
32 b4+b5+ anche nelle aree b.7.32 |miglioramento delle aree Enti locali 1,74
b13+d4 urbane, e ridurre scoperte in campo ambientale,
tutte le forme di del patrimonio naturale e delle
inquinamento. interconnessioni interne/esterne
del Campus Universitario
Miglioramento del TPL, tra cui,
rinnovo della flotta dei veicoli,
23 a b 8.23 miglio_rament_o acce_ss_ibilita e Regi_one e enti 6.5
dotazione dei centri di locali
b8: promuovere la inter_S(_:ambio mode_lle_regionale +
R servizi transfrontalieri
mobilita urbana Redione 6 enti
multimodale Iocgli (tra cui:
sostenibile quale EDR Gorizia.

OoP2 parte_d_ella Comunita dil
transizione verso Montaana del
un’economia a Investimenti per estensione delle Ggrr:]ogese

24 a+b zero emissioni b.8.24 |piste ciclabili di valenza Comunita d’i 18
nette di carbonio. regionale.
Montagna
Torre
Natisone,
Comune di
Maniago,
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Beneficiari
ID - (;=
ID sub | Obiettivo I S
numero| . : Obiettivo . beneficiari |[Importo
ey |nter_- strate_glco specifico id VAS Intervento diversi per Me
vento | Vventi policy sotto
interventi)
Comune di
Pinzano)
31 a b.8.31 [Connettivita piste ciclabiliin Al |Enti locali 4
Interventi infrastrutturali di
miglioramento della mobilita
delle aree urbane da riqualificare
32 43 b 8.32 (parche_gg_l, viabilita do_Ice, Enti locali 05
percorsi ciclo-pedonali, nuove
strutture per fermate autobus,
messa a disposizione di mezzi di
mobilita come bici ecc.)
Interventi a favore
dé6: rafforzare il dell'accessibilita del patrimonio Enti pubblici e
25 a+h ruolo de!la cultura d.6.25 cultu_rale e artistico della enti privati no 4
e del turismo Regione, finalizzati anche al \
9 - profit
sostenibile nello sostegno dello sviluppo locale e
OP4 sviluppo della coesione territoriale.
economico, Incentivi per lo sviluppo di
nell'inclusione progetti volti a valorizzare il ruolo . -
27 ath sociale e d.6.27 che i musei le collezioni artistico- Er?ttil pﬁggi'ﬂoe >
nell'innovazione e culturali e altri prodotti culturali rofi?
sociale possono svolgere come attori P
dello sviluppo locale
1 Interventi di rigenerazione
urbana di
B9+b10 edifici/infrastrutture/spazi
32 | +cd+el 1: | e.1.32A |pubblici di particolare valenza Enti locali 6,83
+e2 € I promuov_erle 0 storica e identitaria e loro
SVIIUppo sociale, rifunzionalizzazione in chiave
:\Cmobr}gm;g e sociale, culturale ed economica
intearato e 2 Interventi infrastrutturali di
Integre miglioramento della mobilita
inclusivo, la h o
OP5 cultura. il delle aree urbane da riqualificare
32 Bl1+bl patrimonio e.1.32B (parcheggl_, V|ab_|I|_ta dolge, . . |Enti locali 2,165
2+d1 naturale. il turismo messa a disposizione di mezzi di
o mobilita come bici ecc.) e altri
sostenibile e la . S e .
. interventi di riqualificazione degli
sicurezza nelle . L
spazi pubblici
aree urbane. ——— -
B7+b8+ 3 Interventi di animazione
32 c3+ch5+ e.1.32C _terrltorla_le, r|V|taI_|zza2|one e Enti locali 1
innovazione sociale nelle aree
d5+e3 . )
urbane da riqualifcare
8 a+h e2: promuovere lo 628 Interventi a sostegno della filiera [PMI o gruppi di 5
sviluppo sociale, o bosco-legno in Al PMI
OP5 economico e Interventi di promozione del Regione e enti
16 a ambientale e.2.16 |patrimonio naturale e strumentali, 6
integrato e dell'ecoturismo in Al enti locali,
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Beneficiari
ID - (;=
ID sub | Obiettivo I S
numero| . : Obiettivo . beneficiari |[Importo
ey |nte;— stratle_glco specifico id VAS Intervento diversi per Me
vento | Venu [P sotto
interventi)
inclusivo a livello ) ) ) Enti pubblici e
29 b locale, la cultura, il e.2.29 |Smart village in aree interne privati 8
patrimonio
natural%.lll th|'$m0 Connettivita in aree ultra
sostenipile e la periferiche in zona montana con . .
31 b sicurezza nelle e2.31 finalita di soccorso e sicurezza Enti locali 3
aree diverse da (LORA e Wi-fi FVG)
guelle urbane.
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4 RELAZIONI DEL PROGRAMMA REGIONALE CON GLI OBIETTIVI DI
SOSTENIBILITA’ E PROTEZIONE AMBIENTALE

4.1 Le strategie di sviluppo sostenibile quale quadro di riferimento per la VAS (I'art.
34 del D.Igs 152/06)

Il D.Igs. 152/2006 e s.m.i. indica le strategie per lo sviluppo sostenibile come “quadro di riferimento
di tutti i processi di valutazione ambientale”. Secondo I'articolo 34 co.5, infatti, “Dette strategie,
definite coerentemente ai diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazione dei cittadini e delle
loro associazioni, in rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra la crescita
economica ed il suo impatto sull'ambiente, il rispetto delle condizioni di stabilita ecologica, la
salvaguardia della biodiversita ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle
potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e
dell'occupazione.”

Le strategie di sostenibilitd sono pertanto intese come strumento di definizione, coordinamento e
verifica degli effetti ambientali dell’'intero sistema delle scelte pubbliche, quindi, dell’insieme di piani,
programmi e progetti, relativi a pit settori, ambiti geografici e livelli istituzionali.

Questa funzione di “quadro di riferimento” trova applicazione nella predisposizione dei contenuti del

RA a diversi livelli:

- a livello di descrizione del contesto ambientale (punti b), c) e d) dell'allegato VI del D.Lgs
152/2006)

- alivello di individuazione degli obiettivi di protezione ambientale pertinenti dei quali il programma
deve tenere conto (punto e) dell’allegato VI del D.Lgs. 152/2006)

- alivello di identificazione e valutazione delle interazioni tra componenti ambientali e azioni/scelte
del programma (punto f), h) dell'allegato VI del D.Lgs. 152/2006)

- alivello di monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi derivanti dall'attuazione
(punto i) dell’allegato VI del D.Lgs 152/2006).

Con specifico riferimento al punto e) dell'allegato VI del D.Lgs.152/2006), si € scelto di organizzare
le informazioni a partire dalla ricostruzione della “filiera” di strategie di sostenibilita, dal livello
internazionale a quello regionale (da Agenda 2030 alla redigenda strategia Regionale, passando
per il riferimento cardine alla Stratega Nazionale), evidenziando il sistema degli obiettivi pertinenti,
cioé gli obiettivi al raggiungimento dei quali il programma é chiamato a contribuire direttamente e gli
obiettivi rispetto ai quali determinate azioni del programma poterebbero risultare in conflitto.

Il paragrafo successivo evidenzia un’ulteriore serie di obiettivi e target di protezione ambientale, piu
specifici, estrapolati da norme e documenti di indirizzo, di natura prevalentemente settoriale, vigenti
a livello internazionale, europeo o nazionale. L’organizzazione dei riferimenti rispecchia il sistema di
componenti considerato nella descrizione del contesto ambientale e nella valutazione.

4.2 Gli orientamenti generali in materia di sostenibilita

4.2.1 Agenda2030

Il riferimento principe, in materia di obiettivi di sostenibilita a livello internazionale, &€ sicuramente
rappresentato da Agenda 20304, il programma di azione sottoscritto il 25 settembre 2015 dai governi
dei 193 Paesi membri delle Nazioni Unite, e approvato dal’Assemblea Generale del’lONU. L’Agenda
ha definito 17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile (OSS) — Sustainable Development Goals
(SDGs) — inquadrati all’interno di un programma d’azione piu vasto, costituito da 169 target o

4 Risoluzione delle Nazioni Unite A/RES/70/1
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traguardi, ad essi associati, da raggiungere in ambito ambientale, economico, sociale e istituzionale,
entro il 2030.

Essi si riferiscono a cinque principi fondamentali: le persone, il pianeta, la prosperita, la pace e la
collaborazione (le 5 P; in inglese: people, planet, prosperity, peace, partnership) e sono da affrontare
in maniera integrata e coordinata.

Agenda 2030 é una pietra miliare per lo sviluppo sostenibile ed ¢ il frutto delle conferenze ONU per
lo sviluppo sostenibile tenutesi nel 1992, 2002, 2012 e gli obiettivi di sviluppo del Millennio, scaduti
alla fine del 2015.

Agenda 2030 rappresenta il nuovo quadro di riferimento globale per I'impegno nazionale e
internazionale, teso a trovare soluzioni comuni alle grandi sfide del pianeta, quali I'estrema poverta,
i cambiamenti climatici, il degrado del’ambiente e le crisi sanitarie.

Obiettivi e traguardi orientano le decisioni di tutti i paesi fino al 2030. Ogni Paese del pianeta é tenuto
a fornire il suo contributo per affrontare queste grandi sfide per la sostenibilita, sviluppando una
propria Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), come descritta nel seguito.

Figura 4-1 - | 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile definiti dall’Agenda 2030 dellONU

OBIETTIVI<: ”s%‘s&‘%é‘r’«'h‘a".’f%

SCONFIGGERE 2 SCONFIGGERS SALUTEE ISTRUZIONE
LAPOVERTA € LAFAME DIQUALITA

1]

ECRESCITA
ECONOMICA

1 LOTTACONTRO VITA 17 PARTNERSHIP

PERGLIOBIETTIVI

OBIETTIVI
PER LO SVILUPPO
@ SOSTENIBILE

ILCAMBIAMENTO
CLIMATICO

4.2.211 Green Deal europeo

La prima Strategia europea per lo Sviluppo Sostenibile® (SDS, Sustainable Development
Strategy), - nota anche come Strategia di Géteborg, dalla localita che ospitd la seduta di Consiglio
Europeo, in cui fu adottata nel 2001- prevedeva un piano di politiche di lungo termine per lo sviluppo
sostenibile nei campi dell’economia, del sociale e dell’ecologia, e dotava di una dimensione
ambientale la Strategia di Lisbona, il programma di riforme per il periodo 2001-2010, volto a
sostenere la competitivita del’Europa attraverso I'“economia della conoscenza”. La SDS del 2001

5 COM(2001)264 final
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introdusse una serie di misure ed interventi per il raggiungimento di una migliore qualita della vita a
lungo termine, impegnandosi, in particolare, a contrastare sei fenomeni: 'emissione di gas serra, i
rischi per la sanita pubblica, la poverta, I'invecchiamento della popolazione, la perdita di biodiversita
e la congestione dei trasporti. Inauguro, inoltre, un nuovo approccio al processo politico, facendo si
che le diverse aree di intervento si rafforzassero reciprocamente e prevedendo la stesura, da parte
della Commissione, di una Valutazione di impatto (Impact Assessment) per ogni nuova normativa
proposta.

Dopo il riesame della strategia nel 2005 e nel 2009°, non sono seguite altre Strategie di Sviluppo
sostenibile e la CE ha scelto di incorporare il concetto all'interno del proprio programma strategico
decennale. Nel 2010, la comunicazione “Europa 2020, Strategia per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva”’ definiva cinque obiettivi principali: 'aumento del tasso di occupazione dal
69% al 75%, l'investimento di un 3% del PIL in ricerca e sviluppo, la riduzione del 20% nell’emissione
dei gas serra, progressi nel campo dell’educazione e riduzione della poverta, al fine di migliorare le
condizioni di vita di 20 milioni di persone.

Quando, nel 2015, le Nazioni Unite hanno approvato i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs) di
Agenda 2030, I'UE, che aveva avuto un ruolo determinante nell'elaborazione del documento, si
impegnata insieme agli Stati membri a guidarne l'attuazione, assumendosi una serie di impegni®:

- il monitoraggio e la pubblicazione periodica di rapporti sui progressi compiuti,

- la collaborazione con partner esterni in particolare a sostegno dei Paesi in via di sviluppo,

- lintegrazione degli SDG in tutte le iniziative e politiche europee,

- lattivazione all'interno della CE di una piattaforma multilaterale di alto livello, composta da
esperti di vari settori, incaricata di seguire l'attuazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile
e favorire lo scambio di buone pratiche,

- l'avvio di una riflessione sullo sviluppo di un approccio a piu lungo termine, nella prospettiva
post 2020.

Nel 2019, a conclusione del ciclo politico sotto la guida di Juncker, con il “Documento di riflessione
verso un’Europa sostenibile entro il 2030, la CE ha fatto il punto sui contributi piu recenti
allattuazione degli OSS di Agenda 2030, riaprendo il dibattito sui possibili sviluppi della visione UE
in materia di sviluppo sostenibile.

Nel luglio 2019, la nuova Presidente della Commissione europea, Ursula von der Leyen, ha
presentato le linee guida politiche per il mandato 2019-2024, sintetizzando il programma in sei punti:

- Un Green Deal europeo

- Un’economia che lavora per le persone

- Un’Europa pronta per I'era digitale

- Proteggere il nostro stile di vita europeo

- Un’Europa piu forte nel mondo

- Un nuovo slancio per la democrazia europea.

Particolare enfasi &€ data al primo punto, a cui & dedicato I'atto di apertura del mandato politico:
Green Deal europeo®® e infatti il titolo della comunicazione che descrive il programma della CE per
il periodo 2020-2030.

Il programma risponde all’obiettivo generale del raggiungimento della neutralita climatica entro il 2050
e si propone apertamente come strategia di attuazione di Agenda 2030, facendo degli obiettivi di

6 COM(2005) 658 definitivo, COM(2009) 400 definitivo
7 COM(2010) 2020 “EUROPA 2020 - Una strategia per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva”
8 COM(2016) 739 final “Il futuro sostenibile dell'Europa: prossime tappe L'azione europea a favore della sostenibilita”

9 COM(2019) 22 final “Documento di riflessione verso un’Europa sostenibile entro il 2030”
10 COM(2019) 640 final “Green Deal Europeo”
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sviluppo sostenibile il fulcro della definizione delle politiche e degli interventi dell'UE. Il programma
e articolato per macro-obiettivi, cui corrispondo altrettante aree di azione politica (policy areas).

I. Rendere piu ambiziosi gli obiettivi del’'UE in materia di clima per il 2030 e il 2050, con la
previsione di alzare al 50-55% il taglio di emissioni di gas-serra al 2030 e la definizione di una
legge europea per la neutralita climatica al 2050;

Il. Garantire I'approvvigionamento di energia pulita, economica e sicura, in coerenza con |l
processo di riduzione delle emissioni, con priorita all'efficienza energetica, garantendo prezzi
accessibili per consumatori e imprese, in un mercato europeo interconnesso e digitalizzato;

lll. Mobilitare l'industria per un’economia pulita e circolare, prevedendo una strategia
industriale dellUE, un nuovo piano per I'economia circolare, I'utilizzo delle tecnologie digitali
come strumento per il conseguimento degli obiettivi di sostenibilita del Green Deal,

IV. Costruire eristrutturare in modo efficiente sotto il profilo energetico e delle risorse, favorendo
l'avvio di un™ondata di ristrutturazioni” di edifici pubblici e privati, per far fronte alla duplice sfida
dell’efficienza energetica e dell’accessibilita economica dell’energia;

V. Accelerare la transizione verso una mobilita sostenibile e intelligente, nella direzione della
neutralita climatica e della riduzione dellinquinamento dell'aria, soprattutto nelle citta, anche
attraverso la multimodalita automatizzata e interconnessa e la diffusione di combustibili
alternativi sostenibili;

VI. Progettare un sistema alimentare giusto, sano e rispettoso dell’ambiente “Dal produttore

al consumatore” (from farm to fork), con Il'obiettivo di divenire riferimento mondiale per la

sostenibilita, attraverso una strategia specifica, coerente anche con il principio dell’economia
circolare;

.Preservare e ripristinare gli ecosistemi e la biodiversita, definendo una nuova strategia per
la biodiversita, che assicuri che 'UE svolga un ruolo fondamentale per l'arresto della perdita di
biodiversita a livello internazionale nelle prossime negoziazioni 2020 della Convenzione per la
diversita biologica, perseguendo il principio che tutte le politiche dellUE contribuiscano a
preservare e ripristinare il capitale naturale europeo;

VIll.  Obiettivo “inquinamento zero” per un ambiente privo di sostanze tossiche, con
'adozione, nel 2021, di uno specifico piano d’azione, con la finalita di coniugare una migliore
tutela della salute e dellambiente, stimolando la capacita d’innovazione e una maggiore
competitivita a livello mondiale.

\

Ad ogni macro-obiettivo, corrispondono una serie di “azioni chiave”, che compongono il Piano
d’azione del Green Deal, molte azioni chiave prevedono I'aggiornamento di strategie o la revisione
di direttive e regolamenti gia in vigore. L’allegato alla comunicazione contiene la tabella di marcia e
un calendario indicativo per ciascuna delle Azioni chiave.
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Figura 4-2 1l Green Deal europeo
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4.2.3 Next generation EU

In seguito alla crisi derivata dal COVID-19, a partire da marzo 2020, I'attenzione nei confronti della
sostenibilita e del Green Deal & calata temporaneamente, per poi riprendersi, grazie all’inclusione di
esso all'interno del piano di ripresa comune europeo: il Next Generation EU.

NEXT Generation EU (NGEU) é il nome del pacchetto di strumenti finanziari (anche noto
informalmente come Recovery Fund o Plan), per complessivi 750 miliardi di €, approvato nel luglio
del 2020 dal Consiglio europeo, al fine di sostenere gli Stati membri colpiti dalla pandemia di COVID-
19, e vincolato al bilancio di lungo termine dell'UE, relativo al ciclo di programmazione 2021-2027.
In linea con il principio di integrazione delle politiche economiche e di sostenibilita, il piano intende
sostenere una ripresa sostenibile, giusta ed inclusiva per tutti gli stati membri, sostenendo gli
investimenti per la transizione verde e digitale e riforme che aumentino la sostenibilita delle singole
economie europee, rendendole piu resilienti.

| due principali strumenti del NGEU sono: il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF) e |l
Pacchetto di Assistenza alla Ripresa per la Coesione e i Territori d’Europa (REACT-EU). Il primo ha
una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, il secondo, concepito per aiutare i paesi nella fase iniziale
di rilancio delle loro economie, ha un orizzonte di breve termine (2021-2022): entrambi prevedono
una quota di sovvenzioni a fondo perduto e una quota di prestiti agevolati.

In base al regolamento di RRF, per accedere ai fondi, ogni Stato membro deve presentare un piano,
che definisca un pacchetto coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026, da focalizzare
su sei grandi aree di intervento (pilastri):

Transizione verde,

Trasformazione digitale,

Crescita intelligente, sostenibile e inclusiva,

Coesione sociale e territoriale,

Salute e resilienza economica, sociale e istituzionale,
Politiche per le nuove generazioni, I'infanzia e i giovani.

our®ONE
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Il pilastro della transizione verde discende direttamente dal Green Deal e dal doppio obiettivo del’'Ue
di raggiungere la neutralita climatica, entro il 2050, e ridurre le emissioni di gas a effetto serra del 55
per cento rispetto allo scenario del 1990, entro il 2030.

La Commissione ha inoltre identificato alcune iniziative faro, settori su cui incoraggia gli stati a
promuovere investimenti e riforme, che sono:

o Power up (premere sull'acceleratore) - anticipare la diffusione di tecnologie pulite e adeguate
alle esigenze del futuro e accelerare lo sviluppo e l'uso delle rinnovabili;

Renovate (ristrutturare) - migliorare I'efficienza energetica di edifici pubblici e privati;

o Recharge and refuel (ricaricare e rifornire) - promuovere tecnologie pulite adeguate alle
esigenze del futuro per accelerare l'uso di sistemi di trasporto sostenibili, accessibili e
intelligenti, stazioni di ricarica e rifornimento e I'ampliamento dei trasporti pubblici;

e Connect (connettere) - la veloce diffusione di servizi rapidi a banda larga a tutte le regioni e
a tutte le famiglie, comprese le reti in fibra e 5G;

o Modernise (modernizzare) - la digitalizzazione della pubblica amministrazione e dei servizi
pubblici, compresi i sistemi giudiziari e sanitari;

e Scale-up (espandere) - l'aumento delle capacita industriali europee di cloud di dati e lo
sviluppo di processori piu potenti, all'avanguardia e sostenibili;

o Reskill and upskill (riqualificare e aggiornare le competenze) - adattamento dei sistemi di
istruzione per sostenere le competenze digitali e istruzione e formazione professionale per
tutte le eta.

L’ltalia & la prima beneficiaria, in valore assoluto, dei due strumenti finanziari: il solo RRF garantisce
risorse per 191,5 miliardi di euro, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto, mentre
in circa 122,6 miliardi & stata stimata la capacita di finanziamento tramite i prestiti della RRF.

Il documento stilato dal Governo italiano per gestire gli investimenti & il Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza (PNRR). Il piano, con il titolo “Italia domani”, & stato pubblicato il 5/05/2021 e trasmesso
dal governo italiano alla CE ed é stato approvato, in via definitiva, il 13/07/2021, con Decisione di
esecuzione del Consiglio. Il PNRR si articola in 6 Missioni, che rappresentano le aree “tematiche”
strutturali di intervento, in linea con i 6 pilastri del RRF, che condividono priorita trasversali, relative
alle pari opportunita generazionali, di genere e territoriali.

Le 6 missioni, a loro volta, raggruppano 16 componenti, in cui si concentrano 48 linee di intervento,
che comprendono una selezione di progetti di investimento selezionati privilegiando quelli
trasformativi e con maggiore impatto sul’economia e sul lavoro, e riforme a essi coerenti. Le 6
missioni del PNRR sono:

Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo
Rivoluzione verde e transizione ecologica

Infrastrutture per una mobilita sostenibile

Istruzione e Ricerca

Inclusione e Coesione

Salute

ourwWNE

Il 40 per cento circa delle risorse territorializzabili del Piano sono destinate al Mezzogiorno, a
testimonianza dell’attenzione al tema del riequilibrio territoriale. 1l Piano & fortemente orientato
allinclusione di genere e al sostegno allistruzione, alla formazione e all’occupazione dei giovani.
Inoltre, contribuisce a tutti i sette progetti di punta della Strategia annuale sulla crescita sostenibile
dellUE (European flagship). Gli impatti ambientali indiretti sono stati valutati e la loro entita
minimizzata, in linea col principio del “non arrecare danni significativi” allambiente (“do no significant
harm” — DNSH), che ispira il NGEU.
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Figura 4-3 Obiettivi generale delle 6 missioni del PNRR

E volta a realizzare la transizione verde ed ecologica della societd e delleconomia per rendere il
sistema sostenibile e garantire la sua competitivita, Comprende interventi per l'agricoltura sostenibile
e per migliorare la capacita di gestione del rifiuti; programmi di investimento e ricerca per le font di
energla rinnovabili; investimenti per lo sviluppo delle principali filiere industriali della transizione
ecologica e la mobilita sostenibile. Prevede inoltre azioni per lefficientamento del patrimonio
immobiliare pubblico e privato; e iniziative per il contrasto al dissesto idrogeologico, per salvaguardare
e promuovere la biodiversita del territorio, e per garantire la sicurezza dellapprowigionamento e la
gestione sostenibile ed efficiente delle risorse idriche.

Si pone l'obiettivo di rafforzare ed estendere lalta velocita ferroviaria nazionale e potenziare la rete
ferroviaria regionale, con una particolare attenzione al Mezzogiorno. Potenzia i servizi di trasporto
merci secondo una logica intermodale in relazione al sistema degli aeroporti. Promuove
lottimizzazione e la digitalizzazione del traffico aereo, Punta a garantire linteroperabilita della
piattaforma logistica nazionale (PNL) per la rete dei porti.

7

Punta a colmare le carenze strutturali, quantitative e qualitative, dellofferta di servizi di istruzione nel
nostro Paese, in tutto in ciclo formativo. Prevede 'aumento dellofferta di posti negli asili nido,
favorisce laccesso alluniversita, rafforza gli strumenti di orientamento e riforma il reclutamento e Ia
formazione degll insegnanti. Include anche un significativo rafforzamento dei sistemi di ricerca di base
e applicata e nuovi strumenti per il trasferimento tecnologico, per innalzare il potenziale di crescita.

Investe nelle infrastrutture sociali, rafforza le politiche attive del lavoro e sostiene |l sistema duale e
limprenditoria femminile. Migliora il sistema di protezione per le situazioni di fragilita sociale ed
economica, per le famiglie, per la genitorialita. Promuove inoltre il ruolo dello sport come fattore di
inclusione. Un' attenzione specifica & riservata alla coesione territoriale, col rafforzamento delle Zone
Economiche Speciali e la Strategia nazionale delle aree interne. Potenzia il Servizio Civile Universale e
promuove Il ruolo del terzo settore nelle politiche pubbliche.

'\;’# Missione 6: Salute

E focalizzata su due obiettivi: il rafforzamento delia prevenzione e delfassistenza sul territorio, con
lintegrazione tra servizi sanitari e sociali, e 'ammodernamento delle dotazioni tecnologiche del
Servizio Sanitario Nazionale (SSN). Potenzia il Fascicolo Sanitario Elettronico e lo sviluppo della
telemedicina. Sostiene le competenze tecniche, digitali e manageriali del personale del sistema
sanitario, oltre a promuovere la ricerca scientifica in ambito blomedico e sanitario.
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Figura 4-4 Le 6 missioni del PNRR e le relative risorse stanziate
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Sebbene, nell’ambito del bilancio europeo, il dispositivo di ripresa e resilienza ricada nella categoria
dei fondi a gestione diretta e il FESR, come gli altri fondi strutturali, nella categoria dei fondi a
gestione concorrente!!, le risorse sono tra loro vincolate dalla convergenza degli obiettivi ed offrono
opportunita per [lattivazione di importanti sinergie e la realizzazione di iniziative tra loro
complementari.

4.2.4La Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile

Come anticipato, nel quadro di attuazione di Agenda 2030, ogni Paese del pianeta é tenuto a fornire
il suo contributo per affrontare queste grandi sfide per la sostenibilita, sviluppando una propria
Strategia Nazionale.

In Italia, la Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile é stata approvata con Delibera CIPE 108 del
22 dicembre 2017 ed ¢ il frutto di un ampio processo di coinvolgimento di istituzioni e societa civile,
condotto dal Ministero del’Ambiente, in stretta collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, il Ministero degli Affari Esteri e il Ministero dellEconomia. Si tratta dello strumento di
coordinamento dell’attuazione del’Agenda 2030 in Italia, che prevede un aggiornamento triennale e
“che definisce il quadro di riferimento nazionale per i processi di pianificazione, programmazione e
valutazione di tipo ambientale e territoriale per dare attuazione agli obiettivi di sviluppo sostenibile
dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite”.

Come Agenda 2030, la Strategia Nazionale € ispirata ai 4 principi guida: Integrazione, Universalita,
Inclusione, Trasformazione ed e strutturata in 5 aree: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace,
Partnership, per ognuna delle quali sono individuate una serie di scelte strategiche, nel complesso
13, a loro volta declinate in obiettivi di sviluppo sostenibile, per un totale di 52 obiettivi strategici

11 Nel primo caso il beneficiario delle risorse & lo stato membro e le regioni rientrano tra soggetti attuatori in base a quanto
stabilito nel PNRR, nel secondo caso le regioni sono i soggetti beneficiari che gestiscono le risorse attraverso i programmi
operativi, definiti a loro volta sulla base dell'accordo di partenariato.
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nazionali (OSN). La strategia identifica inoltre 5 “vettori di sostenibilita” con i relativi obiettivi: ambiti
trasversali di azione, intesi come leve fondamentali e fattori abilitanti per l'integrazione della
sostenibilitd nelle politiche di sviluppo, che sono: I. Conoscenza comune; Il. Monitoraggio e
valutazione di politiche piani e progetti; Ill. Istituzioni, partecipazione e partenariati; IV. Educazione,
sensibilizzazione, comunicazione; V. Modernizzazione della Pubblica Amministrazione e
riqualificazione della spesa pubblica.

Per ognuno degli OSN, la Strategia evidenzia la correlazione con i 17 OSS identificati da Agenda
2030 e definisce una serie di target correlati e relativo grado di coerenza. Alcune specificita
riguardano I'area della Partnership — organizzata in aree di intervento ed obiettivi — ed i vettori di
sostenibilita.

In Italia, alcune regioni hanno redatto la propria Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, in
attuazione della Strategia nazionale, come previsto dall’articolo 34 del D.Lgs 152/2006. Per quanto
riguarda la regione Friuli Venezia Giulia, il processo di definizione della Strategia Regionale € tutt'ora
in corso, come meglio specificato nel paragrafo seguente.

La SNSVS é soggetta a monitoraggio annuale e ad aggiornamento triennale, attraverso un processo
istituzionale ampio e partecipato, coordinato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il percorso
di verifica e revisione della strategia € curato dal Ministero della Transizione Ecologica (MITE, ex
MATTM) con 'obiettivo di verificarne 'avanzamento, attualizzarne e territorializzarne i contenuti, con
il coinvolgimento di attori sub-nazionali e il supporto di universita e enti di ricerca.

Dal 2018, ¢ attivo il “Tavolo di lavoro per la definizione degli indicatori per la Strategia Nazionale per
lo Sviluppo Sostenibile”, che lavora all'identificazione di un set di indicatori, da associare alle scelte
strategiche e agli obiettivi nazionali di sviluppo sostenibile, che sia utile anche ai fini della
declinazione della strategia a livello regionale.

Al momento sono stati identificati 43 indicatori, selezionati per garantire la massima significativita a
livello nazionale e consentire una comparabilita con il livello europeo e internazionale; sono in linea
con quelli condivisi nell’ambito della Commissione Statistica delle Nazioni Unite e riferiti agli obiettivi
del’Agenda 2030, recepiti dall’'ltalia nel’ambito del sistema ISTAT SDGs, e con gli indicatori di
Benessere Equo e Sostenibile (BES), il sistema di indicatori adottati, anche in Italia, nei documenti
di finanza pubblica dal 2016, per integrare il PIL nella misurazione del progresso complessivo del
Paese e pubblicati annualmente nel Rapporto BES dell’Istat.

Dal 2019, & stato inoltre costituito il Forum per lo Sviluppo Sostenibile, con l'obiettivo di
accompagnare l'attuazione della SNSvS (e del’Agenda 2030), attraverso il concorso attivo degli
attori che promuovono azioni e politiche a favore della sostenibilita.

Nel 2020, é stato avviato il processo di revisione triennale della SNSvS e, contestualmente, il
Progetto sulla “Coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile: integrazione degli obiettivi di
sviluppo sostenibile nei processi decisionali italiani” (Progetto PCSD)*2.

Y

Uno dei temi centrali del progetto e stato quello della verifica di sostenibilita delle politiche di
coesione nell’ambito della programmazione 2021-2027, per cui il MITE, - in collaborazione con il
Dipartimento per le Politiche di Coesione (DPCoe) e I'Agenzia per la Coesione Territoriale (ACT) —
ha predisposto una Matrice delle relazioni tra SNSvS, Agenda 2030 e Programmazione 21/27

12| Progetto “Policy coherence for sustainable development: mainstreaming the SDGs in Italian decision making process”
(Progetto PCSD) finanziato dalla Commissione Europea nell’lambito dello Structural Reform Support Programme 2017 -
2020, vede il Ministero collaborare con la DG Reform della Commissione Europea e con OECD quale supporto tecnico
scientifico. L'obiettivo dell’iniziativa & facilitare 'inclusione dei diversi attori statali, € non, nella definizione di un Piano di
azione nazionale per la coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile, come strumento cardine dell’attuazione della
SNSvS. Maggiori informazioni sulliniziativa, compreso il report dellOECD sono disponibili sul sito del MITE:
https://www.mite.gov.it/pagina/policy-coherence-sustainable-development-pubblicato-l-italy-governance-scan-sul-sito-
oecd.
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(considerando Obiettivi di Policy, indicatori comuni di output e di risultato, campi di intervento
finanziabili, sulla base delle informazioni sui fondi FESR piu aggiornate disponibili in quel
momento)*3,

Tale matrice sara ripresa all'interno del paragrafo relativo all’analisi di coerenza, per identificare le
correlazioni tra gli obiettivi strategici del PR FESR FVG 2021-2027, gli Obiettivi della Strategia
Nazionale Sviluppo Sostenibile e gli Obiettivi di Agenda 2030.

Nelllambito della revisione della SNSvS, si sta lavorando per rendere piu evidente e trasparente la
relazione con i target e gli obiettivi del’Agenda 2030, garantire uniformita di linguaggio con il Piano
per la Transizione Ecologica e, soprattutto, per definire, in relazione alle scelte e agli obiettivi
strategici nazionali (SSN e OSN), valori obiettivo “significativi”, correlati a indicatori la cui popolabilita
sia stata verificata a livello territoriale.

Il documento recante la proposta di aggiornamento della SNSvS messa a punto dal MiTE nel corso
del 2021 - Verso la SNSvS21 — e stato oggetto di confronto con le Regioni, anche ai fini
dell’allineamento delle strategie regionali gia approvate, ed & attualmente in procinto di essere
condiviso con le altre amministrazioni centrali, in vista della sua approvazione definitiva, prevista
entro la meta del 2022.

Le modifiche proposte riguardano prevalentemente 'ambito dei Vettori di Sostenibilita, che & stato
completamente revisionato, per quanto riguarda l'albero “aree-scelte-obiettivi’: le modifiche piu
significative riguardano lintegrazione di tre “nuove” Scelte Strategiche Nazionale nelle aree
Prosperita e Pace e la riformulazione di alcuni OSN, sdoppiati, modificati o eliminati per evitare
ridondanze. Ulteriori elementi di revisione riguardano la corrispondenza con i 17 goal di Agenda
2030, che é stata “semplificata” in funzione degli indicatori disponibili.

La tabella che segue riporta l'intero sistema di scelte strategiche e obiettivi previsto dalla versione
aggiornata al 2021, evidenziando, secondo la simbologia riportata in legenda, le modifiche rispetto
alla versione ufficiale del 2017.

Al paragrafo 4.4, I'analisi di coerenza tra gli obiettivi specifici del Programma Regionale e i contenulti
della Strategia Nazionale Sviluppo Sostenibile sara effettuata sulla base della struttura aree-scelte-
obiettivi “aggiornata”. Si ritiene, infatti, che, benché non approvata ufficialmente, la SNSvS21 integri
efficacemente I'articolazione originale, specificando i temi gia presenti della versione 2017 senza
eliminarne di rilevanti.

13 Cfr. Allegato 3 alla Relazione 2020 sullo stato di attuazione della SNSvS (https://www.mite.gov.it/pagina/la-strategia-
nazionale-lo-sviluppo-sostenibile-il-processo-di-definizione)
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Tabella 4-1 Sistema di aree, scelte strategiche e obiettivi della SNSvS 2021, con evidenza alle modifiche
apportate rispetto alla versione 2017.

Area

PERSONE

PIANETA

la sostenibilita delle connessioni

Scelta strategica Obiettivo Goal A-2030
|. CONTRASTARE LA I.1 Ridurre l'intensita della poverta 110(5)
POVERTA E — . )
L'ESCLUSIONE SOCIALE |I.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare 12 (56)
ELIMINANDO | DIVARI
TERRITORIALI 1.3 Ridurre il disagio abitativo 111 (56-%)
1.1 Rldu_rre la disoccupazione per le fasce piu deboli della 8 (2.4.5)
popolazione
Il GARANTIRE LE 1.2 Asswurarg la piena funzionalita del sistema di protezione 5 (1.34.16)
sociale e previdenziale
CONDIZIONI PER LO 11.3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e migliorare il
SVILUPPO DEL ; t dellistruzi 9 4 (5-8)
POTENZIALE UMANO  [>:SteMma CerIstruzione. :
H-4-Combattere-la-devianza-attraverso-prevenzione-e 310
i i i i i-a-rischio-(Obiettivo spostato
— v.di Persone lil.4)
I11.1 Diminuire I'esposizione della popolazione ai fattori di 31113 (&2
rischio ambientale e antropico 6-10)
111.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di
IIl. PROMUOVERE LA prevenzione 354
SALUTEE IL 111.3 Garantire I'accesso a servizi sanitari e di cura efficaci, 3(5)
BENESSERE contrastando i divari territoriali
111.4 Promuovere il benessere e la salute mentale e 3
combattere le dipendenze (Obiettivo spostato — era in
Persone 11.4)
1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di
; . X ; - ; o 14 15 (6)
specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici
1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive 15
1.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e marina e
assicurare I'efficacia della gestione 61415
l. ARRESTARE LA cla defla gestic , ,
PERDITA DI 1.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche e-gh
BIODIVERSITA eeesamnatu;aheermesskad-agﬂeemwa—suweeuufa—e 215
acquacelura di interesse agrario, gli agroecosistemi e le
foreste.
1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e
della biodiversita) nei piani, nelle politiche e nei sistemi di 12 15
contabilita
11.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti
, . ; ) 14 (8)
sul’ambiente marino e costiero
11.2 Arrestare il consumo del suolo e combatterne il degrado 1115
e la desertificazione
I1.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e
nelle falde acquifere, tenendo in considerazione i livelli di 6 (22-15)
buono stato ecologico dei sistemi naturali
II. GARANTIRE UNA 1.4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i 6
GESTIONE SOSTENIBILE |livelli di pianificazione
DELLE RISORSE . imi ‘effici idri }
NATURALI searsita-d-aegua/ 11.5 Incentivare il recupero, la 6
conservazione e l'uso efficiente della risorsa idrica e
adeguare i prelievi alla scarsita d'acqua
11.6 Minimizzare-le-emissioni-e Abbattere le concentrazioni
. . . 11 13
inguinanti in atmosfera
combatterne-abbandeono-e-il-degrade-(Obiettivo rimosso 15
perché confluito in Pianeta 1.4)
~ —|lll.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le
Al CRZA A2 ORI (= capacita di resilienza di comunita e territori 1113
TERRIRGI =SR2, 111.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici
CUSTODIRE | PAESAGGI |; ale pre ' 6711(9)
E IL infrastrutture e spazi aperti
BENE CULTURALE I11.3 Rigenerare le citta, garantire I'accessibilita e assicurare 911
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I1l.4 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli

PROSPERITA'

; . . o . . |11 15
ecosistemi e favorire le connessioni ecologiche urbano/rurali
1115 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione
sostenibile e la custodia dei territori, dei paesaggi e del 211 (8)
patrimonio culturale
I. PROMUOVERE UN 1.1 Garantire la vitalita del sistema produttivo 8
BENESSERE . . . , 8
|.2 Assicurare il benessere economico e un’equa
ECONOMICO distribuzione del reddito
SOSTENIBILE
L FNANZAREE e e e e
PROMUOVERE RICERCA réti intelligenti 459
E INNOVAZIONE - . -
SOSTENIBILI 1.3 Inn_ovare processi e prodotti e promuovere il 9
trasferimento tecnologico
IIl. GARANTIRE PIENA IIl.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita della 48(5)
OCCUPAZIONE E formazione
g%il\lflﬁ.ZADNE DI I11.2 Incrementare 'occupazione sostenibile e di qualita 48 (5)
IV.1 Dematerializzare I'economia, migliorando I'efficienza 81112 (69
dell’'uso delle risorse e promuovendo meccanismi di 14)
economia circolare
IV.2 Promuovere la fiscalita ambientale 12 (8-10)
{Obiettivo rimosso perché confluito in Prosperita [.2) S
IV.3 Promuovere responsabilita sociale e ambientale nelle 12
IV. AFFERMARE imprese e nelle amministrazioni
MODELLI SOSTENIBILI [{H-5-Abbattere-la-produzione-dirifittie-promucvereil-mereate 111214
DI PRODUZIONE E delle-materie-prime-seconde-(Obiettivo rimosso perché
CONSUMO confluito in Prosperita 1V.1)
V.4 Pr_or_nuovere la domanda e accrescere I'offerta di turismo 12 15 (844)
sostenibile
IV.5 Garantire la sostenibilita di agricoltura e silvicoltura 21215
lungo l'intera filiera -
IV.6 Garantire la sostenibilitd di acquacoltura e pesca lungo 14
,. ; @)
l'intera filiera
IV.7 Promuovere le eccellenze italiane 8
V. PROMUOVERE V.1 Garantire infrastrutture sostenibili 9
SOSTENIBILITA E V.2 Promuovere la mobilita sostenibile delle persone 11
SICUREZZA DI MOBILITA G .
E TRASPORTI V.3 Promuovere la sostenibilita di logistica e trasporto merci
IV.1 Ridurre i consumi e incrementare I'efficienza energetica |7
VI. ABBATTERE LE M1 V.2 Incrementare Fefficienza-energetica—e la produzione |7 (9-12)
EMISSIONI di energia da fonte rinnovabile evitando o limitando gli impatti
CLIMALTERANTI E sui beni culturali e il paesaggio
DECARBONIZZARE = ilita +1114
L’ECONOMIA (Obiettivo trasformato in scelta strategica - v.di Prosperita V)
IV.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non-ETS |13 (2 11)
1.1 Prevenire la violenza su donne e bambini e assicurare 516
. PROMUOVERE UNA ?gecg:?;ﬁtﬁzsgfclzcii:!g; I(;tilm(ieqranti richiedenti asilo e
SOCIETA NON VIOLENTA I'.' lusi di immigrati e minoranze etniche e religiose 41016 (5)
E INCLUSIVA inclusione di immigrati e mir religic
1.3 Educazione e comunicazione nella prospettiva di una 4
societa pacifica/nonviolenta
11.1 Eliminare ogni forma di sfruttamento del lavoro e 8 (240)
II. ELIMINARE OGNI garantire i diritti dei lavoratori
FORMA DI I1.2 Garantire la parita di genere 58 (4)
DISCRIMINAZIONE 11.3 Combattere ogni discriminazione e promuovere il rispetto 4
della diversita (F0-16)
lll. ASSICURARE LA :::% ICr:]:)enrt]rSf;fslfc::rree (lz?)rl:)uttzfiioarlll(laa;::l:)nr:gﬁlsltsf?one nel sistema e
LEGALITAE LA T 16
GIUSTIZIA pubblico
111.3 Garantire l'efficienza e la qualita del sistema giudiziario |16
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IV. PROMUOVERE LA 10 16
PACE GLOBALE
ATTRAVERSO LE IV. 1 Contribuire al mantenimento della pace e al
POLITICHE RIFERITE rafforzamento della stabilita a livello globale
ALLA ‘DIMENSIONE
INTERNA’ E UNA
POSIZIONE 10
CONSAPEVOLE DEL
NOSTRO PAESE SUI IV.2 Promuovere la partecipazione delle giovani generazioni
TEMI DELLA in attivita di tutela e promozione dei diritti

GOVERNANCE

GLOBALE

Legenda delle modifiche riscontrate nella SNSvS 2021 rispetto alla versione del 2017:

Scelta/obiettivo ~ Scelte/obiettivi modificati Riferimenti A2030:
Scelta/obiettivo  Scelte/obiettivi di nuova introduzione N aggiunto
Obiettivi rimossi (perché riformulati, spostati o confluiti in altri) (N) eliminato

4.2.5La Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile

La strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSS) & prevista dall’art. 34 del D.Lgs 152/06 e
concorre alla realizzazione della Strategia Nazionale, degli orientamenti europei in materia di
sostenibilita e degli accordi internazionali, in particolare: Agenda 2030 e Accordo di Parigi.

La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha iniziato il suo percorso di redazione della SRSS con
la partecipazione di ARPA, APE, UNITRIESTE E UNIUDINE, avviando un’intensa attivita di
consultazione pubblica.

Sono stati individuati tre punti qualificanti, per mitigare l'effetto serra e i danni provocati dai
cambiamenti climatici:
- sostenibilita ambientale per mantenere qualita e riproducibilita delle risorse naturali
- sostenibilita economica per generare reddito e lavoro necessario al sostentamento della
popolazione
- sostenibilita sociale per garantire condizioni di benessere umano (sicurezza, salute,
istruzione, democrazia, partecipazione, giustizia), equamente distribuite per classi e genere.

Nel corso del 2020 sono state lanciate tre consultazioni pubbliche, per richiamare I'attenzione sui 17
Obiettivi del’Agenda 2030, declinati sul territorio regionale:
- la prima é stata rivolta ai cittadini: tra gennaio e settembre sono stati raccolti 4116 questionari
- la seconda consultazione ha avuto come target le amministrazioni comunali: 1061 sono state
le risposte, che uniscono I'opinione dei Comuni a quella degli Enti gestori dei servizi sociali
del FVG
- nella terza consultazione, protagoniste sono state le imprese, probabilmente un interlocutore
piu difficile con cui interfacciarsi, soprattutto durante la crisi dovuta alla pandemia. Grazie al
supporto della Regione, sono state ottenute 111 risposte al 15 febbraio 2021.

Tutti e tre i questionari sono stati ospitati sulla piattaforma online EU Survey. Le risposte registrate
sono anonime e influenzeranno la progettazione della Strategia Regionale.

Al momento le informazioni raccolte sono ancora in via di elaborazione e i lavori di definizione della
strategia regionale di sviluppo sostenibile sono ancora in corso, pertanto non € ancora disponibile
alcun documento ufficiale. Come gia menzionato nel paragrafo precedente, essendo la SNSvS in
corso di aggiornamento, una volta che la sua versione revisionata sara approvata in via definitiva,
sara necessario che i contenuti della strategia regionale per il FVG ne tengano conto.
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4.3 Altri obiettivi di sostenibilita specifici o settoriali di livello europeo e nazionale
4.3.1 Obiettivi di protezione ambientale

Di seguito, sono citati una serie di riferimenti normativi e di indirizzo di origine europea, tra i piu
recenti e aggiornati, da cui & possibile desumere obiettivi di protezione ambientale specifici per temi
0 componenti, che contribuiscono a qualificare - ed in alcuni casi a quantificare, sotto forma di target
-il quadro completo di riferimenti di cui il programma e chiamato a tenere conto.

Alla disanima dei documenti di origine unionale si accompagna, dove rilevante, la sintesi dei
principali provvedimenti nazionali di recepimento o di attuazione.

4.3.1.1 Biodiversita
4.3.1.1.1 Habitat e specie

Dal punto di vista normativo, i principali riferimenti europei in materia di protezione della biodiversita
sono tuttora quelli connessi all’attuazione della Rete Natura2000, la rete ecologica diffusa su tutto il
territorio dell'Unione e intesa come principale strumento per garantire il mantenimento a lungo
termine degli habitat naturali e delle specie di flora e fauna minacciati o rari a livello comunitario.

Le direttive fondanti la Rete Natura 2000 sono: la direttiva Habitat 92/43/CEE e la direttiva
2009/147/CE, concernente la conservazione degli uccelli selvatici (ex direttiva Uccelli
79/49/CEE), che istituiscono i tasselli della rete - rispettivamente i Siti di Importanza Comunitaria
SIC e le Zone di Protezione Speciale ZPS — e dispongono una serie di strumenti di pianificazione e
gestione, recepiti nellordinamento italiano, a partire dal 1997, con il Regolamento di attuazione
della direttiva 92/43/CEE di cui al D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 e s.m.i.

L’obiettivo della rete (Art. 2 Direttiva 92/43/CEE) é la salvaguardia della biodiversita, mediante la
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e delle specie di flora e di fauna selvatiche, non
di meno si sottolinea la necessita di perseguirlo tenendo conto “delle esigenze economiche, sociali
e culturali, nonché delle particolarita regionali e locali". La Direttiva riconosce, infatti, il valore di tutte
guelle aree nelle quali la secolare presenza dell'uomo e delle sue attivita tradizionali ha permesso il
mantenimento di un equilibrio tra attivita antropiche e natura. L’art.10 riconosce, inoltre, I'importanza
di “promuovere la gestione di elementi del paesaggio che rivestono primaria importanza per la fauna
e la flora selvatiche”, ovvero di quelle strutture lineari e continue, come corsi d'acqua o sistemi
tradizionali di delimitazione dei campi, o di collegamento, essenziali per la migrazione, distribuzione
geografica e scambio genetico di specie.

Il concetto di rete ecologica europea, come definita dalle norme istitutive della Rete Natura 2000,
puo considerarsi ripreso e attualizzato dalla comunicazione CE del 2013 sulle “Infrastrutture verdi”
[COM(2013)249def], termine con cui viene formalizzata lidea di un sistema diffuso e
strategicamente pianificato di aree naturali e seminaturali, dotate di caratteristiche ambientali tali da
offrire una vasta gamma di servizi ecosistemici, come la depurazione delle acque, la qualita dell'aria,
lo spazio per la ricreazione e la mitigazione del clima e I'adattamento. Il documento invita appunto
gli Stati Membri a promuoverne lo sviluppo, creando un idoneo quadro di sostegno per progetti basati
sullidea di infrastruttura verde, nel quadro degli strumenti giuridici, politici e finanziari esistenti.

La salvaguardia della biodiversita € anche uno dei temi cardine del Green Deal Europeo, che
comprendeva, tra le sue azioni chiave, I'aggiornamento di due strategie tematiche, entrambe
effettivamente approvate nel 2020:

- la Strategia dell'UE sulla biodiversita per il 2030 [COM(2020) 380 final]
- la Nuova strategia dell'UE per le foreste per il 2030 [COM(2021) 572 final]

L’obiettivo principale della Strategia sulla biodiversita per il 2030 é riportare la biodiversita sulla
via della ripresa entro il 2030. A questo fine si propone: di estendere la propria rete di zone protette
e di elaborare un piano ambizioso di ripristino della natura.
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Con riferimento all’estensione della rete di aree protette, si impegna in particolare a:

Proteggere legalmente almeno il 30 % della superficie terrestre dell'UE e il 30 % dei suoi
matri e integrare i corridoi ecologici in una vera e propria rete naturalistica transeuropea.
Proteggere rigorosamente almeno un terzo delle zone protette dellUE, comprese tutte le
foreste primarie e antiche ancora esistenti sul suo territorio.

Gestire efficacemente tutte le zone protette, definendo obiettivi e misure di conservazione
chiari e sottoponendoli a un monitoraggio adeguato.

Con riferimento al piano di ripristino della natura, si impegna a:

1.

o wnN

©oNOo

11.
12.
13.

14.

La CE,

Proporre obiettivi unionali vincolanti di ripristino della natura e assicurare che almeno il 30 %
delle specie e degli habitat protetti, il cui attuale stato di conservazione non é soddisfacente,
lo diventi entro il 2030 o0 mostri una netta tendenza positiva.

Invertire la tendenza alla diminuzione degli impollinatori.

Ridurre del 50 % i rischi e I'uso dei pesticidi chimici e fare altrettanto riguardo all'uso dei
pesticidi piu pericolosi.

Destinare almeno il 10 % delle superfici agricole ad elementi caratteristici del paesaggio con
elevata diversita.

Adibire almeno il 25% dei terreni agricoli all'agricoltura biologica e aumentare, in modo
significativo, la diffusione delle pratiche agro-ecologiche.

Piantare tre miliardi di nuovi alberi nell'Unione, nel pieno rispetto dei principi ecologici.
Realizzare progressi significativi nella bonifica dei suoli contaminati.

Riportare almeno 25 000 km di fiumi a scorrimento libero.

Ridurre del 50 % il numero di specie della lista rossa minacciate dalle specie esotiche
invasive.

. Ridurre le perdite dei nutrienti contenuti nei fertilizzanti di almeno il 50 % ottenendo una

riduzione di almeno il 20 % nell'uso dei fertilizzanti.

Dotare le citta con almeno 20 000 abitanti di un piano ambizioso di inverdimento urbano.
Eliminare l'uso dei pesticidi chimici nelle zone sensibili, come le aree verdi urbane dell'UE.
Ridurre sostanzialmente gli effetti negativi della pesca e delle attivita estrattive sulle specie
e sugli habitat sensibili, compresi i fondali marini, al fine di riportarli a un buono stato
ecologico.

Eliminare le catture accessorie, o ridurle a un livello che consenta il ripristino e la
conservazione delle specie.

inoltre, si impegna a “creare le condizioni per un cambiamento profondo” attraverso:

l'introduzione di un nuovo quadro europeo per la governance della biodiversita,

maggiore rigore nell'attuazione della legislazione ambientale dellUE, con particolare
riferimento al completamento e alla gestione efficace della rete Natura 2000,

la promozione di un approccio integrato e che coinvolga le imprese, sblocchi investimenti
nell'ordine di 20 miliardi di EUR all'anno anche attraverso gli appalti verdi, sia capace di
integrare il valore della natura nei processi decisionali e favorisca la ricerca, I'educazione e
le competenze in materia di biodiversita.

La strategia europea include, infine, una serie di punti per il rafforzamento della propria azione
esterna, a sostegno di un‘agenda mondiale ambiziosa sulla biodiversita.

Il programma per I'attuazione della strategia europea per la biodiversita & il programma Life, che,
dal 1992, eroga finanziamenti per progetti di salvaguardia del'ambiente e della natura, a sostegno
dell’'attuazione della legislazione europea in materia. Nelle successive edizioni, accanto ai temi della
Natura e biodiversita, si sono aggiunti quelli relativi a Economia circolare e qualita della vita,
Mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici, Transizione verso I'energia pulita. Nel periodo
2021-27, il programma e disciplinato dal Regolamento UE 2021/783.

66


https://www.mite.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/life/regolamento_ue_2021_783.pdf

Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

Quale riferimento nazionale, in materia di biodiversita, & opportuno menzionare la Strategia
Nazionale per la Biodiversita, un documento predisposto dal MATTM nel 2010, in attuazione della
omologa strategia europea con orizzonte 2020, che si proponeva quale strumento di integrazione
della esigenze della biodiversita nelle politiche nazionali di settore, riconoscendo la necessita di
mantenerne e rafforzarne la conservazione e 'uso sostenibile per il suo valore intrinseco e in quanto
elemento essenziale per il benessere umano. La strategia era articolata intorno a tre tematiche
cardine - Biodiversita e servizi ecosistemici, Biodiversita e cambiamenti climatici, Biodiversita e
politiche economiche - rispetto alle quali formulava 3 obiettivi strategici, da perseguire nell’ambito di
15 aree di lavoro. Tali obiettivi, benché originariamente formulati per 'anno 2020, conservano tuttora
validita dal punto di vista politico e sono:

1. Garantire la conservazione della biodiversita, intesa come la varieta degli organismi viventi, la
loro variabilita genetica ed i complessi ecologici di cui fanno parte, ed assicurare la salvaguardia
e il ripristino dei servizi ecosistemici, al fine di garantirne il ruolo chiave per la vita sulla Terra e
per il benessere umano.

2. Ridurre sostanzialmente, nel territorio nazionale, I'impatto dei cambiamenti climatici sulla
biodiversita, definendo le opportune misure di adattamento alle modificazioni indotte e di
mitigazione dei loro effetti ed aumentando la resilienza degli ecosistemi naturali e semi-naturali.

3. Integrare la conservazione della biodiversita nelle politiche economiche e di settore, anche quale
opportunita di nuova occupazione e sviluppo sociale, rafforzando la comprensione dei benefici
dei servizi ecosistemici da essa derivanti e la consapevolezza dei costi della loro perdita.

4.3.1.1.2 Foreste

La Nuova strategia forestale dell'UE per il 2030 é strettamente connessa alla strategia per la
biodiversita e, in particolare, con l'obiettivo della piantumazione di 3 miliardi di nuovi alberi. In
particolare, la strategia prevede di:

- Sostenere le funzioni socio-economiche delle foreste per la prosperita delle aree rurali e
promuovere una bio-economia forestale entro limiti di sostenibilita, in particolare:
o Promuovendo i prodotti del legno di lunga durata
o Garantendo un uso sostenibile delle risorse a base di legno per la bioenergia
o Promuovendo altri usi delle foreste non basate sullo sfruttamento del legno, compreso
I'ecoturismo
o Sviluppare competenze e responsabilizzare le persone per una bioeconomia sostenibile
basata sulle foreste
- Tutelare, ricostituire ed ampliare le foreste dellUE per combattere i cambiamenti climatici,
invertire la perdita di biodiversita e garantire ecosistemi forestali resilienti e multifunzionali, in
particolare:
o proteggendo le ultime foreste primarie ed antiche rimaste nell’'UE
o Garantendo la ricostituzione e una gestione sostenibile rafforzata delle foreste ai fini
dell'adattamento climatico e della loro resilienza
o Favorendo azioni di imboschimento e rimboschimento di foreste ricche di biodiversita
o Promuovendo incentivi finanziari per i proprietari e i gestori di foreste al fine di migliorare
la quantita e la qualita delle foreste dell'UE

La strategia prevede, inoltre, di dare particolare attenzione al monitoraggio strategico delle foreste,
nonché alla raccolta e comunicazione dei dati, a iniziative di ricerca e innovazione nel campo
forestale, ad una attuazione piu efficace della normativa europea pertinente alle foreste e alla loro
gestione.

67



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

4.3.1.2 Ambiente marino e costiero

In materia di ambiente marino, il principale riferimento normativo, a livello europeo, € costituito dalla
Direttiva quadro sulla strategia per I’ambiente marino (Direttiva 2008/56/CE del 17 giugno 2008).
L’obiettivo, per gli Stati membri, & il raggiungimento, entro il 2020, di “buono stato ambientale” per
le proprie acque marine.

Per buono stato ambientale delle acque marine si intende la capacita di preservare la diversita
ecologica, la vitalitd dei mari e degli oceani affinché siano puliti, sani e produttivi mantenendo
I'utilizzo dellambiente marino ad un livello sostenibile e salvaguardando il potenziale per gli usi e le
attivita delle generazioni presenti e future4.

La Direttiva quadro stabilisce, inoltre, che gli Stati membri elaborino una strategia marina che si basi
su una valutazione iniziale, sulla definizione del buono stato ambientale, sull'individuazione dei
traguardi ambientali e sull’istituzione di programmi di monitoraggio e comprenda un programma di
misure concrete diretto al raggiungimento dei suddetti obiettivi.

L’ltalia ha recepito la direttiva sulla Strategia per 'ambiente marino per mezzo del D.Lgs. 13 ottobre
2010, n. 190.

Allinterno della strategia, dovra trovare applicazione il Protocollo sulla gestione integrata delle
zone costiere del Mediterraneo (Protocollo GIZC) 5, uno dei 7 protocolli attuativi della
Convenzione di Barcellona per la protezione del Mediterraneo (del 1976 aggiornata nel 1995),
firmato dal Consiglio d’Europa nel 2008. Il Protocollo GIZC, prevede disposizioni finalizzate alla
protezione e allo sviluppo sostenibile delle zone costiere del Mediterraneo, introducendo una serie
di principi e obiettivi per la protezione degli ecosistemi marini, la tutela dei paesaggi costieri e insulari,
la difesa del patrimonio culturale e lo sviluppo delle attivita economiche.

La CE ha prodotto un primo rapporto di implementazione della direttiva pubblicato nel 2020, ed ha
avviato la consultazione pubblica per la sua revisione, attesa entro il 2023.

In attesa dell’aggiornamento della strategia, € di interesse citare una Comunicazione Congiunta al

Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle

Regioni del 2016, che si intitola “Governance internazionale degli oceani: un'agenda per il

futuro dei nostri oceani” [JOIN(2016) 49 final], che sancisce I'impegno della CE nelle seguenti

azioni:

- Azione 1: colmare le lacune del quadro internazionale di governance degli oceani

- Azione 2: promuovere la gestione della pesca a livello regionale e la cooperazione in aree
strategiche degli oceani per colmare le lacune nella governance regionale

- Azione 3: migliorare il coordinamento e la cooperazione tra le organizzazioni internazionali e
avviare partenariati oceanici per la gestione degli oceani

- Azione 4: sviluppare le capacita

- Azione 5: garantire la sicurezza di mari e oceani

- Azione 6: attuare l'accordo della COP21 e mitigare gli effetti dannosi dei cambiamenti climatici
sugli oceani, le coste e gli ecosistemi

- Azione 7: contrastare la pesca illegale e rafforzare la gestione sostenibile delle risorse alimentari
degli oceani a livello globale

14 Criteri e gli standard metodologici relativi al buono stato ecologico delle acque marine sono stati definiti in prima istanza
dalla Decisione 477/2010/EU del 1 settembre 2010, e successivamente aggiornati dalla Decisione (UE) 2017/848 del 17
maggio 2017. Tali criteri identificano 11 descrittori.

15 1| tema della Gestione integrata delle zone costiere era stato gia oggetto di una Comunicazione della CE del 2000
(COM(2000) 547 def) e successivamente ripreso nella di Raccomandazione del Parlamento europeo e del Consiglio del
30 maggio 2002 relativa all’attuazione della gestione integrata delle zone costiere in Europa (2002/413/CE).
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- Azione 8: vietare le sovvenzioni dannose per la pesca

- Azione 9: contrastare i rifiuti marini e il "mare di plastica"

- Azione 10: promuovere la pianificazione dello spazio marittimo (PSM) a livello mondiale

- Azione 11: conseguire l'obiettivo globale di conservare il 10% delle zone marine e costiere e
promuovere una gestione efficace delle zone marine protette

- Azione 12: una strategia unionale coerente sull'osservazione degli oceani e la registrazione di
dati del'ambiente marino

- Azione 13: incrementare gli investimenti nella scienza e nell'innovazione "blu"

- Azione 14: partenariati internazionali per la ricerca, l'innovazione e la scienza oceaniche

Con riferimento al’ambiente marino, seppure in una prospettiva diversa, & opportuno citare la
direttiva 2014/89/UE, che istituisce un quadro per la pianificazione dello spazio marittimo,
recepita formalmente a livello nazionale con il D.lgs 201/2016. Il provvedimento, sviluppa i contenuti
di due comunicazioni precedenti della CE sulla Blue Growth'®, propone requisiti minimi comuni di
pianificazione a livello europeo, atti a promuovere la crescita sostenibile delle economie marittime
bilanciando le pressioni concorrenziali relative all’'uso delle risorse marine, provenienti da vari settori.
La direttiva dispone entro il 31 marzo 2021 la redazione di piani di gestione dello spazio marittimo,
che mappino le attivitah umane in mare e ne individuino lo sviluppo futuro. A livello nazionale, il
processo € in corso, I'Autorita competente & Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,
con il supporto di un comitato tecnico.

Infine, si segnala che nell’ambito della cooperazione interregionale UE in materia di ambiente, con
riferimento alle acque marine, sono state elaborate alcune strategie macroregionali, tra cui la
Strategia per la regione adriatico-ionica (EUSAIR), adottata dalla CE e approvata dal Consiglio
europeo nel 2014.

La Strategia intende promuovere il benessere economico e sociale della regione Adriatico-lonica,
attraverso la crescita e la creazione di posti di lavoro, migliorando la sua attrattivita, competitivita e
connettivita, preservandone, al contempo, 'ambiente e garantendo ecosistemi marini e costieri sani
ed in equilibrio.

EUSAIR riguarda 4 stati membri UE (Italia, Croazia, Grecia e Slovenia) e 5 paesi non EU (Albania,
Montenegro, Serbia, Boshia-Erzegovina, Repubblica della Macedonia del Nord), e si basa su quattro
pilastri tematici: 1) Crescita blu, 2) Collegare la regione, 3) Qualita ambientale, 4) Turismo sostenibile
e due questioni trasversali: Ricerca, innovazione e PMI e Sviluppo di capacita e comunicazione.

4.3.1.3 Consumo delle risorse naturali
4.3.1.3.1 Acque

In materia di protezione della risorsa idrica, il principale riferimento normativo di livello europeo € la
Direttiva quadro sulle acque (2000/60/CE)Y’, provvedimento finalizzato a definire un quadro di
riferimento omogeneo a scala europea per la gestione delle risorse idriche.

Il fine della direttiva e tutelare le acque e gli ecosistemi afferenti e garantirne gli usi legittimi. Essa
persegue, infatti, il raggiungimento (entro il 2015) del buono stato ambientale di tutte le acque
superficiali e sotterranee e dispone la redazione di strumenti di pianificazione e gestione delle risorse
idriche “partecipati”, nonché strutturati utilizzando leve diverse, dalla limitazione delle emissioni, alla

16 “Crescita blu: opportunita per una crescita sostenibile dei settori marino e marittimo” (COM(2012) 494) e “L'innovazione
nell’economia blu: realizzare il potenziale di crescita e di occupazione dei nostri mari e dei nostri oceani” (COM(2014) 254
final)

17 Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per lazione comunitaria in
materia di acque

69



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

fissazione di standard di qualita, a politiche di tariffazione dei servizi idrici idonee a rappresentarne
il costo economico reale.

La direttiva quadro europea sulle acque € integrata da direttive pit mirate, quali (in ordine cronologico):

- la direttiva sui nitrati (91/676/CEE) per la protezione delle acque dall'inquinamento causato dai
nitrati provenienti da fonti agricole;

- la direttiva sul trattamento delle acque reflue urbane (91/271/CEE), per la protezione
dell'ambiente dalle ripercussioni negative dello scarico delle acque reflue urbane e industriali;

- la direttiva sulle acque di balneazione (2006/7/CE), per la tutela della salute pubblica e la
protezione ambientale attraverso il controllo e la classificazione delle acque di balneazione;

- la direttiva sulla protezione delle acque sotterranee dall'inquinamento e dal deterioramento
(2006/118/CE), che stabilisce criteri per la valutazione del buono stato chimico delle acque
sotterranee, per l'individuazione di trend significativi;

- la direttiva sugli standard di qualita ambientale (2008/105/CE), che stabilisce i limiti di
concentrazione per 33 sostanze prioritarie che presentano un rischio per 'ambiente acquatico.

- la direttiva sull'acqua potabile, recentemente aggiornata (2020/2184), che definisce norme di
qualita essenziali per le acque destinate al consumo umano.

La direttiva quadro Acque ha avuto significative ricadute sul corpus legislativo nazionale, imponendo
l'individuazione dei distretti idrografici e l'istituzione delle corrispondenti autorita, intese come unita
di gestione indipendenti dalle strutture amministrative, in capo alle quali trasferire competenze che
nell’ordinamento nazionale erano divise tra dipartimenti specifici del’lamministrazione regionale e
Autorita di bacino, nazionali, interregionali e regionali. Il recepimento della direttiva quadro sulle
acque € avvenuto attraverso disposizioni specifiche, allinterno del D.lgs. 3 aprile 2006, n.152
“Norme in materia ambientale” Parte Ill. In particolare l'art. 64, come modificato dalla L.
n.221/2015, ha ripartito il territorio nazionale in 7 distretti idrografici, disponendo che, per ognuno,
fossero redatti piani di bacino distrettuali, i cui contenuti sono disciplinati da vari provvedimenti
successivi's,

Gli obiettivi della direttiva quadro sulle acque sono stati ribaditi, nel novembre 2012, nel “Piano di
salvaguardia delle risorse idriche europee” [COM/2012/0673 final]'°, la comunicazione della CE
che delinea tre strategie complementari in materia di politica idrica:

- la prima evidenzia la necessita di migliorare le modalita di applicazione della politica e della
legislazione attuali, ribadisce I'importanza del ripristino delle zone umide, del principio chi-
inquina-paga e della proporzione tra tariffe e consumi;

- la seconda sottolinea I'importanza di tenere in considerazione gli obiettivi di tutela dellacqua
nell’ambito delle altre politiche settoriali (inclusa I'energia);

- la terza sottolinea la necessita di aumentare I'efficienza nell’'uso della risorsa idrica, riducendo le
perdite di sistema e favorendo il riutilizzo delle acque.

Con riferimento al riuso della risorsa idrica, € possibile menzionare il recente Regolamento UE per
il riutilizzo dell’acqua a fini irrigui [Regolamento (EU)2020/741], che stabilisce una serie di requisiti
di qualita a fini di riuso.

18 Ulteriori indicazioni relative allattuazione della Direttiva quadro sulle Acque sono contenute in: D.M. n. 131/08, il D.lgs n.30/09, il D.M.
n.56/09, la L. n.13/09 e la L. n. 25/2010

19 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle
regioni “Piano per la salvaguardia delle risorse idriche europee” (COM/2012/0673 final)
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4.3.1.3.2 Suolo e sottosuolo

In materia di suolo, il 17 novembre 2021, la CE ha adottato una comunicazione specifica che
aggiorna la strategia tematica del 2006: la Strategia del Suolo per il 2030 [COM (2021) 699].

Il documento definisce un quadro con obiettivi e misure concrete volte a promuovere la protezione,
il ripristino e 'uso sostenibile del suolo. In particolare mira a garantire, entro il 2050:

e che tutti i suoli europei siano sani e piu resilienti e che possano continuare a fornire i loro
servizi fondamentali (servizi ecosistemici);

e che il consumo netto di suolo sia ridotto a zero e che l'inquinamento dei suoli venga riportato
a livelli che non siano dannosi per la salute delle persone o per gli ecosistemi;

e che i suoli siano protetti e gestiti in modo sostenibile ripristinando anche quelli attualmente
degradati.

Il documento, analogamente alle altre strategie predisposte in attuazione del Green Deal, indica una
road map da attuare nei prossimi anni che comprende:

e la presentazione entro il 2023 di una legge europea per la tutela della salute del suolo, che
recepisca tutti i contenuti della strategia;

e una “gestione sostenibile del suolo”, ovvero una prassi di gestione dei suoli europei,
promossa attraverso le azioni specifiche della Politica Agraria Comunitaria, volte a
condividere e sviluppare le migliori pratiche di gestione agronomica, e mediante campagne
gratuite di analisi dei terreni agricoli;

e favorire 'accumulo di carbonio organico nei suoli, per mitigare gli effetti dei cambiamenti
climatici, anche attraverso azioni legislative che proteggano e vincolino le zone umide e i
suoli organici;

o [istituzione di un “passaporto” a quei suoli che vengono scavati e riutilizzati, per controllare
la loro qualita e migliorane il riutilizzo del suolo pulito, promuovendo cosi 'economia circolare
nel suolo;

o favorire il ripristino di suoli degradati e bonifica di siti contaminati attraverso misure
specifiche;

¢ la prevenzione della desertificazione, mediante lo sviluppo di una metodologia comune per
valutarne il livello e prevenire il degrado del suolo;
potenziare la ricerca, la raccolta di dati e il monitoraggio sul suolo;

e aumentare, nella societa civile, la consapevolezza dellimportanza del suolo come risorsa,
destinando a questo scopo le necessarie risorse finanziarie.

Per quanto riguarda il tema del consumo di suolo, in Italia c’é particolare interesse e, dal 2014, I'lspra
ha avviato indagini specifiche. A partire dal 2016, ai sensi della Legge 132/2016, il Sistema
Nazionale per la Protezione dellAmbiente € responsabile del monitoraggio del consumo del suolo,
dello stato di artificializzazione del territorio e delle diverse forme insediative, degli impatti prodotti
sui servizi ecosistemici e sullo stato di degrado del suolo. Annualmente viene pubblicato il Rapporto
nazionale “Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemici” e vengono rilasciati in
formato aperto i relativi dati.

A livello nazionale sono state presentate diverse proposte legislative in materia di contenimento del
consumo di suolo, riuso dei suoli edificati e salvaguardia dei suoli agricoli contro I'urbanizzazione,
senza che tuttavia si giungesse ad un testo condiviso. Alcune Regioni gia hanno legiferato o stanno
legiferando in materia.
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4.3.1.4 Prevenzione dei rischi naturali e antropici
4.3.1.4.1 Gestione dei rischi e delle emergenze

In materia di prevenzione dei rischi e gestione delle catastrofi, &€ opportuno citare il Meccanismo
Unionale di Protezione Civile, istituito nel 2001, al fine di rafforzare la cooperazione e facilitare il
coordinamento tra i paesi nel settore della protezione civile, e riformato nel 2013 (Decisione
1313/2013/UE), per migliorare I'efficacia dei sistemi per la prevenzione, la preparazione e la risposta
alle catastrofi naturali e provocate dal’'uomo di qualsiasi tipo, all'interno e al di fuori dell’'Unione.

Gli obiettivi specifici del meccanismo sono:

e conseguire un livello elevato di protezione contro le catastrofi
o prevenendone o riducendone gli effetti potenziali,
o promuovendo una cultura di prevenzione e
o migliorando la cooperazione tra la protezione civile e gli altri servizi competenti;
e migliorare la preparazione a livello nazionale e dell’Unione in risposta alle catastrofi;
o facilitare una risposta rapida e efficace in caso di catastrofi in atto o imminenti anche
adottando misure per la mitigazione delle conseguenze immediate delle catastrofi;
o rafforzare la consapevolezza e la preparazione dei cittadini nei confronti delle catastrofi;
e incrementare la disponibilita e I'utilizzo di conoscenze scientifiche relative alle catastrofi;
e intensificare le attivita di cooperazione e coordinamento a livello transfrontaliero e tra paesi
dell’'Unione esposti allo stesso tipo di catastrofi.

Y

I meccanismo €& stato ulteriormente rafforzato nel 2019 (Decisione 2019/420), rafforzando i
meccanismi di cooperazione e le risorse condivisibili in caso di emergenza?® e ponendo enfasi sullo
sviluppo della capacita di valutazione del rischio e di strumenti di pianificazione per la gestione dei
rischi da parte degli stati membri, e, ancora, nel 2021 (Regolamento (UE) 2021/836), con
l'integrazione di disposizioni specifiche in caso di emergenze sanitarie come il COVID-19.

In Italia, il sistema di prevenzione e protezione dai rischi e gestione delle emergenze é disciplinato
dal Codice di protezione civile (D.lgs n.1 del 2/01/2018), che identifica le strutture operative ai
diversi livelli territoriali e ne disciplina compiti e funzioni.

4.3.1.4.2  Rischio idrogeologico

Tra i rischi naturali e antropici merita un approfondimento, per probabilita e potenziale gravita degli
impatti, quello idrogeologico. In ambito europeo, un quadro di riferimento omogeneo per la gestione
del rischio idrogeologico e definito dalla Direttiva “Alluvioni” (2007/60/CE), che mira a ridurre i
rischi derivanti dalle alluvioni per la vita e la salute umana, 'ambiente, il patrimonio culturale, I'attivita
economica e le infrastrutture.

La direttiva delinea un percorso attuativo definito da una serie di stadi di implementazione,
caratterizzati da specifici obblighi e scadenze, che ha come punto di arrivo la redazione del piano di
gestione del rischio di alluvione. Il percorso individuato dalla FD si svolge all'interno di un ciclo di
gestione, che si rinnova attraverso un processo iterativo con periodicita di 6 anni, e che deve
prevedere, altresi, il coinvolgimento pubblico, attraverso idonei strumenti di informazione e
consultazione. La direttiva prevede, inoltre, obblighi di reporting alla CE, per ciascuno stadio di
implementazione.

20 Ci si riferisce in particolare all'istituzione della RescUE Reserve e del Pool europeo di protezione civile per la condivisione
di risorse materiali in casso di emergenza, della Rete unionale della conoscenza in materia di protezione civile per la
formazione e il potenziamento della capacita di risposta, al rafforzamento delle capacita operative del Centro di
coordinamento della risposta alle emergenze (ERCC) .
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L’attuazione della Direttiva 2007/60/CE richiede l'individuazione preliminare delle unita di gestione
(Unit of Management — UoM) e delle relative autoritd competenti (Competent Authority — CA).
Durante ciascun ciclo di gestione, devono, in successione, essere realizzati, a livello di distretto
idrografico o unita di gestione, i seguenti prodotti:

e valutazione preliminare del rischio di alluvione;
e mappe della pericolosita e del rischio di alluvione;
e piani di gestione del rischio di alluvione.

La direttiva e stata recepita, nell’'ordinamento nazionale, attraverso il D.Igs. 23 febbraio 2010, n. 49
“Attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni",
che ha individuato, nelle Autorita di bacino distrettuali, i soggetti competenti per gli adempimenti
legati alla direttiva stessa e nelle regioni — in coordinamento tra loro e col Dipartimento Nazionale
della Protezione Civile — gli enti incaricati di predisporre ed attuare, per il territorio del distretto a cui
afferiscono, il sistema di allertamento per il rischio idraulico ai fini di protezione civile.

| distretti idrografici sono quelli gia individuati ai sensi della Direttiva quadro Acque, le funzioni di
unita di gestione, sono ricoperte dalle strutture previste dalla normativa previgente, formalmente
assimilate o in via di assimilazione - quanto a sedi, risorse e personale - dalle relative Autorita
distrettuali. Il primo ciclo di elaborazione e attuazione dei PGRA si € concluso nel 2016, quando
sono stati approvati i PGRA relativi al periodo 2015-2021. Queste attivita Hanno portato, nel
dicembre 2021, allapprovazione dei PGRA relativi al secondo ciclo di attuazione.

Per approfondimenti, si rimanda al relativo paragrafo, nel capitolo dedicato alla coerenza esterna
con piani e programmi subnazionali.

4.3.1.5 Paesaggio e beni culturali

In materia di tutela dei beni culturali e del paesaggio, i documenti di riferimento strategico, di livello
internazionale, sono:

- Lalista UNESCO dei siti perimetrati a titolo di “Patrimonio dell’'umanita”, che gli Stati aderenti
allomonima Convenzione?! sono tenuti a proteggere, ai fini del mantenimento dei criteri di unicita
e valore che li contraddistinguono. In Italia, che ospita il piu alto numero di siti al mondo - 49 siti
del patrimonio culturale mondiale 5 di quello naturale - la convenzione trova un suo riferimento
attuativo specifico nella Legge 20 febbraio 2006, n. 77 "Misure speciali di tutela e fruizione dei
siti italiani di interesse culturale, paesaggistico e ambientale, inseriti nella "lista del patrimonio
mondiale", posti sotto la tutela dellUNESCQO". Il documento integrativo piu recente della
Convenzione € la Dichiarazione dei principi etici in relazione al cambiamento climatico, del 2017,
che impegna gli stati ad operare in relazione alle minacce per il patrimonio globale connesse al
riscaldamento globale adottando principi di prevenzione del danno, approccio precauzionale,
sviluppo sostenibile, giustizia ed equita, solidarieta, solidita scientifica alla base del processo
decisionale.

- la Convenzione europea per la protezione del patrimonio archeologico?? del 1992 che ha
lo scopo di “proteggere il patrimonio archeologico in quanto fonte della memoria collettiva
europea e strumento di studio storico e scientifico”.

2l In ambito UNESCO, alla Convenzione per la tutela del patrimonio naturale e culturale del 1972, sono seguite la
Convenzione per la protezione del patrimonio culturale subacqueo del 2001, la Convenzione per la salvaguardia del
patrimonio culturale immateriale del 2003, la Convenzione internazionale sulla Protezione e la promozione delle diversita
delle espressioni culturali del 2005.

22 Convenzione della Valletta, firmata dagli Stati membri del Consiglio d’Europa il16 gennaio 1992. Ratificata in Italia con
la Legge 29 aprile 2015 n. 57.
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- la Convenzione europea del paesaggio?® del 2000, il primo trattato internazionale
esclusivamente dedicato al paesaggio europeo nel suo insieme. La Convenzione definisce |l
paesaggio quale “parte di territorio, cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva
dall'azione di fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni” e assume [l'obiettivo di
promuovere la protezione, la gestione e la pianificazione dei paesaggi europei, al fine di orientare
e di armonizzare le sue trasformazioni provocate dai processi di sviluppo sociali, economici ed
ambientali. La Convenzione si applica a tutto il territorio: spazi naturali, rurali, urbani e periurbani
e riconosce, in ugual misura, i paesaggi che possono essere considerati come eccezionali, i
paesaggi del quotidiano e i paesaggi degradati. Pertanto, & da considerarsi un atto di indirizzo
estremamente importante, perché con essa viene definitivamente superata la concezione
puntuale del bene paesaggistico e un approccio alla gestione esclusivamente conservativo e
focalizzato su ambiti o elementi “eccezionali’, da preservare. La normativa italiana ha da tempo
fatto proprio I'approccio della Convenzione, richiamandone, in modo esplicito, principi e
definizioni all’interno del “Codice dei beni culturali e del paesaggio” D.lgs. 22 gennaio 2004, n.
42 s.m.i.

4.3.1.6 Ambiente urbano

La messa in pratica delle azioni del Green Deal e del pilastro europeo dei diritti sociali avviene
prevalentemente nelle citta. Gia nel 2016, la Commissione Juncker, lanciando '’Agenda urbana
dell’'UE con il Patto di Amsterdam, indicava diversi obiettivi, inquadrabili negli OSS dell’Agenda 2030.

Due delle azioni specifiche previste nel Green Deal, quelle relative al rinnovo del patrimonio edilizio
e alla mobilita sostenibile, sono centrali per la qualita del’ambiente urbano, in termini di efficienza
dei servizi, salute e qualita della vita dei cittadini; hanno ricadute significative dal punto di vista della
pianificazione territoriale e degli investimenti per lo sviluppo sostenibile e concorrono, in maniera
decisiva, agli obiettivi climatici ed energetici.

La comunicazione “Un’ondata di ristrutturazioni per I'Europa: inverdire gli edifici, creare
posti di lavoro e migliorare la vita” [COM(2020) 662 final] descrive la strategia della CE per il
miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici europei, che adotta un target di riduzione
delle emissioni, nel settore edilizio, del 60% entro il 2030 (rispetto al 2015). Per raggiungere tale
risultato la strategia prevede il raddoppio del tasso annuo di ristrutturazione energetica degli edifici
residenziali e non residenziali, che corrisponde alla ristrutturazione di 35 milioni di unita immobiliari
entro il 2030.

Pur centrata sulla decarbonizzazione (cfr. il paragrafo relativo a clima ed energia), la strategia integra
obiettivi di promozione delleconomia circolare, stimolo alloccupazione e miglioramento della
qualita della vita. Si ricollega infatti al Nuovo piano d'azione europeo per I'economia circolare e
all'iniziativa Level(s) per I'edilizia sostenibile’*. Secondo la CE, I'ondata di ristrutturazioni generera,
inoltre, fino a 160.000 nuovi posti di lavoro verdi nel settore edile e dara anche una risposta alla

poverta energetica (tema sul quale la CE ha pubblicato una raccomandazione specifica per gli Stati
membri).

| principi della strategia ondata di ristrutturazioni sono:

o "efficienza energetica al primo posto”

2 Adottata dal Comitato dei Ministri del Consiglio dEuropa a Strasburgo il 19 luglio 2000 ed & stata aperta alla firma degli Stati membri
dell'organizzazione a Firenze il 20 ottobre 2000. Ratificata da 38 Membri del Consiglio d’Europa, in Italia con Legge 9 gennaio 2006 n. 14
24 Level(s) & uno sistema di indicatori chiave di performance open source, sperimentato dal 2017, e adottato dalla CE nel
2020, riguarda l'uso di energia, materiali e acqua, la qualita e il valore degli immobili, la salute, il comfort, la resilienza ai
cambiamenti climatici e il costo del ciclo di vita.
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accessibilita economica

decarbonizzazione e integrazione delle rinnovabili

concetto di ciclo di vita e circolarita

standard sanitari e ambientali elevati

affrontare in contemporanea la duplice sfida della transizione verde e digitale
rispetto dell'estetica e della qualita architettonica.

Per favorire I'attuazione della strategia, la comunicazione prevede una serie di linee d’azione:

o Rafforzare l'informazione, la certezza del diritto e gli incentivi, con riferimento a un sistema
rigoroso di attestazioni, norme e requisiti minimi;

o Garantire finanziamenti adeguati, accessibili e ben mirati, accompagnati dall’assistenza
tecnica e offrire incentivi per i finanziamenti privati;

o Creare posti di lavoro verdi, migliorare le competenze dei lavoratori nel settore edile e attrarre
nuovi talenti

e Allargare il mercato di servizi e prodotti da costruzione sostenibili, favorendo il recupero e
riutilizzo dei materiali e le soluzioni basate sulla natura e la digitalizzazione del settore

o Porre al centro delle ristrutturazioni un approccio integrato, partecipativo e di vicinato, con
particolare riferimento allo sviluppo di comunita energetiche e alla promozione dell’azione
locale

e Affrontare la poverta energetica e la situazione degli edifici dalle prestazioni peggiori, inclusa
un’iniziativa volta a promuovere alloggi a prezzi accessibili per 100 distretti in ristrutturazione

e Valorizzare ruolo di guida della pubblica amministrazione, attraverso la ristrutturazione degli
edifici e dei servizi pubblici e gli appalti verdi;

e Decarbonizzare il riscaldamento e il raffrescamento.

Allinterno della strategia € menzionato anche il lancio di un Nuovo Bauhaus europeo “per
alimentare una nuova estetica europea che coniughi prestazioni e inventiva”. Si tratta di una
iniziativa multidisciplinare, poi sviluppata nella comunicazione della CE di settembre 2021
[COM(2021) 573 final], che mira a fare del Green Deal “un’esperienza culturale, umana, positiva e
tangibile” attorno alla cittadinanza, andando anche a trasformare i volti delle citta europee con il fine
di renderle piu vivibili, funzionali e accessibili a tutti. L’iniziativa si propone sviluppare soluzioni
creative ispirate a valori di sostenibilita, estetica e inclusione, mobilitando le opportunita di
finanziamento rese disponibili dai programmi europei esistenti, per I'attuazione di progetti innovativi
e sperimentali.

Sulla base dei risultati di una fase partecipativa preliminare, sono state selezionate delle tematiche,
su cui lavorare in fase di realizzazione dei progetti pilota, tutte caratterizzate da una dimensione
profondamente urbana:

¢ Rientrare in contatto con la natura, per la valorizzazione degli spazi pubblici verdi e 'adozione
di soluzioni basate sulla natura nelle citta;

¢ Riconquistare il senso di appartenenza, per la promozione dell’economia di prossimita e |l
concetto di “15 minutes city”;

e Dare la priorita ai luoghi e alle persone che ne hanno piu bisogno, per I'eliminazione delle
barriere -sociali ed economiche- all'accessibilita degli ambienti edificati e virtuali, dei beni
e dei servizi;

e Ripensare il ciclo di vita negli ecosistemi industriali, a sostegno del riutilizzo, la
rigenerazione, l'estensione della vita utile e la trasformazione degli edifici esistenti.

Nell’lambito della programmazione 2021/27, la Commissione europea ha proposto il lancio di una
nuova iniziativa urbana europea a sostegno delle citta finanziata dal FESR. Iniziativa Urbana
europea, introdotta con l'art. 10 del regolamento FESR 2021-27, nasce dall’esperienza delle
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passate programmazioni che, al fine di valorizzare la dimensione urbana nella politica di coesione,
nellambito della Cooperazione territoriale europea, avevano promosso iniziative quali URBACT, per
la creazione di reti e lo sviluppo di capacita e Urban innovation actions (UIA), per il Sostegno
all'innovazione e alla sperimentazione.

La proposta attuale, che dovrebbe avere un’allocazione di 500 min €, € strutturata in tre linee di
azione: a) supporto al capacity-building (che riprende esplicitamente I'esperienza del programma
Urbact); b) supporto alle azioni innovative (con la prosecuzione del programma Urban Innovative
Actions); c) supporto alla conoscenza, sviluppo di policy e comunicazione. A maggio 2021 sono
state aperte le selezioni per l'autorita di gestione, i lavori di definizione dei contenuti e del
funzionamento del programma sono in corso.

4.3.1.7 Clima ed energia
4.3.1.7.1 Riduzione delle emissioni climalteranti

Uno dei riferimenti cardine del Green Deal europeo & rappresentato dall’Accordo di Parigi?®, ovvero
I'accordo internazionale, giuridicamente vincolante in materia di cambiamenti climatici, adottato da
196 paesi, nel corso della ventunesima Conferenza delle Parti delle Nazioni Unite (COP21), tenutasi
a Parigi nel dicembre 2015, ed entrato in vigore il 4 novembre 2016, ratificato dall’ltalia con la legge
n. 204/20162.

L'Accordo di Parigi si pone come contributo specifico all’attuazione di Agenda 2030, definendo in
dettaglio i contenuti dell'obiettivo 13, che riguarda la lotta al cambiamento climatico e impegnando
gli stati “a intraprendere azioni per contenere il riscaldamento globale ben al di sotto dei 2°C e a
proseguire gli sforzi per limitarlo a 1,5°C”. Numerosi sono i provvedimenti attuativi dell’Accordo di
Parigi, tra cui si segnala il pacchetto di Katowice?’, adottato in occasione della conferenza delle
Nazioni Unite sul clima (COP24) nel dicembre 2018. Esso contiene norme, procedure e orientamenti
comuni e dettagliati che rendono operativo I'accordo di Parigi.

L'UE é da lungo tempo in prima linea nel promuovere sforzi internazionali contro i cambiamenti
climatici e 'azione per il clima €& oggi il fulcro del programma politico europeo al 2050. Sin dalle sue
prime elaborazioni, il Green deal include, infatti, azioni ambiziose sia in materia di mitigazione che
di adattamento, che stanno trovando progressivamente attuazione.

Nel 2020, come previsto dalla tabella di marcia, la CE ha lanciato la proposta normativa per includere
I'obiettivo di neutralita climatica nel diritto dell’Unione [COM(2020) 80 final] e il Parlamento Europeo,
il 4 luglio 2021, ha approvato la cosiddetta Legge europea sul clima [Regolamento EU
2021/1119], i cui ontenuti principali riguardano:

- l'obiettivo della neutralita climatica del’'UE per il 2050, considerando tutti i settori e tutti i gas a
effetto serra da conseguire sul territorio dell’Unione, I'obiettivo intermedio al 2030 di riduzione
del 55% rispetto ai livelli del1990, ed obiettivi ulteriori al 2040 da fissare in seguito;

- lintensificazione degli sforzi per 'adattamento in attuazione delle strategie e dei piani nazionali,
con particolare riferimento alla necessita di potenziare i sistemi naturali e artificiali di stoccaggio
del carbonio e 'impegno ad aggiornare la Strategia europea di adattamento ai cambiamenti
climatici del 2013 (COM/2013/0216 final);

- listituzione di un advisory board scientifico e la creazione di un sistema di monitoraggio
qguinquennale in linea con gli obblighi dell’Accordo di Parigi.

25 United Nations, Framework Convention on Climate Change FCCC/CP/2015/10/Add.1
26 Legge n. 204 del 4 novembre 2016, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 263 del 10 novembre 2016
27 United Nations, Framework Convention on Climate Change FCCC/CP/2018/10/Add.1- 19 March 2019
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A seguire, il 14 luglio 2021, la CE ha adottato un pacchetto di proposte legislative per definire come
concretamente conseguire gli obiettivi fissati per il 2030 e il 2050. Tale pacchetto, denominato "Fit
for 55%" [COM(2021) 550 final], propone la revisione di diversi atti legislativi del'UE sul clima, tra
cui 'EU ETS, il regolamento sulla condivisione degli sforzi, la legislazione sui trasporti e I'uso del
suolo, definendo, in termini reali, i modi in cui la Commissione intende raggiungere gli obiettivi
climatici delllUE nell'ambito del Green Deal europeo.

Poiché le proposte del “Fit for 55%” sono ancora in via di discussione, attualmente le norme europee
vigenti in materia di energia sono quelle contenute nel IV “pacchetto energia”(c.d “Clean energy
Package”, l'insieme delle disposizioni con orizzonte 2030 lanciate dalla CE nel 201628, e tradotte in
norme vincolanti tra il 2018 e il 2019. Il pacchetto comprende 8 atti normativi riguardanti la governance
energetica, 'assetto del mercato elettrico, I'efficienza energetica e le fonti rinnovabili.

In particolare iI Regolamento sulla Governance dell’lUnione del’Energia [Regolamento
2018/1999] prevede l'obbligo per gli stati membri di elaborare un Piano integrato per il Clima e
'Energia 2021-2030, contenente strategie di lungo termine, e relazionare in merito ai progressi con
cadenza biennale, definisce i requisiti per i sistemi di inventario nazionali e del’'UE per le emissioni
di gas a effetto serra, le politiche, le misure e le proiezioni.

Gli atti inerenti il mercato elettrico introducono disposizioni in materia di stoccaggio dell'energia e
incentivi per i consumatori al fine di contribuire a migliorare il funzionamento del mercato interno
dell’energia anche in relazione alle conseguenze della Brexit?®

Relativamente all’efficienza energetica, la Direttiva (UE) 2018/2002, aggiorna il provvedimento
omologo del 2012 e prevede obiettivo di ridurre il consumo di energia primaria a livello dell'UE del
32,5% entro il 2030, rispetto alle previsioni di consumo energetico per il 2030, definite con la
modellizzazione del 2007. | dettagli di attuazione sono rimandati ai piani nazionali, tuttavia la direttiva
impone una riduzione media del consumo annuo di energia del 4,4 % entro il 2030.

La direttiva e stata recepita in Italia con il D.Lgs. 14 luglio 2020, n. 73, recante “Attuazione della
direttiva (UE) 2018/2002 che modifica la Direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica.

Con riferimento all’efficienza energetica in edilizia, la Direttiva (UE) 2018/844 ha aggiornato le
disposizioni del 2010 (direttiva 2010/31/UE). La norma impone agli stati membri di adottare strategie
di ristrutturazione a lungo termine per accelerare la riqualificazione e la decarbonizzazione del parco
immobiliare con 'obiettivo al 2050 di una riduzione delle emissioni del settore compresa tra '80% e
il 95% rispetto al 1990. Prevede inoltre l'introduzione del requisito di energia quasi zero per tutti gli
edifici di nuova costruzione a partire dal 2021, nonché il sostegno allammodernamento di tutti gli
edifici mediante tecnologie intelligenti.

Agli obblighi previsti dalla direttiva, si collega la comunicazione della CE, pubblicata nell'ottobre
2020, e intitolata “Un'ondata di ristrutturazioni per I'Europa: inverdire gli edifici, creare posti di
lavoro e migliorare la vita” [COM(2020)0662]. La comunicazione delinea una nuova strategia
intesa a stimolare le ristrutturazioni e si prefigge l'obiettivo di almeno raddoppiare il tasso di
ristrutturazione tra il 2020 e il 2030 e di garantire che le ristrutturazioni comportino una maggiore
efficienza energetica e delle risorse.

In materia di efficienza energetica, per completezza dei riferimenti, & opportuno citare altre due
norme europee: il Regolamento (UE) 2017/1369, che istituisce un nuovo quadro per l'etichettatura
energetica degli elettrodomestici - volto a fissare i termini per sostituire le attuali classi A+, A++ e
A+++ con la scala da A a G (in uso da marzo 2021) - e la Direttiva quadro 2009/125/CE, recante
le specifiche per la progettazione ecocompatibile dei prodotti connessi all'energia.

28 COM(2016)0860 “Energia pulita per tutti gli europei”
29 Regolamento (UE) 2019/943 sul mercato interno dell'energia elettrica, Direttiva 2019/944 relativa a norme comuni per il
mercato interno dell’elettricita, Regolamento (UE) 2019/941 sulla preparazione ai rischi nel settore dell'energia elettrica
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Anche con riferimento alle fonti di energia rinnovabile, il quadro normativo europeo € in via di
evoluzione. Dopo l'obiettivo del 20% di energia rinnovabile da conseguire entro il 2020, fissato nel
2009 (cosiddetta RED I, Dir2009/28/CE), nel dicembre 2018 la Direttiva sull'energia da fonti
rinnovabili [Direttiva (UE) 2018/2001], RED II, ha fissato un nuovo obiettivo vincolante complessivo
per 'UE, da raggiungere entro il 2030, pari ad almeno il 32% dei consumi energetici finali, con una
clausola su una possibile revisione al rialzo entro il 2023, e un obiettivo piu elevato, pari al 14%, per
guanto riguarda la quota di energia rinnovabile nel settore dei trasporti entro il 2030. In assenza di
obiettivi nazionali riveduti, gli obiettivi nazionali in materia di energie rinnovabili per il 2020
dovrebbero rappresentare il contributo minimo di ciascuno Stato membro per il 2030.

La direttiva é stata recepita nell'ordinamento nazionale con D.Lgs n. 199 dell’'8/11/2021, tuttavia é
entrata in vigore solo il 15/12/2021.

La CE sta lavorando su altre strategie di promozione per singole fonti energetiche rinnovabili, tra cui
la strategia dell'Unione europea per le energie rinnovabili offshore [COM/2020/741], pubblicata
nel novembre 2020, che propone di aumentare |la capacita eolica offshore dell'Europa dall'attuale
livello di 12 GW ad almeno 60 GW entro il 2030 e a 300 GW entro il 2050; e la strategia europea
per lidrogeno [COM(2020) 301], che, in linea con Green Deal europeo, la nuova strategia
industriale per I'Europa e il Piano per la ripresa, illustra I'obiettivo dell'idrogeno pulito quale soluzione
praticabile per la decarbonizzazione di diversi settori, e prefigura a livello di UE l'installazione di
almeno 6 GW di elettrolizzatori per I'idrogeno rinnovabile entro il 2024 e 40 GW entro il 2030.

In questo contesto, ampiamente in evoluzione, al fine di garantire sicurezza e costi accessibili per
'approvvigionamento energetico da parte di consumatori e imprese, nel rispetto degli obiettivi di
decarbonizzazione e neutralita cliamtica, la CE ha introdotto la Strategia dell’UE per I'integrazione
del sistema energetico [COM(2020) 299 final], con cui persegue la pianificazione e |l
funzionamento coordinati del sistema energetico nel suo complesso, considerando molteplici vettori
energetici, infrastrutture e settori di consumo.

In ambito nazionale, in attuazione del Regolamento sulla Governance dell’'Unione dell’Energia, il
Ministero dello Sviluppo Economico, in collaborazione con il MATTM e il Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti, ha avviato, alla fine del 2018, la predisposizione del Piano Nazionale Integrato per
I’Energia e il Clima (PNIEC). Il PNIEC e stato pubblicato, nella sua versione definitiva, il 21 gennaio
del 2020 e trasmesso alla CE, che si & espressa a gennaio 2021.

Il piano é strutturato in 5 linee di intervento che dovranno essere sviluppate in maniera integrata:

decarbonizzazione,

efficienza energetica,

sicurezza energetica,

mercato interno dell'energia,
ricerca, innovazione e competitivita.

arwpdE

In tema di decarbonizzazione - L'ltalia intende accelerare il passaggio dai combustibili tradizionali
alle fonti rinnovabili, favorendo il progressivo abbandono del carbone per la produzione di energia
elettrica a favore di un mix elettrico basato su una quota crescente di rinnovabili e, per la parte
residua, sul gas. Gli impianti sostitutivi e le relative infrastrutture richiederanno un'adeguata
programmazione.

In tema di efficienza energetica — il piano indica un mix di strumenti fiscali, economici, normativi e
programmatici, principalmente calibrati per settore di intervento e tipologia di destinatari. Nel settore
dell'edilizia verranno perseguiti interventi di efficientamento energetico congiuntamente al
risanamento sismico, impiantistico ed estetico. Nel settore dei trasporti viene data priorita alla
riduzione del fabbisogno di mobilita e all'aumento della mobilita collettiva, in particolare su rotaia e
compreso il trasporto merci.
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Per quanto riguarda la sicurezza energetica — il piano punta sulla riduzione della dipendenza dalle
importazioni e sulla diversificazione delle fonti di approvvigionamento.

Per quanto riguarda il mercato interno dell'energia, saranno potenziate le interconnessioni elettriche
e il market coupling con altri Stati membri e saranno studiate anche le interconnessioni con i paesi
terzi. Si terra conto della trasformazione del sistema indotta dal ruolo crescente delle rinnovabili e
della generazione distribuita, sperimentando nuove architetture e modalita di gestione.

Per quanto riguarda la ricerca — il piano persegue lo sviluppo di processi, prodotti e conoscenze nel
campo delle FER, dell'efficienza energetica e delle reti energetiche; l'integrazione tra sistemi e
tecnologie; il 2030 come tappa del processo di profonda decarbonizzazione.

La seguente tabella riassume i principali obiettivi energetici e climatici italiani ed europei richiamati
dal piano:

Tabella 4-2 Obiettivi energetici e climatici richiamati dal PNIEC

Obiettivi 2030*

UE ITALIA
) FER/ Consumi lordi Energia Finale 32% 30%
_Fonti FER/ Consumi lordi Energia settore trasporti 14% 21,6%
rinnovabili
FER/ Consumi lordi Energia Finale per riscaldamento/raffrescamento +1,3% annuo
Riduzione consumi di energia primaria rispetto allo scenario PRIMES -32.5% -43%

Efficienza 2007

energetica Risparmio energetico finale attraverso schemi obbligatori di efficienza
. -0,8% annuo
energetica
Riduzione gas serra per settori ETS rispetto al 2005 -43%
Gas serra Riduzione gas serra per settori NON ETS rispetto al 2005 -30% -33%
Riduzione gas serra rispetto 1990 -40%

* Obiettivi vincolanti previsti dalle norme vigenti nel 2019

Il PNIEC é attualmente in fase di aggiornamento, per assicurarne l'allineamento con gli obiettivi
europei piu recenti e ambiziosi, come peraltro anticipato anche dal PNRR.

Piu concrete indicazioni in materia di riduzione delle emissioni climalteranti, mitigazione e
adattamento saranno sviluppate nei prossimi mesi nel’ambito dell’elaborazione del Programma
strategico nazionale per il contrasto ai cambiamenti climatici e il miglioramento della qualita
dell'aria, previsto dall’art.1 del cosiddetto Decreto Clima (D.L. n.111/2019) nonché della definizione
del Piano per la transizione ecologica, il documento, previsto dall’art. 4 del D.L. n.22/2021, che
riassume gli obiettivi principali delle politiche ambientali dell'ltalia e inquadra I'insieme degli interventi
del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

In particolare, nella proposta di PTE (pPTE) presentata il 28/7/21 dal Comitato Interministeriale per
la Transizione Ecologica (ex CIPE) e che, il 15/12/2021 ha avuto parere favorevole, con
osservazioni, dall'VIlIl Commissione Ambiente della Camera, viene indicato che, per conseguire gli
obiettivi europei al 2030 e 2050 I'apporto delle energie rinnovabili alla generazione elettrica dovra
raggiungere almeno il 72% al 2030 e coprire al 2050 quote prossime al 100% del mix energetico
primario complessivo. Un altro tassello delle politiche ambientali & rappresentato dalla mobilita
sostenibile che, sempre secondo quanto sottolineato nella pPTE, dovra basarsi su un maggior
ricorso al traffico su rotaia, I'uso di carburanti a minor impatto e, a partire dal 2030, per centrare
I'obiettivo di decarbonizzazione completa, almeno il 50% delle motorizzazioni dovra essere elettrico.
Altri obiettivi indicati dalla pPTE sono quelli di azzerare il consumo netto di suolo entro il 2030, di
potenziare le infrastrutture idriche e le aree protette, nonché la piantumazione di 6,6 milioni di alberi
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nelle aree urbane. La pPTE ricorda altresi l'impegno di pubblicare entro il giugno 2022 la nuova
"Strategia nazionale per I'economia circolare" con l'obiettivo di promuovere un‘economia circolare
avanzata e di conseguenza una prevenzione spinta della produzione di scarti e rifiuti (-50%) entro il
2040. Le misure per il raggiungimento degli obiettivi indicati sono principalmente quelle contemplate
dal PNRR, in particolare dalla missione 2 di tale piano, intitolata "Rivoluzione verde e transizione
ecologica”, a cui sono destinati circa 70 miliardi di euro.*®

4.3.1.7.2 Adattamento ai cambiamenti climatici

In materia di adattamento ai cambiamenti climatici, in coerenza con la visione del Green Deal e in
attuazione della Legge europea sul clima, gli orientamenti europei piu aggiornati sono quelli
contenuti nella Nuova strategia dell'lUE di adattamento ai cambiamenti climatici “Plasmare
un'Europa resiliente ai cambiamenti climatici” [COM(2021) 82 final], la comunicazione della CE
pubblicata a febbraio 2021 e approvata dal Consiglio dellUE a giugno 2021.

La strategia, che si basa sullomologa del 2013, delinea una visione a lungo termine volta a
consentire allUE di diventare, entro il 2050, una societa resiliente ai cambiamenti climatici e
pienamente adeguata a rispondere ai loro inevitabili impatti. Il documento e strutturato intorno
all'obiettivo generale di rendere l'adattamento piu intelligente, piu sistemico, piu rapido e a
promuovere azioni internazionali.

Con riferimento al primo punto “Adattamento piu intelligente” la CE intende:

¢ Aumentare le conoscenze per I'adattamento con particolare riferimento alle lacune in materia
di resilienza e impatti climatici anche in ambiente marino, allo sviluppo di strumenti di
modellizzazione, valutazione dei rischi e gestione

e Migliorare i sistemi di raccolta dati sulle perdite e sui rischi legati al clima

e Valorizzare le funzioni della piattaforma Climate-ADAPT per la condivisione delle
conoscenze

con riferimento ad “Adattamento piu sistemico” la CE intende:

e Migliorare le strategie e i piani di_adattamento stimolando la cooperazione regionale e
transfrontaliera e migliorando i sistemi di monitoraggio e valutazione di benefici e impatti
collaterali

e Promuovere la resilienza locale, individuale e giusta, sostenendo la pianificazione e
all'attuazione dell'adattamento locale e nell'lambito del Patto sindaci; la riconversione
professionale e la riqualificazione dei lavoratori e gaerantendo la protezione dei lavoratori
dagli impatti climatici.

e Integrare la resilienza climatica nei_quadri di_bilancio _nazionali in un’ottica di resilienza
macrofinanziaria

o Promuovere soluzioni per l'adattamento basate sulla natura e svilupparne gli aspetti
finanziari, anche con riferimento agli assorbimenti di carbonio

con riferimento ad “Adattamento piu rapido” la CE intende:

e Accelerare l'introduzione delle soluzioni di adattamento sostenendone lo sviluppo anche
attraverso consulenza tecnica e strumenti di supporto alle decisione

o Ridurre i rischi legati al clima, supportando investimenti in infrastrutture resilienti e a prova di
clima e preparando il parco immobiliare a resistere agli impatti dei cambiamenti climatici.

30 Testo estrapolato dalla nota di approfondimento sui cambiamenti climatici del 14/09/2021 redatta del servizio studi della
Camera dei Deputati: https://www.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1104844.pdf
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e Colmare il deficit di protezione dal clima inteso come la percentuale di perdite economiche
provocate da catastrofi legate al clima promuovendo meccanismi assicurativi per trasferire i
rischi e assorbire le perdite finanziare

e Garantire la disponibilita e la sostenibilita dell'acqua potabile, riducendone il consumo,
migliorandone la gestione e contribuendo a garantirne I'approvvigionamento stabile e sicuro

Nell’ambito delle azioni internazionali per la resilienza climatica, la CE intende in particolare

e Aumentare il sostegno alla resilienza e alla preparazione internazionali ai cambiamenti
climatici

¢ Aumentare i finanziamenti internazionali per rafforzare la resilienza climatica
Rafforzare I'impegno e gli scambi globali in materia di adattamento.

In attuazione della strategia europea sull’'adattamento del 2013, I'ltalia ha avviato la predisposizione
di propri atti pianificatori in materia. La prima “Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici” (SNACC), predisposta con il contributo di numerosi istituti ed enti di
ricerca, € stata approvata con il decreto direttoriale della Direzione generale Clima-Energia del
Ministero dellAmbiente (allora MATTM) n.86 del 16 giugno 2015. Ad essa ha fatto seguito Piano
Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (PNACC), redatto a cura della stessa
direzione, in collaborazione con la Fondazione CMCC, e aperto alla consultazione pubblica nel
febbraio 2017, sottoposto a valutazione ambientale strategica nel 2019 e attualmente prossimo
allapprovazione definitiva.

Il PNACC si propone di dare attuazione alla precedente strategia, con I'obiettivo generale di offrire
uno strumento di supporto alle istituzioni nazionali, regionali e locali, per I'individuazione e la scelta
delle azioni piu efficaci nelle diverse aree climatiche, in relazione alle criticita che le connotano
maggiormente, e per l'integrazione di criteri di adattamento, nelle procedure e negli strumenti gia
esistenti.

L’'obiettivo generale si declina in quattro obiettivi specifici: contenere la vulnerabilita dei sistemi
naturali, sociali ed economici agli impatti dei cambiamenti climatici, incrementare la capacita di
adattamento degli stessi, migliorare lo sfruttamento delle eventuali opportunita e favorire Il
coordinamento delle azioni a diversi livelli.

Per rispondere a tali obiettivi, il Piano propone le azioni che possono essere piu efficaci in materia
di adattamento e da indicazioni sulle tempistiche di attuazione e sugli enti e gli organismi di
riferimento per la loro implementazione, fornendo ai decisori elementi scientificamente rigorosi, utili
per le relative scelte.

Il piano si basa sull'analisi della condizione climatica attuale e futura e identifica 6 macroregioni
climatiche, con relativi cluster di anomalia attesa. Successivamente, sviluppa un’analisi di
vulnerabilita e rischio, estesa a 18 settori, attraverso la quale, combinando le informazioni sui
potenziali impatti e sulla capacita di adattamento (entrambi valutati combinando piu indicatori socio-
economici e ambientali), definisce un indice di rischio sintetico a livello provinciale. Infine, individua
un elenco esteso di 376 possibili azioni di adattamento di livello nazionale - sia trasversali che
settoriali - con indicazioni sugli strumenti per il monitoraggio e la valutazione della loro efficacia. Alle
azioni settoriali sono associati gli impatti individuati nella prima parte, i relativi obiettivi di adattamento
e le aree climatiche omogenee. Le azioni di adattamento individuate dal piano sono classificate per
categorie, quindi valutate in base a criteri quali: efficacia, efficienza economica, effetti di
second'ordine, performance in presenza di incertezza, considerazioni di attuazione politica.

4.3.1.8 Inquinamenti e salute

In materia di inquinamento, il Green Deal indicava, nel 2019, la necessita di aggiornare gli
orientamenti comuni verso l'obiettivo “inquinamento zero”, per un ambiente privo di sostanze
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tossiche. In attuazione della relativa tabella di marcia, nell’'ottobre del 2020, la CE ha pubblicato la
Strategia in materia di sostanze chimiche sostenibili “Verso un ambiente privo di sostanze
tossiche” [COM(2020) 667 final], con I'intento di “conciliare I'importanza che le sostanze chimiche
rivestono per la societd con la salute umana e i limiti del pianeta e sostenere l'industria nella
produzione di sostanze chimiche sicure e sostenibili”. Successivamente, nel maggio del 2021, ha
pubblicato il Piano d'azione dell’’UE: "Verso l'inquinamento zero per l'aria, I'acqua e il suolo"
[COM/2021/400 final]. L’obiettivo dichiarato del piano € quello di “fornire una bussola per includere
la prevenzione dell'inquinamento in tutte le pertinenti politiche dellUE, massimizzando le sinergie in
modo efficace e proporzionato, intensificando I'attuazione e identificando possibili lacune o trade-
off”. Sul percorso zero inquinamento, il Piano fissa sei target da raggiungere al 2030, con l'obiettivo
di ridurre:

1 del 55% le morti premature da inquinamento dell’aria;

2 del 30% le persone affette da disturbi cronici;

3 del 25% gli ecosistemi dove la biodiversita & minacciata dall'inquinamento;

4 del 50% le perdite di nutrienti, 'uso di pesticidi chimici, e la vendita di antibiotici per I'allevamento
di animali e acquacoltura;

5 del 50% I rifiuti di plastica nel mare e del 30% le microplastiche rilasciate nel’ambiente;

6 in maniera significativa la produzione di rifiuti e del 50% i rifiuti urbani residui.

Il Piano introduce lo schema della gerarchia per I'inquinamento zero, richiamando i principi sanciti
dai trattati dell’'Unione, cioé nell’'ordine: il principio di precauzione, di azione preventiva, di rettifica
del danno alla fonte e solo in ultima istanza il principio “chi inquina paga”.

Figura 4-5 Schema della gerarchia per l'inquinamento zero (COM/2021/400 final)
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Le azioni, da realizzare nel periodo 2021- 2024, comprendono 7 iniziative faro e riguardano: il
miglioramento della salute e del benessere, con particolare riferimento alle aree urbane; la migliore
attuazione - dove necessario la revisione e l'integrazione - del quadro normativo in materia di
protezione dell'aria, delle acque dolci, dei mari e degli oceani e del suolo; il perseguimento
dellinquinamento zero dalla produzione al consumo, la collaborazione di tutte le pertinenti autorita
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nazionali per il rispetto delle normative in materia di prevenzione dell'inquinamento, la promozione
di un cambiamento sociale attraverso lo sviluppo di capacita e conoscenze.

4.3.1.8.1 Qualita dell’aria

Con particolare riferimento alla riduzione dell'inquinamento atmosferico gli obiettivi al 2030 dellUE
sono quelli contenuti nella comunicazione sul Programma "Aria pulita per I'Europa” [COM(2013)
918 final.

La comunicazione si poneva l'obiettivo generale di raggiungere “livelli di qualita dell’aria che non
comportino rischi o impatti negativi significativi per la salute umana e per 'ambiente” e assumeva
I'impegno, al 2030, per la riduzione della mortalita prematura, dovuta al particolato e all'ozono, del
52%, e la riduzione della superficie degli ecosistemi che superano i limiti di eutrofizzazione del 35%,
rispetto al 2005.

In attuazione del programma, sono state successivamente approvate due direttive: la Direttiva
2016/2284 relativa all’aggiornamento dei limiti di emissione nazionali e la Direttiva (UE)
2015/2193 relativa ai limiti di emissione per gli impianti di combustione medi, come ad esempio
quelli relativi alla produzione di energia elettrica o per il riscaldamento domestico.

Nello specifico, la Direttiva 2016/2284 aggiorna i limiti di emissione nazionali per cinque inquinanti
atmosferici principali: biossido di zolfo, ossidi di azoto, composti organici volatili non metanici,
ammoniaca e particolato fine. La direttiva € in linea con gli impegni assunti dall'lUE e degli Stati membri
con il protocollo di Goteborg sullinquinamento atmosferico transfrontaliero a grande distanza per la
riduzione dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico®!. L’allegato Il della direttiva
riporta gli impegni di riduzione delle emissioni per ciascuno stato membro rispetto ai valori del 2005,
quelli stabiliti per I'ltalia sono riportati nella tabella seguente.

Tabella 4-3 Riduzione delle emissioni rispetto ai valori 2005 per I'ltalia (All. 11 Dir2016/2284 tab. A, B)

SO2 NOx COVNM NH3 PM 2,5
2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030
35% 71% 40% 65% 35% 46% 5% 16% 10% 40%

Un’ulteriore serie di norme europee riguarda la riduzione dell'inquinamento causato dal settore dei
trasporti su strada, fissando livelli di prestazione in materia di emissioni per diverse categorie di veicoli,
come ad esempio automobili, veicoli commerciali leggeri, autocarri, autobus e motocicli, nonché
disciplinando la qualita del carburante per i diversi usi.

4.3.1.8.2 Rumore

Per quanto riguarda la riduzione del rumore, la norma di riferimento al livello europeo € tuttora la
Direttiva 2002/49/CE relativa alla determinazione e alla gestione del rumore ambientale®, che
prevede I'adozione, da parte degli Stati membri, di piani d’azione finalizzati ad “evitare, prevenire o
ridurre gli effetti nocivi dell’esposizione al rumore ambientale”.

31 Si tratta di un protocollo sottoscritto nel 1999 nell’ambito della Convenzione UNECE sullinquinamento atmosferico
transfrontaliero a grande distanza e aggiornato nel 2012, che ne amplia la portata introducendo impegni relativi alla
riduzione dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico.

32 Direttiva 2002/49/CE aggiornata dal Regolamento (CE) n. 1137/2008

83



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

La direttiva & stata recepita, a livello nazionale, dal D.lgs. 19 agosto 2005, n. 194, che integra, su
alcuni temi, la precedente Legge quadro sull'inquinamento acustico del 1995%. Il provvedimento
definisce le competenze e le procedure per la predisposizione di mappature acustiche e piani di
azione, nonché per assicurare l'informazione e la partecipazione del pubblico.

4.3.1.8.3 Salute

| piu recenti orientamenti europei in materia di salute sono rintracciabili nella Risoluzione del
Parlamento europeo del 10 luglio 2020, con cui indica alla CE e agli Stati membri una strategia
comune per la sanita pubblica nel post COVID-19, invitandoli a una maggiore cooperazione e a
trarre i giusti insegnamenti dalla crisi pandemica.

Il Parlamento richiama, in principio, come il COVID-19 abbia dimostrato I'interdipendenza tra la
salute umana e la salute del nostro pianeta, nonché le nostre vulnerabilita, e riporta le sei disposizioni
per una ripresa sana e verde del manifesto dellOMS del 18 maggio 2020:

a. tutelare e salvaguardare la fonte della salute umana: la natura;

b. investire nei servizi essenziali, dal’acqua e dai servizi igienico-sanitari all’energia pulita nelle
strutture sanitarie;

C. garantire una rapida transizione verso energie salubri;

d. promuovere sistemi alimentari sani e sostenibili;

e. costruire citta salubri e vivibili;

f. smettere di usare il denaro dei contribuenti per finanziare I'inquinamento.

Le raccomandazioni che seguono vanno nella direzione della creazione di un’Unione europea della
salute, affinché gli stati membri siano in grado di rispondere alle necessita sanitarie, emergenziali e
non, — con particolare ma non esclusivo riferimento al Covid 19 - in modo coordinato e omogeneo.

Due principi di base meritano in particolare menzione in questa sede e sono “One health”, che
considera la salute come risultato di uno sviluppo armonico e sostenibile dell’essere umano, della
natura e dellambiente e “Salute in tutte le politiche”, ossia il perseguimento di un modello
sanitario che integra settori e discipline diverse, basato sul riconoscimento della salute quale
processo complesso e dinamico, che implica interdipendenza tra fattori e determinanti personali,
socioeconomici e ambientali.

In coerenza con i principi della risoluzione, integrato nel terzo pilastro del programma Next
Generation, € stato recentemente lanciato il programma europeo per la salute EU4health
(Regolamento (UE) 2021/522), che destinera, nei prossimi anni, oltre 5 miliardi di euro per azioni

volte al perseguimento di 4 obiettivi generali:

1. migliorare e promuovere la salute nell'Unione

2. far fronte alle minacce sanitarie transfrontaliere

3. migliorare i medicinali, i dispositivi medici e i prodotti rilevanti in caso di crisi
4. potenziare i sistemi sanitari, la loro resilienza e I'uso efficiente delle risorse.

A livello nazionale, gli stessi principi caratterizzano il Piano Nazionale della Prevenzione 2020-
2025, lo strumento fondamentale di pianificazione centrale degli interventi di prevenzione e
promozione della salute da realizzare sul territorio, sulla base del quale ogni regione & chiamata a
predisporre e approvare il proprio Piano locale (Piano Regionale della Prevenzione - Prp).

33 Legge 26 ottobre 1995, n. 447 “Legge quadro sull'inquinamento acustico”
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4.3.2 Ohiettivi di benessere e inclusione sociale

4.3.2.1 |l Pilastro europeo dei diritti sociali

Un riferimento in materia di sostenibilita sociale, di particolare rilievo per la costruzione e valutazione
del PR FESR, é rappresentato dal Pilastro Europeo dei Diritti Sociali, proclamato nel 2017, dal
Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione, che sancisce 20 principi che guidano verso
un'Europa sociale forte, equa, inclusiva e ricca di opportunita nel XXI secolo - in piena sintonia con
gli OSS di Agenda 2030. Il documento e strutturato in 3 sezioni: Pari opportunita e accesso al
mercato del lavoro, Condizioni di lavoro eque, Protezione sociale e inclusione cui corrispondono
principi specifici (Cfr. figura).

Figura 4-6 | 20 principi del pilastro Europeo dei diritti sociali (figura da: COM(2021) 102 final)
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Realizzare il pilastro rappresenta uno sforzo collettivo delle istituzioni europee, degli enti nazionali,
regionali e locali, delle parti sociali e della societa civile, pertanto la CE ha gia presentato diverse
azioni, basate su ciascun principio del pilastro e ne prevede altre, per rafforzare ulteriormente i diritti
sociali nellUE. In particolare, con il recente Piano d'azione sul pilastro europeo dei diritti sociali
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COM/2021/102 final, é stato definito un programma di iniziative concrete, previste fino al 2025, per
conseguire entro il 2030 tre obiettivi principali:

- almeno il 78% della popolazione di eta compresa tra i 20 e i 64 anni dovrebbe avere un lavoro.

Per raggiungere questo traguardo globale, I'Europa deve puntare a:

e almeno dimezzare il divario di genere, a livello occupazionale, rispetto al 2019. Cio sara di
fondamentale importanza per compiere progressi in materia di parita di genere e conseguire
I'obiettivo occupazionale per l'intera popolazione in eta lavorativa;

e aumentare l'offerta di servizi formali di educazione e cura della prima infanzia (ECEC),
contribuendo, in tal modo, a una migliore conciliazione tra vita professionale e vita privata e
favorendo una maggiore partecipazione delle donne al mercato del lavoro;

o ridurre il tasso di giovani che non hanno un lavoro né seguono un percorso scolastico o
formativo (NEET), di et compresa trai 15 e i 29 anni, dal 12,6 % (2019) al 9 %, migliorando
in particolare le loro prospettive occupazionali.

- almeno il 60% di tutti gli adulti dovrebbe partecipare ogni anno ad attivita di formazione;

e almeno I'80 % delle persone di eta compresa tra i 16 e i 74 anni dovrebbe possedere
competenze digitali di base, che sono una condizione preliminare per linclusione e la
partecipazione al mercato del lavoro e alla societa, in un'Europa digitalmente trasformata;

o ['abbandono scolastico precoce dovrebbe essere ulteriormente ridotto e la partecipazione
all'istruzione secondaria superiore dovrebbe essere aumentata.

- il numero di persone a rischio di poverta o di esclusione sociale dovrebbe essere ridotto di
almeno 15 milioni.

In attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali, la CE ha avanzato alcune proposte legislative —
come ad esempio le proposte di direttive sulla trasparenza delle retribuzioni e sui salari minimi
adeguati — ed ha prodotto alcuni documenti di indirizzo politico di rilievo, tra cui: ’Agenda europea
delle competenze [COM(2020) 274 final], la Strategia per la parita di genere 2020-2025 [COM(2020)
152 final], il Piano d'azione dell’'UE contro il razzismo 2020-2025 [COM(2020) 565 final], la Strategia
per i diritti delle persone con disabilita 2021-2030 [COM(2021) 101 final], la Strategia dellUE sui
diritti dei minori [COM(2021) 142 final].

4.3.3 Obiettivi di sostenibilita dello sviluppo economico

4.3.3.1 Industria e imprese

Uno degli ambiti tematici del Green Deal Europeo riguarda lo sviluppo industriale. In attuazione della
relativa road map, a marzo del 2020, la CE ha pubblicato una comunicazione dal titolo Una Nuova
Strategia industriale per I'Europa [COM(2020) 102 final]. Nel documento si indica nella duplice
transizione ecologica e digitale di tutti i settori della societa, industria ed economia, la strada maestra
per passare da un modello industriale lineare ad uno circolare. Dalla transizione sono attese nuove
tecnologie, cui dovranno corrispondere gli investimenti e l'innovazione necessari, e deriveranno
nuovi prodotti, servizi, mercati e modelli di business, che, a loro volta, richiederanno nuove
professionalita e competenze. Gli obiettivi principali della strategia riguardano:

e un’industria leader e competitiva a livello mondiale, attraverso il rafforzamento del mercato
unico e la difesa di condizioni di parita a livello di commercio mondiale;

e un’industria che pone le basi per la neutralita climatica, attraverso la decarbonizzazione delle
catene di valore industriali e la costruzione di un’economia piu circolare;

e un’industria che plasma il futuro digitale del’Europa, attraverso il potenziamento della sua
capacita industriale in infrastrutture digitali critiche.

La comunicazione individua poi una serie di elementi guida della trasformazione, che mettono in
relazione la strategia industriale con gli altri ambiti del green deal e con i relativi documenti di indirizzo
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politico, e dedica spazio al rafforzamento dell'autonomia industriale e strategica dell'Europa e al
perseguimento di un approccio basato sui partenariati per la governance.

Integrata e adottata nello stesso giorno della strategia industriale per 'Europa, € la Strategia per le
PMI per un’Europa sostenibile e digitale [COM(2020)103 final], che intende valorizzare, nella
transizione economica, lo specifico ruolo della tipologia imprenditoriale largamente piu diffusa in
Europa e include proposte volte ad aiutare le PMI a operare, a crescere e ad espandersi. La strategia
propone una serie di azioni basate su tre “pilastri”:

e potenziare le capacita e sostenere la transizione verso la sostenibilita e la digitalizzazione;
o ridurre 'onere normativo e migliorare I'accesso al mercato;
e migliorare I'accesso ai finanziamenti.

A seqguito della crisi innescata dalla pandemia, in risposta allimpatto sulle catene di
approvvigionamento industriali e le PMI, il Parlamento europeo ha approvato una risoluzione, con la
quale siinvita la CE a rivedere le strategie per una strategia industriale riveduta.

4.3.3.2 Economia circolare e rifiuti

Lo sviluppo delleconomia circolare € uno degli elementi chiave del Green deal Europeo, in
attuazione del quale, nel marzo 2020, la CE ha pubblicato il Nuovo piano d'azione per I'economia
circolare [COM/2020/98 final]. Il Piano, assumendo i risultati delle azioni gia attuate in materia di
economia circolare a partire dal 2015 [COM(2015)/614], prevede un quadro strategico caratterizzato
da diverse misure per:

e Garantire la progettazione di prodotti sostenibili, per cui annuncia un’iniziativa legislativa in
materia di progettazione ecocompatibile nel rispetto dei principi di circolarita, da applicarsi ad
un’ampia gamma di prodotti

e Responsabilizzare i consumatori, mettendoli in condizione di disporre di informazioni anche in
merito alla durata di vita dei prodotti e di beneficiare di un vero e proprio "diritto alla riparazione"

o Favorire l'incremento della circolarita nei processi produttivi: per questo sono previste iniziative
specifiche, anche di aggiornamento legislativo, al fine di prolungare il ciclo di vita dei prodotti,
favorire il riutilizzo e migliorare la raccolta e il trattamento dei rifiuti in ambiti quali: Elettronica e
TIC, Batterie e veicoli, Imballaggi, Plastica34, Tessili, Costruzione e edilizia, Prodotti alimentari e
per la ristorazione

o Rafforzare le politiche di prevenzione e riduzione dei rifiuti prodotti, con 'obiettivo di dimezzare
la quantita di rifiuti urbani residui (non riciclati) entro il 2030, e sviluppare un modello armonizzato
a livello di UE per la raccolta differenziata dei rifiuti e I'etichettatura.

Rientra in questo contesto la proposta, presentata a marzo 2022, di un nuovo regolamento sulla
progettazione ecocompatibile e la sostenibilita dei prodotti che dovrebbe sostituire la gia citata
direttiva sulla progettazione ecocompatibile 2009/125/CE (c.d direttiva ecodesign). La direttiva
2009/125, é una norma quadro dedicata al design dei prodotti connessi all’energia e come tale trova
applicazione tramite una serie di regolamenti delegati in continua evoluzione specifici per diverse
categorie di prodotti (ad oggi 31). Il suo campo di applicazione é stato esteso nel 2012 ai prodotti
che hanno un impatto sui consumi e che potrebbero contribuire al risparmio energetico, come
finestre, materiale isolante, rubinetti.

34 Con riferimento specifico alle plastiche nel 2018 la CE aveva gia lanciato la Strategia europea per la plastica nelleconomia circolare
[COM/2018/028 final] che ha portato nel 2019 all'approvazione della Direttiva sulla riduzione dellincidenza di determinati prodotti di plastica
sullambiente [(UE) 2019/904], che impone rigorose restrizioni su alcuni prodotti di plastica monouso e impone 'obbligo per le bottiglie in
PET di contenere una quota di plastica riciclata pari ad aimeno il 25% entro il 2025 e del 30% nel 2030.
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La proposta piu recente riguarda un suo ulteriore ampliamento, finalizzato a migliorare la circolarita,
le prestazioni energetiche e altri aspetti legati alla sostenibilitd ambientale di molte categorie di
prodotti stabilendo requisiti prestazionali - in materia di durabilita, riutilizzabilita, possibilita di
upgrading e riparabilita del prodotto, presenza di sostanze che ostacolano la circolarita, efficienza
energetica e nell'uso delle risorse, contenuto riciclato, rifabbricazione e riciclaggio, impronta di CO2
e ambientale — e fissando obblighi di informazione, tra cui il cosiddetto “passaporto digitale dei
prodotti”.

In materia di rifiuti, un significativo aggiornamento legislativo c’era gia stato nel 2018, quando sono
state adottate le quattro direttive proposte dalla CE, congiuntamente al primo Piano d’azione
sull'economia circolare nel 2015, si tratta dell’aggiornamento della direttiva quadro sui rifiuti [Dir
(UE)2018/851] e della modifica alle direttive su smaltimento di veicoli fuori uso, batterie e
accumulatori, e RAEE [Dir(UE)2018/849], direttiva sulle discariche [Dir(UE)2018/850], direttiva sugli
imballaggi e i rifiuti di imballaggio [Dir (UE)2018/852)]. L'insieme dei provvedimenti ha integrato, nel
corpus normativo, i seguenti elementi principali:

e un obiettivo comune dellUE del 65% per il riciclaggio dei rifiuti urbani entro il 2035 (del 55% entro
il 2025 e del 60% entro il 2030)
un obiettivo comune dell’'UE del 70% per il riciclaggio dei rifiuti d'imballaggio entro il 2030;

e un obiettivo vincolante di riduzione del collocamento in discarica a un massimo del 10% dei rifiuti
urbani entro il 2035;

e il divieto di collocare in discarica i rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata e I'obbligo di
raccolta differenziata per i rifiuti organici entro il 2023 e per i rifiuti tessili e i rifiuti domestici
pericolosi entro il 2025;

¢ la promozione di strumenti economici per scoraggiare il collocamento in discarica;

¢ la semplificazione e il miglioramento delle definizioni e I'armonizzazione dei metodi di calcolo per
i tassi di riciclaggio in tutta 'UE;

e misure concrete per promuovere il riutilizzo e stimolare le simbiosi industriali, trasformando il
sottoprodotto di un'industria nella materia prima di un‘altra industria;

e regimi di responsabilitd estesa del produttore, destinati ai produttori, affinché immettano sul
mercato prodotti piu ecologici e sostengano i sistemi di recupero e riciclaggio (ad esempio per
gli imballaggi, le batterie, le apparecchiature elettriche ed elettroniche e i veicoli fuori uso).

In ltalia, nel corso del 2020, sono entrati in vigore i decreti legislativi di recepimento delle direttive
europee in materia di rifiuti ed economia circolare e la Legge di bilancio del 2020 ha previsto
specifiche agevolazioni per gli investimenti delle imprese nell’ambito delle misure di Transizione 4.0.
Le maggiori attese per nuove misure e nuovi finanziamenti, per la transizione verso un’economia
circolare, sono ora rivolte al Piano nazionale di ripresa e resilienza per I'utilizzo delle risorse europee
di Next Generation EU.

4.3.3.3 Filiera alimentare

Nellambito della disamina dei documenti di indirizzo correlati al Green Deal europeo, € bene
menzionare anche la cosiddetta Strategia “Farm to Fork” - in italiano “Dal produttore al consumatore”
- [COM(2020) 381 final], il piano decennale messo a punto dalla CE che dovrebbe guidare la
transizione verso un sistema alimentare equo, sano e rispettoso del’ambiente, prevedendo obiettivi
e misure riguardanti I'intera filiera alimentare, dalla produzione, alla distribuzione, al consumo.

L’intento della strategia, che rappresenta un riferimento chiave per la PAC 2021-27, &€ anche quello
di innescare un miglioramento degli standard a livello globale, attraverso la cooperazione
internazionale e le politiche commerciali che coinvolgono i Paesi terzi. Gli obiettivi indicati dal
documento sono:
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e Garantire una produzione alimentare sostenibile;

e Garantire la sicurezza alimentare;

e Favorire una filiera alimentare sostenibile dall'inizio alla fine: dalla lavorazione alla vendita (sia
allingrosso sia al dettaglio), e anche i servizi accessori, come l'ospitalita e la ristorazione;

e Promuovere il consumo di cibi sostenibili e sostenere la transizione verso abitudini alimentari
sane;

e Ridurre gli sprechi alimentari;
Combattere le frodi alimentari lungo la filiera.

Per centrare questi obiettivi, il documento sollecita gli stati membri a favorire gli investimenti in
ricerca e innovazione, migliorare i servizi di consulenza, attuare procedure condivise di raccolta e
gestione di dati per lo sviluppo di nuove conoscenze e competenze.

Tra gli obiettivi fondamentali, ce ne sono alcuni che si riflettono anche nella Strategia per la
biodiversita. Ad esempio:

e ridurre del 50% dell’'uso di pesticidi chimici entro il 2030;

e dimezzare la perdita di nutrienti, garantendo al tempo stesso che la fertilita del suolo non si
deteriori. In questo modo si ridurra di almeno il 20% I'uso di fertilizzanti entro il 2030;

¢ ridurre del 50% le vendite totali di antimicrobici per gli animali d’allevamento e di antibiotici per
'acquacoltura entro il 2030;

o trasformare il 25% dei terreni agricoli in aree destinate all’agricoltura biologica entro il 2030.

4.3.3.4 Digitalizzazione

Con specifico riferimento alla digitalizzazione, elemento chiave della strategia di sviluppo economico
europea, gli orientamenti pit recenti sono quelli contenuti nella comunicazione della CE di marzo
2021, intitolata Bussola per il digitale 2030: il modello europeo per il decennio digitale
[COM(2021) 118 final] che sviluppa ulteriormente i principi gia contenuti in un documento omologo
di poco precedente allo scoppio dellemergenza pandemica [COM(2020) 67 final - Plasmare il futuro
digitale del’Europa]. La Comunicazione identifica quattro punti cardinali, per orientare la transizione
digitale, e definisce per ognuno traguardi al 2030:

e Una popolazione dotata di competenze digitali e professionisti altamente qualificati nel settore
digitale
- oltre al raggiungimento dell'obiettivo relativo alle competenze digitali di base stabilito nel
piano d'azione sul pilastro europeo dei diritti sociali, saranno 20 milioni gli specialisti impiegati
nellUE nel settore delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, con una
convergenza tra donne e uomini.
e Infrastrutture digitali sostenibili, sicure e performanti
- tutte le famiglie europee saranno coperte da una rete Gigabit e tutte le zone abitate dal 5G
- la produzione di semiconduttori all'avanguardia e sostenibili in Europa, compresi i processori,
rappresentera almeno il 20 % del valore della produzione mondiale
- 10 000 nodi periferici a impatto climatico zero e altamente sicuri saranno installati nell'UE e
distribuiti in modo da garantire I'accesso a servizi di dati a bassa latenza (pochi millisecondi),
ovungue si trovino le imprese
- entro il 2025 I'Europa disporra del suo primo computer con accelerazione quantistica, che le
consentira di svolgere un ruolo d'avanguardia in termini di capacita quantistiche entro il 2030.
e Trasformazione digitale delle imprese
- i1 75 % delle imprese europee utilizzera servizi di cloud computing, big data e intelligenza
artificiale; - oltre il 90 % delle PMI europee raggiungera almeno un livello di base di intensita
digitale
- I'Europa aumentera il numero di scale-up innovative e ne migliorera l'accesso ai
finanziamenti, raddoppiando il numero di imprese "unicorno"30 in Europa
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¢ Digitalizzazione dei servizi pubblici
- 100 % dei servizi pubblici principali disponibili online per le imprese e i cittadini europei;
- i1 100 % dei cittadini europei avra accesso alle cartelle cliniche (cartelle elettroniche);
- 1I'80 % dei cittadini utilizzera l'identificazione digitale

4.3.3.5 Trasporti

La politica dei trasporti rappresenta uno dei settori politici comuni dell'Unione da piu di 30 anni.
Parallelamente al tema dell'apertura alla concorrenza dei mercati dei trasporti e alla creazione delle
reti trans-europee dei trasporti (rete TEN-T) - viste come elemento chiave per favorire lo sviluppo
del mercato interno, rafforzare la coesione economica e sociale, rendere il territorio dellUE piu
accessibile ai paesi limitrofi — il tema della "mobilita sostenibile” ha acquisito progressivamente
centralita, a fronte di una costante crescita delle emissioni di gas serra nel settore e di obiettivi
climatici sempre pitu ambiziosi.

Figura 4-7 Diagramma dei Corridoi Europei TEN-T (MIMS)

”‘u.,op‘:.

Gia nel 2011, il libro bianco "Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei trasporti — Per
una politica dei trasporti competitiva e sostenibile” [COM(2011)0144] formulava una serie di
raccomandazioni e individuava dei target di riduzione delle emissioni nei diversi segmenti dei
trasporti.

Tuttavia, rispetto agli impegni assunti con I'accordo di Parigi e la COP21, tali obiettivi si sono
dimostrati ampiamente insufficienti, cosi, nel 2016, la Commissione ha pubblicato una
comunicazione, dal titolo "Strategia europea per una mobilita a basse emissioni" [COM(2016)0501],
nella quale propone misure per accelerare la decarbonizzazione dei trasporti europei.

Con il Green Deal, il quadro strategico in materia di mobilita sostenibile e intelligente & andato
incontro a ulteriori sviluppi: nel dicembre 2020, la CE ha presentato la “Strategia per una mobilita
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sostenibile e intelligente” [COM(2020)0789], che punta a sviluppare misure atte a conseguire,
entro il 2050, una riduzione del 90% delle emissioni dei trasporti.

Nellambito della strategia, la CE sta sviluppando una serie di proposte legislative, tra cui: la
revisione del sistema di scambio delle quote di emissione (ETS) per comprendere il trasporto aereo
e marittimo, le infrastrutture per i carburanti alternativi, i livelli di prestazione in materia di emissioni
di CO., i sistemi di trasporto intelligenti, le reti trans-europee (TEN-T), l'iniziativa sui corridoi ferroviari
(compresa la revisione del regolamento relativo alla rete ferroviaria europea per un trasporto merci
competitivo) e I'elaborazione di norme post Euro 6 per le emissioni di autovetture, furgoni, autocarri
e autobus.

La tabella di marcia della strategia, destinata a orientare i lavori dal 2021 al 2024, comprende 82
azioni raggruppate in dieci “iniziative faro”, formulate in relazione a macro obiettivi di mobilita
sostenibile, con riferimento a combustibili, modi di trasporto e incentivi, intelligente e resiliente; a cui
corrispondono 14 “tappe fondamentali”:

Mobilita sostenibile - Ridurre la dipendenza da combustibili fossili

¢ Iniziativa faro 1: promuovere la diffusione di veicoli a emissioni zero, di carburanti rinnovabili
e a basse emissioni di carbonio e delle relative infrastrutture
e Iniziativa faro 2: creare aeroporti e porti a emissioni zero
1. entro il 2030 saranno in funzione almeno 30 milioni di automobili e 80 000
autocarri a emissioni zero;
2. entro il 2050 quasi tutte le automobili, i furgoni, gli autobus e i veicoli pesanti nuovi
saranno a emissioni zero;
3. le navi oceaniche a emissioni zero e gli aeromobili di grandi dimensioni a
emissioni zero saranno pronti per il mercato rispettivamente entro il 2030 e |l
2035.

Mobilita sostenibile - Favorire modi di trasporto piu sostenibili

e Iniziativa faro 3: rendere piu sostenibile e sana la mobilita interurbana e urbana
e Iniziativa faro 4: rendere piu ecologico il trasporto merci
4. entro il 2030 i viaggi collettivi programmati inferiori a 500 km dovrebbero essere
neutri in termini di emissioni di carbonio all'interno dell'UE
5. il traffico ferroviario ad alta velocita raddoppiera entro il 2030 e triplichera entro il
2050 (rispetto al 2015);
6. entro il 2030 in Europa vi saranno almeno 100 citta a impatto climatico zero;
7. il traffico merci su rotaia aumentera del 50 % entro il 2030 e raddoppiera entro il
2050 (rispetto al 2015);
8. il trasporto per vie navigabili interne e il trasporto marittimo a corto raggio
aumenteranno del 25 % entro il 2030 e del 50 % entro il 2050 (rispetto al 2015).

Mobilita sostenibile - Internalizzare i costi esterni dei trasporti

¢ Iniziativa faro 5: fissazione del prezzo del carbonio e migliori incentivi per gli utenti
9. entro il 2030 il trasporto intermodale su rotaia e su vie navigabili interne sara in
grado di competere in condizioni di parita con il trasporto esclusivamente su
strada nell'UE;
10. tutti i costi esterni dei trasporti all'interno delllUE saranno coperti dagli utenti dei
trasporti al piu tardi entro il 2050.

Mobilita intelligente

e |niziativa faro 6: trasformare in realta la mobilita multimodale connessa e automatizzata
e Iniziativa faro 7: innovazione, dati e ia per una mobilita intelligente
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11. entro il 2030 il trasporto multimodale di passeggeri senza soluzione di continuita
sara facilitato dalla biglietteria elettronica integrata e il trasporto merci sara privo
di supporti cartacei;

12. entro il 2030 la mobilita automatizzata sara diffusa su larga scala.

Mobilita resiliente

¢ Iniziativa faro 8: rafforzare il mercato unico
¢ Iniziativa faro 9: rendere la mobilita equa e giusta per tutti
e Iniziativa faro 10: rafforzare la sicurezza dei trasporti
13.una rete trans-europea multimodale dei trasporti, attrezzata per trasporti
sostenibili e intelligenti con connettivita ad alta velocita, sara operativa entro |l
2030 per la rete centrale ed entro il 2050 per la rete globale;
14. entro il 2050 il tasso di mortalita di tutti i modi di trasporto nellUE sara prossimo
allo zero.

In ambito nazionale, gli orientamenti in materia di trasporti e infrastrutture piu aggiornati sono
contenuti nel’Allegato al DEF 2021 “Dieci anni per trasformare [I'ltalia: strategie per
infrastrutture, mobilita e logistica sostenibili e resilienti”’. L’allegato al DEF, approvato in
consiglio dei Ministri il 29/07/2021, é il documento programmatico che descrive le scelte del Governo
in materia di infrastrutture e mobilita, anticipando la strategia di lungo periodo del Piano Generale
dei Trasporti e della Logistica (PGTL) e del Documento Pluriennale di Pianificazione (DPP).

Il documento, in continuita con gli allegati infrastrutturali al DEF degli ultimi anni, e recependo
investimenti e riforme introdotti con il PNRR, punta ad alimentare un processo razionale di
pianificazione integrata delle infrastrutture e della mobilita basato su riforme, connessione (materiale
e immateriale), sicurezza (manutenzione e prevenzione), equita e sostenibilita (ambientale,
economica e sociale).

Rispetto alle necessita immediate, il documento mira ad “assicurare la sicurezza e la manutenzione
del patrimonio infrastrutturale esistente, prevenendo i rischi anche attraverso 'uso di tecnologie
innovative; migliorare I'efficienza dei sistemi attuali di trasporto per ridurre i rischi e gli impatti negativi
legati al’emergenza sanitaria; assicurare I'attuazione degli investimenti programmati con il PNRR e
altri fondi nazionali ed europei disponibili; realizzare importanti riforme di sistema e di settore ad
esso collegate”. Rispetto allorientamento delle scelte future, si punta “verso la realizzazione di
infrastrutture piu sostenibili e resilienti (in primo luogo ai rischi sismici e ai disastri naturali), in
grado di ridurre le disuguaglianze esistenti e rispondere ai bisogni delle imprese e delle persone, nel
rispetto del principio del Do Not Significant Harm, il che implica che tutti gli investimenti e le riforme
programmate non devono danneggiare 'ambiente, ma lo devono preservare per le generazioni
future”. Pertanto, sia in ambito PNRR sia nella programmazione di medio-lungo periodo, le scelte
strategiche sono concentrate su:

¢ o sviluppo di sistemi integrati di trasporto per una mobilita sostenibile, a lunga percorrenza
e locale, anche al fine di ridurre I'inquinamento nelle citta e procedere nel percorso di
decarbonizzazione. Fondamentali in tale prospettiva sono:

o lo sviluppo dell'alta velocita delle persone e delle merci, specialmente al Sud, e il
simultaneo potenziamento del trasporto su base regionale, anche per garantire un
vero diritto alla mobilita ai tanti pendolari che ogni giorno utilizzano il trasporto
pubblico per recarsi al lavoro;

o ilrinnovo in senso ecologico delle flotte per il trasporto su terra e via mare;

o il rafforzamento dellintermodalita e della logistica integrata, con particolare
attenzione allammodernamento dei porti, anche in un’ottica di transizione ecologica;

e investimenti nell'edilizia sociale agevolata e per la qualita dell’abitare, nonché nell’edilizia
residenziale pubblica, in linea con gli obiettivi di efficienza energetica e di aumento del
benessere delle persone, come previsto dal’Agenda urbana per lo sviluppo sostenibile;
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e il potenziamento e il completamento delle infrastrutture idriche primarie, anche per anticipare
le problematiche derivanti dalla crisi climatica e incrementare cosi I'adattamento e la
resilienza dei sistemi per I'approvvigionamento, riducendo anche le dispersioni idriche.

Trasversalmente trova spazio I'impegno per la semplificazione delle procedure amministrative
relative alle infrastrutture, dalla pianificazione all’attuazione, nel rispetto legalita, concorrenza e
trasparenza; e la costruzione di un sistema informativo integrato e trasparente, al fine di anticipare
criticita, valutare lo stato dei progetti e favorire il coinvolgimento della societa civile nei processi
decisionali e attuativi.

Il documento € strutturato in cinque sezioni e una Appendice. La prima sezione indica le linee
programmatiche di base sopra sintetizzate. La seconda sezione riporta una sintetica analisi degli
effetti della crisi sanitaria dal COVID-19 su mobilita, logistica ed economia. La terza sezione descrive
la pianificazione europea e nazionale per le infrastrutture e la rete di trasporto multimodale (Ten-T e
SNIT) e indica una selezione di interventi e programmi prioritari per lo sviluppo del Paese, a partire
da quelli recentemente individuati nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che &
descritto in termini di contenuti, impatti e contributo agli obiettivi di Agenda2030 nella quarta sezione.
Nella quinta sezione sono brevemente riassunti i principali Piani nazionali, direttamente correlati a
trasporti e mobilita®, vigenti o redigendi, ed evidenziata la coerenza delle proposte con il quadro di
pianificazione generale. L’Appendice al testo riporta, infine, il dettaglio di interventi e programmi
prioritari per lo sviluppo del Paese, articolati per modo.

Il documento, evidenziando fabbisogni e interventi prioritari, vale anche quale aggiornamento del
Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti (SNIT), il sistema integrato di infrastrutture, puntuali e a
rete, di interesse nazionale ed internazionale, che costituisce la struttura portante del sistema di
trasporto passeggeri e merci italiano, in coerenza con la pianificazione infrastrutturale nell’ambito
delle reti europee TEN-T. Lo SNIT, che identifica infrastrutture di | e 1l livello, é stato definito per la
prima volta nel 2001, rivisto nel 2017, sulla base di nuovi criteri identificativi per ciascuna modalita
di trasporto, e aggiornato attraverso gli Allegati infrastrutturali al DEF degli ultimi anni.

35 il Piano nazionale sicurezza stradale 2030, il Piano strategico nazionale della portualita e della logistica del 2015, il
Piano nazionale del cold ironing, il Piano nazionale degli aeroporti, il Piano strategico nazionale della mobilitd sostenibile
e il Piano generale della mobilita ciclistica.
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Figura 4-8 Criteri di identificazione del Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti

INFRASTRUTTURE SNIT 1° LIVELLO SNIT 29 LIVELLO

Rete SNIT 2001 (solo direttrici lunga percorrenza
attualmente in esercizio per passeggeri e/o merci)
+ rete TEN-T (Core e Comprehensive) + ulteriori
assi di accessibilita ultimo miglio a porti, aeroporti

Ferrovie Tutte le restanti tratte ferroviarle

Rete nazionale di base, corrispondente alla rete
autostradale SNIT 2001 (solo assi attualmente in
esercizio) + rete TEN-T (Core e Comprehensive) +
ulteriori assi di accessibilita a porti, aeroporti, poli
turistici e distretti industriali,

LINEAR!

Strade e autostrade Tutte le restanti strade di competenza statale

Rete Eurovelo che si compone di 16 itinerarl per un’estensione complessiva di circa 80 mila km

Iclovl
Cclovie Rete nazonale delle ciclovie proposta nel Piano generale mobilita ciclistica

CITTA Citta metropolitane 14 citta metropolitane individuate dallal 56/2014

16 Autorita di Sistema Portuale, che includono | 58
Porti di rilevanza nazionale individuati dal D.Lgs.
169/2016

Porti
PUNTUALI

16 aeroporti strategicl, gia nodi della rete TEN-T
Core

Restanti 22 infrastrutture di rilevanza nazionale

Asropord identificate nel Plano Nazionale Aeroporti

Figura 4-9 Elementi del Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti (Allegato infrastrutturale al DEF 2021)
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4.4 Analisi di coerenza degli obiettivi del Programma Regionale con gli obiettivi di
sostenibilita e di protezione ambientale

Il DIgs. 152/52006, all’articolo 34, tra le norme tecniche, organizzative e integrative, relative alle
diverse procedure per la valutazione ambientale, specifica, al co.5, che “Le strategie di sviluppo
sostenibile definiscono il quadro di riferimento per le valutazioni ambientali”, poiché “Dette strategie,
definite coerentemente ai diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazione dei cittadini e delle
loro associazioni, in rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra la crescita
economica ed il suo impatto sull'ambiente, il rispetto delle condizioni di stabilita ecologica, la
salvaguardia della biodiversita ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle
potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e
dell'occupazione”.

Nel presente RA, la verifica dei possibili impatti significativi sullambiente, di cui al capitolo 7, e
effettuata secondo una prassi consolidata, con riferimento a singole componenti ambientali e socio-
economiche, con valutazioni, argomentate in apposite schede, che tengono conto dei possibili effetti
indotti dalle linee di azione del piano in relazione allo stato attuale e a quello auspicabile come
definito nei vari documenti strategici. Tuttavia, in ottemperanza all’articolo sopra richiamato, in
guesto paragrafo si ritiene opportuno proporre, in forma autonoma e riconoscibile, anche una verifica
della coerenza del PR FESR rispetto al sistema degli obiettivi di sviluppo sostenibile e protezione
ambientale, definiti in ambito internazionale ed europeo, a cui sara affiancata, per completezza, la
verifica di coerenza analoga, di cui al paragrafo 5.7, riferita al quadro degli strumenti di pianificazione
generale e settoriale di livello nazionale e regionale.

Poiché, oggi, gli orientamenti in materia di sviluppo sostenibile e protezione ambientale sono definiti
secondo una chiara filiera strategica, che vede declinati i 17 goal dal’Agenda 2030 ai diversi livelli
territoriali — a livello europeo con il Green Deal, a livello nazionale e regionale con le relative strategie
di sviluppo sostenibile — per la verifica di coerenza del PR si & scelto di fare riferimento alla struttura
logica “aree-scelte-obiettivi” della SNSvS. Si ritiene, infatti, che il quadro di obiettivi che essa
propone, al netto dei target definiti dalle norme specifiche o di settore, possa efficacemente
descrivere l'intero sistema degli orientamenti di sostenibilita e degli obiettivi di protezione ambientale,
rispetto al quale la normativa di VAS richiede di garantire la coerenza.

La tabella che segue riporta indicazioni sul livello di coerenza degli obiettivi specifici del PR FESR
2021-27 (riportati in colonna), rispetto al sistema di aree-scelte strategiche-obiettivi della SNSvS,
aggiornata al 2021 (riportati in riga). Alcune relazioni di coerenza sono state segnalate in funzione
di informazioni note sul contenuto degli interventi afferenti all’obiettivo specifico.

Gli obiettivi strategici della SNSvS, al cui raggiungimento il PR FESR e chiamato a contribuire
direttamente - in base a quanto indicato nella Matrice delle relazioni tra SNSvS, Agenda 2030 e
Programmazione 21/27 elaborata dal MiTE e menzionata al paragrafo 4.2.4 — sono evidenziati da
un asterisco.

Sono esclusi dalla trattazione gli obiettivi della SNSvS collegati ai vettori di sostenibilita e all’area
Partnership, in ragione del fatto che gli obiettivi strategici afferenti a tali aree - di competenza
tipicamente sovraregionale - non sono stati giudicati suscettibili di interferenze significative con gli
obiettivi specifici del Programma Regionale.

La coerenza delle linee d’azione rispetto agli obiettivi strategici & espressa in forma di giudizio di
sintesi, attraverso la simbologia riportata di seguito.

= OS del PR non rilevante per la gli OSN della SVSvS
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©? OS del PR potenzialmente coerente con 'OSN della SNSvS
*  (da verificare in relazione alle modalita attuative dei singoli interventi)

© OS del PR coerente con 'OSN della SNSvS

@7 OS del PR con elementi di potenziale divergenza rispetto allOSN della SNSvS
*  (coerenza da assicurare attraverso condizioni/requisiti da imporre in fase attuativa)

® OS del PR non coerente con 'OSN della SNSvS

* correlazione OS-OSN gia identificata dal MiTE — cfr. § 4.2.4.

In linea generale, si evidenzia la quasi totale sovrapponibilita tra alcuni obiettivi specifici del PR
FESR e determinate scelte strategiche della SNSvS e, dunque, la perfetta coerenza con la maggior
parte dei relativi OSN. A tale proposito, si segnala, in particolare, la corrispondenza tra 'OP1 e le
scelte di Prosperita I-1l, tra 'OP2 e le scelte di Pianeta |-l e di Prosperita IV, tra 'OP5 e le scelte di
Persone | e Pianeta lll. Si tratta di una coerenza a livello di principi di fondo segnalata, in gran parte,
anche nella matrice delle relazioni SNSvs-Programmazione 21-27, elaborata dal MiTE.

Osservando le relazioni a partire dalle colonne della matrice, si evidenzia che le relazioni degli
obiettivi specifici del’OP1 con la SNSvS sono tutte di segno positivo, la coerenza ¢ indicata come
“‘potenziale”, laddove dipende dal contenuto e dagli esiti concreti degli interventi che saranno
ammessi a finanziamento e, in particolare, da quanto le iniziative di ricerca finanziate e le tecnologie
introdotte contribuiranno a migliorare la sostenibilita ambientale e I'efficienza nell'uso delle risorse,
soprattutto in ambito produttivo. Questo aspetto potra essere efficacemente valorizzato, prevedendo
premialitd per le proposte maggiormente virtuose dal punto di vista ambientale.

Anche per gli obiettivi specifici del’OP2 si segnala una maggioranza di relazioni di coerenza, gli unici
OS del Programma Regionale per cui si rilevano elementi di potenziale divergenza sono quelli
nell’ambito dei quali potrebbero essere finanziate misure di contenuto impiantistico o infrastrutturale
consistente, per cui non € possibile escludere a priori occupazione di suolo, interferenze con aree
non urbanizzate o a livello di paesaggio. Si tratta, tuttavia, di divergenze potenziali, che si ritiene
possibile prevenire attraverso opportuni criteri di selezione e condizioni da inserire nei bandi o nei
capitolati.

L'OP 4, che nel PR FVG ¢ rappresentato da un unico obiettivo specifico dedicato alla promozione
della cultura e del turismo, risulta coerente o potenzialmente coerente - per ragioni analoghe a quelle
indicate sopra - con le scelte e gli obiettivi strategici inerenti soprattutto alle scelte Pianeta Il e
Prosperita |, non si rileva alcuna potenziale divergenza.

L’OP5, che € dedicato allo sviluppo locale integrato, prevede due obiettivi, da realizzarsi attraverso
strumenti territoriali multifunzionali che, in questa fase, possono ritenersi potenzialmente coerenti
con quasi tutte le scelte e gli obiettivi della SNSvS. Il livello di coerenza dei due obiettivi del’OPS
rispetto ai singoli OSN della strategia potrebbe rivelarsi diverso, in funzione del fatto che uno e
dedicato alle aree urbane e laltro alle aree non urbane (incluse quelle interne, montane o
periferiche), tuttavia, al momento, non si ritiene ragionevole operare distinzioni.

Osservando le relazioni a partire dalle righe della matrice, si evidenzia come, nell’area Persone, ci
siano numerose intersezioni neutre: casi in cui I'obiettivo specifico non & rilevante/non contribuisce
al’lOSN. Mentre le relazioni piu strette riguardano la salute, la disoccupazione e il sistema scolastico.
Tra i fondi della politica di coesione, una coerenza maggiore con I'area Persone sara senz’altro
riscontrabile con il Programma Regionale del FSE, necessariamente piu centrato sullOP4
(un’Europa piu sociale e inclusiva attraverso I'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali).

Ancora piu accentuata la scarsita di relazioni con I'area Pace, che, per sua natura, risulta avere
meno sovrapposizioni con i temi tipici del PR FESR. Gli elementi di coerenza identificati riguardano
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gli obiettivi specifici legati alla digitalizzazione (a2) e allo sviluppo delle competenze (a4) in OP1 e
'OPS, che, trattando di sviluppo locale, tocca anche aspetti di inclusione sociale e lotta alle
discriminazioni.

L’area Pianeta mostra relazioni di coerenza dirette ed evidenti, soprattutto con gli obiettivi specifici
dellOP2, e con I'OP5, limitatamente alla scelta strategica Pianeta Ill. Le altre relazioni sono indicate
come potenzialmente positive, in quanto dipendono dal contenuto e dalle modalita con cui saranno
attuati gli interventi, andranno pertanto verificate in fase attuativa.

L’area Prosperita, come gia evidenziato, € quella rispetto alla quale si prevede che il PR FESR possa
contribuire in maniera pit sostanziale, la coerenza €, soprattutto, tra gli obiettivi dellOP1 e le scelte
Prosperita I-lI-1ll, tra gli obiettivi dellOP2 e le scelte V e VI, mentre, rispetto alla scelta 1V, un
contributo positivo € atteso da tutti gli OP, in modo decisamente trasversale.
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Tabella 4-4 Matrice di coerenza degli obiettivi del Programma Regionale con gli obiettivi di sostenibilita e di protezione ambientale
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

1.1 Ridurre l'intensita della poverta
1.2 Combattere la deprivazione materiale e
alimentare

V' OBIETTIVI STRATEGICI
1.3 Ridurre il disagio abitativo

11.1 Ridurre la disoccupazione per le fasce piu

deboli della popolazione

11.2 Assicurare la piena funzionalita del sistema

11.3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e

migliorare il sistema dell’istruzione

111.1 Diminuire I'esposizione della popolazione

ai fattori di rischio ambientale e antropico
111.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i

sistemi di prevenzione
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

¥ OBIETTIVI STRATEGICI

111.3 Garantire I'accesso a servizi sanitari e di
cura efficaci, contrastando i divari territoriali

1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di

conservazione di specie e habitat per gli

ecosistemi, terrestri e acquatici

1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche

invasive

marina e assicurare I'efficacia della gestione
1.4 Proteggere e ripristinare le risorse
genetiche e gli ecosistemi naturali connessi ad
agricoltura, silvicoltura e acquacoltura

1.5 Integrare il valore del capitale naturale

(degli ecosistemi e della biodiversita) nei piani,
nelle politiche e nei sistemi di contabilita

11.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire
gli impatti sul’ambiente marino e costiero

AREE ¥ SCELTE

|. ARRESTARE LA |I.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e

PERDITA DI
BIODIVERSITA

V.13INVId

1. GARANTIRE

UNA GESTIONE
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

nei corpi idrici e nelle falde acquifere, tenendo

in considerazione i livelli di buono stato

ecologico dei sistemi naturali
11.5 Incentivare il recupero, la conservazione e

I'uso efficiente della risorsa idrica e adeguare i

prelievi alla scarsita d’acqua
111.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali

rafforzare le capacita di resilienza di comunita
di edifici, infrastrutture e spazi aperti

e territori

11.4 Attuare la gestione integrata delle risorse

11.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli,
idriche a tutti i livelli di pianificazione
11.6 Minimizzare le emissioni e abbattere le

concentrazioni inquinanti in atmosfera
111.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e

11.2 Arrestare il consumo del suolo e

V OBIETTIVI STRATEGICI
combattere la desertificazione
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SOSTENIBILE
DELLE RISORSE
NATURALI

Ill. CREARE
COMUNITA E
TERRITORI
RESILIENTI,

V.13INVId

AREE ¥ SCELTE
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11.3 Innovare processi e prodotti e promuovere

il trasferimento tecnologico
I1l.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita

della formazione
111.2 Incrementare I'occupazione sostenibile e

di qualita
IV.1 Dematerializzare 'economia, migliorando

I'efficienza dell’'uso delle risorse e
IV.4 Promuovere la domanda e accrescere

1.3 Promuovere responsabilita sociale e
I'offerta di turismo sostenibile

ambientale nelle imprese e nelle

IV.2 Promuovere la fiscalita ambientale
amministrazioni

promuovendo meccanismi di economia

circolare

QUALITA

PIENA OCCUPAZI
ONE E FORMA

Ill. GARANTIRE
ZIONE DI

PRODUZIONE E

=l SOSTENIBILI DI
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

1.6 Garantire la sostenibilita di acquacoltura e

pesca lungo l'intera filiera
V.2 Promuovere la mobilita sostenibile delle

IV.5 Garantire la sostenibilita di agricoltura e
persone

silvicoltura lungo lintera filiera
IV.7 Promuovere le eccellenze italiane

V.1 Garantire infrastrutture sostenibili

¥ OBIETTIVI STRATEGICI

V.3 Promuovere la sostenibilita di logistica e

trasporto merci

VI.1 Ridurre i consumi e incrementare

I'efficienza energetica
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SOSTENIBILITA E
SICUREZZA DI
MOBILITA E
TRASPORTI

V. PROMUOVERE

o
o

AREE ¥ SCELTE

VI. ABBATTERE
LE EMISSIONI

CLIMALTERANTI
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

¥ OBIETTIVI STRATEGICI

111.1 Intensificare la lotta alla criminalita

111.2 Contrastare corruzione e concussione nel

sistema pubblico

111.3 Garantire l'efficienza e la qualita del

sistema giudiziario

IV. 1 Contribuire al mantenimento della pace e
al rafforzamento della stabilita a livello globale

1V.2 Promuovere la partecipazione delle
giovani generazioni in attivita di tutela e

promozione dei diritti

AREE ¥ SCELTE

LA LEGALITAE

Ill. ASSICURARE
LA GIUSTIZIA

IV. PROMUOVERE

LA PACE
GLOBALE

E|

ATTRAVERSO LE
POLITICHE

O
<
o

RIFERITE ALLA
‘DIMENSIONE

INTERNA' [...]

105



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

4.5 Rispetto del principio “Do Not Significant Harm”
4.5.1 Fonti normative e contenuto del principio DNSH

L’applicazione del principio "non nuocere in modo significativo” (“do no significant harm” - DNSH),
nell'ambito della politica di coesione, & introdotta dal Regolamento sulle disposizioni comuni
(Regolamento (UE) 2021/1060) al recital 10, il quale afferma che, nel contesto della lotta ai
cambiamenti climatici, i fondi dovrebbero sostenere attivita che rispettino le norme e le priorita
climatiche e ambientali dell'lUnione e non dovrebbero danneggiare in modo significativo gli obiettivi
ambientali, ai sensi dell'articolo 17 del Regolamento Tassonomia (Regolamento (UE) n.
2020/852°%¢, Lo stesso riferimento & presente all’art.9, in relazione al rispetto dei “principi orizzontali”.

Il Regolamento Tassonomia consente di classificare un'attivita economica come “sostenibile dal
punto di vista ambientale”, se questa contribuisce al perseguimento di almeno uno dei sei obiettivi
ambientali dell’Unione (art.9), senza danneggiare significativamente nessuno degli altri, e se opera
nel rispetto delle garanzie minime di salvaguardia in materia di diritti umani e del lavoro (art.18). Gli
obiettivi ambientali indicati dal regolamento sono:

1. la mitigazione dei cambiamenti climatici;

2. l'adattamento ai cambiamenti climatici;

3. l'uso sostenibile e la protezione delle risorse idriche e marine;

4. la transizione verso un'‘economia circolare, inclusa la prevenzione dei rifiuti e I'aumento

dell'assorbimento di materie prime secondarie;
5. la prevenzione e la riduzione dell'inquinamento;
6. la protezione e il ripristino della biodiversita e degli ecosistemi.

Gli articoli 10-16 specificano i requisiti per poter considerare che un’attivita economica contribuisca
in modo “sostanziale” ai 6 obiettivi ambientali. Per ulteriore approfondimento & fatto rimando ad atti
delegati successivi, recanti criteri di vaglio tecnico piu specifici. Al momento, tuttavia, € stato
pubblicato solo I'atto delegato relativo agli obiettivi di mitigazione e adattamento al cambiamento
climatico®, entrato in vigore il primo gennaio 2022, a cui & seguito un atto delegato complementare,
riguardante attivita nel settore del gas e del nucleare, approvato dalla CE, che & ancora allesame
dei co-legislatori, tra il 2022-2023 sono attesi atti delegati relativi agli altri 4 obiettivi ambientali.

L'articolo 17 del regolamento definisce, invece, cid che costituisce un "danno significativo" per |l
perseguimento dei sei obiettivi ambientali citati nei seguenti termini:

1. Un'attivita & considerata dannosa per la mitigazione del cambiamento climatico, se porta a
significative emissioni di gas serra;

2. Un'attivita € considerata dannosa per I'adattamento al cambiamento climatico, se porta ad un
aumento dell'impatto negativo del clima attuale e del clima futuro previsto, sull'attivita stessa
0 Su persone, hatura o beni;

3. Si considera che un'attivita arrechi un danno significativo all'uso sostenibile e alla protezione
delle risorse idriche e marine, se danneggia il buono stato o il buon potenziale ecologico dei
corpi idrici, comprese le acque superficiali e sotterranee, o il buono stato ambientale delle
acque marine;

4. Si ritiene che un'attivita arrechi un danno significativo all'economia circolare, compresa la
prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a significative inefficienze nell'uso dei materiali
o nelluso diretto o indiretto delle risorse naturali, 0 se aumenta significativamente la
generazione, l'incenerimento o lo smaltimento dei rifiuti, 0 se lo smaltimento a lungo termine
dei rifiuti pud causare danni ambientali significativi e a lungo termine;

36 Regolamento 852/2020 relativo all'istituzione di un quadro che favorisce dli investimenti sostenibili e recante modifica del regolamento
(UE) 2019/2088 (Regolamento “Tassonomia”)

37 Regolamento Delegato (UE) 2021/2139 della Commissione del 4 giugno 2021 che integra il regolamento (UE) 2020/852
del Parlamento europeo e del Consiglio fissando i criteri di vaglio tecnico che consentono di determinare a quali condizioni
si possa considerare che un'attivita economica contribuisce in modo sostanziale alla mitigazione dei cambiamenti climatici
o all'adattamento ai cambiamenti climatici e se non arreca un danno significativo a nessun altro obiettivo ambientale

106



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

5. Si considera che un'attivita danneggi significativamente la prevenzione e il controllo
dell'inquinamento, se porta ad un aumento significativo delle emissioni di inquinanti nell'aria,
nelllacqua o nel terreno;

6. Si considera che un'attivita arrechi un danno significativo alla protezione e al ripristino della
biodiversita e degli ecosistemi, se € significativamente dannosa per il buono stato e la
resilienza degli ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle specie,

comprese quelle di interesse dell'Unione.

Il principio DNSH, introdotto dal regolamento Tassonomia nel 2020, ha trovato una prima
applicazione concreta nel’ambito del Dispositivo Ripresa e Resilienza (RRF — cfr.§ 4.2.3), il cui
regolamento istitutivo vincola gli Stati membri ad includere, nei propri piani di investimento e riforma,
solo misure ad esso conformi. Nel febbraio 2021, la CE ha pubblicato un’apposita Comunicazione,
recante orientamenti tecnici da seguire ai fini della validazione dei piani [C(2021) 1054 final]®®8, che
in gran parte, come meglio specificato piu avanti, possono essere utilmente applicati anche ai
programmi FESR regionali.

In particolare, il documento stabilisce che gli stati membri devono effettuare una valutazione di
conformita al principio DNSH - e quindi verificare 'assenza di danno ambientale - per ogni misura di
investimento o di riforma inclusa nei Piani nazionali, sia quelle orientate alla transizione verde, che
tutte le altre. In termini operativi, la guida suggerisce di sviluppare la valutazione DNSH in due fasi:

e Fase 1, in cui venga verificata la sussistenza di impatti significativi su ognuno dei 6 obiettivi
ambientali. Nel caso di misure per cui si rilevino impatti nulli/trascurabili, nel caso delle misure
che supportino I'obiettivo ambientale “al 100%”2° o di quelle che vi contribuiscano “in modo
sostanziale”, ai sensi del regolamento Tassonomia (articoli 10-16 e atti delegati), la
conformita al principio DNSH puo essere dichiarata avvalendosi di un approccio semplificato,
fornendo spiegazioni minime ed eventualmente rese in forma comune tra piu interventi (cfr
C(2021)1054 allegato | parte 1).

e Fase 2, in cui vengono approfondite tutte le misure che non rientrano nella casistica
precedente, compresi quelli in cui sia ragionevole attendersi un contributo positivo agli
obiettivi ambientali indiretto o “non sostanziale”. Si applica, dunque, a tutte le interazioni
misura-obiettivo che, per poter essere dichiarate “conformi al principio DNSH”, richiedono
una “valutazione di fondo” in cui siano esplicitate - ed eventualmente documentate - le
motivazioni che consentono di escludere un danno ambientale significativo.

A supporto delle valutazioni di fondo previste dalla Fase 2, la Comunicazione include una check
list, predisposta in conformita con la definizione di danno ambientale contenuta nel Regolamento
Tassonomia, ed un elenco di elementi “di prova”, sia trasversali che specifici, per ognuno dei sei
obiettivi ambientali (cfr. C(2021)1054 allegato | parte 2 e Allegato Il). Tra gli “elementi di prova
trasversali”, sono citati:

- I rispetto della normativa ambientale dell'lUE applicabile (in particolare le valutazioni
ambientali) e I'ottenimento dei permessi/delle autorizzazioni del caso

- llvincolo all’adozione di un sistema di gestione ambientale riconosciuto quale EMAS (o,
in alternativa, norma ISO 14001 o equivalente) o al ricorso a beni o servizi cui sia stato
assegnato il marchio di qualita ecologica Ecolabel UE o altra etichetta ambientale di tipo
| (ai sensi della norma 1SO 14024:2018)

38 CE, Comunicazione della Commissione Orientamenti tecnici sull'applicazione del principio "non arrecare un danno
significativo" a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza, Bruxelles, 12.2.2021 C(2021) 1054
final.

39 || riferimento & alla "Metodologia di controllo del clima" di cui all'allegato IV del regolamento RRF UE/2021/241 che
specifica dimensioni e codici delle tipologie di intervento ammesse e i relativi coefficienti per il calcolo del sostegno agli
obiettivi in materia di cambiamenti climatici e agli obiettivi ambientali (Tagging per la verifica delle condizioni di
concentrazione finanziaria).
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- L’adozione delle migliori pratiche ambientali o l'allineamento agli esempi di eccellenza
indicati nei documenti di riferimento settoriali, adottati a norma del regolamento EMAS
(Regolamento (CE) n. 1221/2009)

- Il rispetto dei criteri degli appalti pubblici verdi (per gli investimenti pubblici)

- L’espletamento di una verifica climatica e ambientale (per gli investimenti infrastrutturali).

Figura 4-10 “Albero delle decisioni” per la valutazione DNSH nell’'ambito del RFF (da C(2021)1054)
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La documentazione relativa alla valutazione DNSH effettuata dal Governo sul PNRR, inizialmente
pubblicata in forma sintetica come nota divulgativa, € consultabile sul sito istituzionale del
programma - “ltalia Domani” - dove sono disponibili le schede di dettaglio in inglese recanti le
motivazioni di conformita per singole misure di riforma o investimento, raggruppate per missioni e

componenti, come integrate a seguito delle osservazioni della CE“.

Poiché la conformita al principio dovra essere assicurata anche nelle fasi attuative del PNRR, é
necessario che i soggetti attuatori delle diverse misure — in primis le amministrazioni — adottino, nei
successivi atti programmatici e attuativi (inclusi i documenti tecnici di gara e i decreti di
finanziamento), requisiti specifici che ne garantiscano I'assolvimento e meccanismi amministrativi
che comportino la sospensione dei pagamenti e 'avocazione del procedimento in caso contrario.
Allo scopo di fornire alle Amministrazioni un supporto e un orientamento sui requisiti tassonomici,
sulla normativa corrispondente e sugli elementi utili per documentare il rispetto dei requisiti DNSH,
nel dicembre 2021, é stata pubblicata “La Guida operativa per il rispetto del principio di non
arrecare danno significativo all’ambiente (cd. DNSH)”%. La guida consente di associare, ad ogni
misura PNRR, delle schede tecniche, articolate per settori di intervento e contenenti informazioni
operative e normative sui requisiti tassonomici e i vincoli DNSH applicabili, per ogni settore ¢ inoltre
disponibile in allegato una check list di sintesi.

Per chiarire come il rispetto del principio di "non nuocere in modo significativo" (DNSH) debba essere
garantito nell'ambito della politica di coesione, in linea con le disposizioni comuni e i regolamenti
relativi ai singoli programmi, nel settembre 2021 la CE, attraverso I'Expert Group on European
Structural Investment Funds (EGESIF), ha predisposto una Nota esplicativa per applicazione del
principio "non nuocere in modo significativo" nell'ambito della politica di coesione®. I
documento contiene indicazioni per gli Stati Membri circa le modalita con le quali valutare e rendere

40 https://italiadomani.gov.it/it/Interventi/dnsh.html|

41 Allegato alla Circolare del 30 dicembre 2021 n.32 della Ragioneria Generale dello Stato

42 EU, Commission explanatory note APPLICATION OF THE “DO NO SIGNIFICANT HARM” PRINCIPLE UNDER
COHESION POLICY: European Regional Development Fund, European Social Fund Plus, Cohesion Fund, Just Transition
Fund, EGESIF_21-0025-00 27/09/2021.
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la dichiarazione di conformita al principio DNSH, formulate a partire dall'approccio valutativo adottato
nell'ambito del Recovery and Resilience Mechanism (RRF — cfr.§ 4.2.3).

La nota EGESIF evidenzia come il rispetto della legislazione ambientale europea, I'ottemperanza
alle condizionalita ex ante e [I'espletamento della procedura di VAS, non comportano
automaticamente il rispetto del principio DNSH, pur supportandolo sostanzialmente. Pertanto,
specifica la necessita di una valutazione “dedicata” che sia basata, tuttavia, in gran parte sui risultati
della VAS. La nota indica, come livello appropriato di valutazione, quello che corrisponde alle
“tipologie di azioni”, come specificate nei PR con riferimento ai singoli obiettivi specifici.

La nota prevede, inoltre, che le tipologie di azioni indicate nel PR possano essere considerate
conformi al principio DNSH, al ricorrere di una delle seguenti condizioni:
e non si prevede che per loro natura abbiano un impatto ambientale negativo significativo
e s0no stati valutati compatibili ai sensi del RRF
e sono stati valutati come compatibili ai sensi della guida tecnica RRF DNSH, (ovvero la
Comunicazione C(2021)1054)
e sono stati valutati come compatibili secondo la metodologia dello Stato membro (che nel
caso dell'ltalia & rappresentata dalla citata Guida operativa).

Secondo la nota, tale dichiarazione di conformita deve essere resa anche nel template del PR, per
ciascuno degli obiettivi specifici considerati, in forma sintetica e aggregata, ma tenendo in
considerazione tutte le tipologie di azioni previste.

Laddove siano individuati potenziali rischi per il rispetto del principio DNSH, la nota stabilisce che
I'azione proposta debba essere modificata, tenendo conto delle misure di mitigazione necessarie a
prevenire e compensare eventuali danni significativi, in relazione ai sei obiettivi ambientali del
regolamento Tassonomia. Se cid non € possibile, la tipologia di azione in questione dovrebbe essere
esclusa dal programma.

I contenuti della nota EGESIF sono stati ripresi, tradotti e ampliati, con particolare riferimento
all'integrazione procedurale con la VAS, in una nota del Dipartimento per le politiche di coesione
(DipCoe) presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Dipartimento per la transizione
ecologica e gli investimenti verdi (DITEI) del MITE, diffusa nel dicembre 2021, specificamente
finalizzata a facilitare I'applicazione del Principio DNSH ai programmi della politica di coesione da
parte delle Amministrazioni centrali e regionali, responsabili della programmazione e della
valutazione ambientale dei programmi, per il ciclo 2021-2027.

Per i programmi sottoposti obbligatoriamente a Valutazione Ambientale Strategica (VAS), quali il PR
FESR, la nota DipCoe/DIiTEI prevede che la valutazione di conformita al principio DNSH possa
utilmente essere integrata nella procedura di VAS stessa — purché in forma esplicita ed evidente,
sia nel Rapporto ambientale, che nei provvedimenti finali. Tale integrazione consentirebbe sia di
evitare duplicazioni valutative, ma, soprattutto, di legare la valutazione DNSH alle evidenze
documentali e valutative del processo di VAS. La nota specifica, inoltre, I'opportunita di valorizzare
le valutazioni sul rispetto del principio gia effettuate nellambito del PNRR, a conferma
dell’'opportunita di considerare “conformi” gli interventi gia valutati in sede di PNRR, nonché della
necessita di un approccio unitario e metodologicamente coerente con i gia citati documenti di
orientamento della CE, riferiti al RRF.

Il paragrafo che segue descrive le modalita con cui la procedura per la verifica di conformita al
principio DNSH e stata sviluppata, con riferimento al PR FESR 2021-27 del Friuli Venezia Giulia, nel
rispetto delle indicazioni operative sopra descritte.

4.5.2 Applicazione del principio alle azioni del PR

Seguendo il suggerimento relativo allintegrazione procedurale, contenuto nella nota del
DipCoe/DITElI, la Valutazione DNSH prevista dal regolamento sulle disposizioni comuni é stata
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integrata nel presente Rapporto ambientale, all'interno delle schede di analisi degli impatti dei singoli
interventi sulle diverse componenti ambientali.

Lo schema seguente evidenzia le correlazioni tra le componenti ambientali, trattate a livello di analisi
degli impatti — che a loro volta trovano corrispondenza con i paragrafi descrittivi del contesto
ambientale — e gli obiettivi ambientali oggetto di valutazione DNSH.

Figura 4-11 Correlazioni componenti ambientali analizzate a livello di analisi degli impatti e obiettivi

ambientali oggetto dei valutazione DNSH
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La valutazione riportata nelle schede di analisi degli impatti segue I'albero delle decisioni descritto
dalla figura seguente, a sua volta adattato da quello proposto negli orientamenti tecnici della CE per
I'applicazione in ambito RFF.

Secondo il modello adottato, le interazioni intervento-obiettivo ambientale possono ricadere in uno
dei casi seguenti:

0 = L'intervento ha un impatto prevedibile nullo o irrilevante sull'obiettivo ambientale correlato
agli effetti diretti e indiretti primari della misura lungo il suo ciclo di vita, data la sua natura, e
come tale é considerata conforme al DNSH per I'obiettivo considerato

100% = L'intervento é indicato con un coefficiente del 100%, in relazione al supporto al
cambiamento climatico o allambiente (cfr. allegato | del Regolamento UE 1060/2021
“Dimensioni e codici delle tipologie di intervento per il FESR, il FSE+, il Fondo di coesione e
il JTF), e come tale é considerata conforme al DNSH per l'obiettivo pertinente

S = L'intervento "contribuisce sostanzialmente"” a un obiettivo ambientale, ai sensi del
regolamento sulla tassonomia (Reg. UE 2020/852 artt. 10-16), e come tale & considerata
conforme al DNSH per l'obiettivo considerato

C = Ll'intervento pud essere considerato conforme al principio DNSH in base alle
considerazioni sugli impatti ambientali attesi riportate nel campo “analisi delle interazioni” e
nel rispetto delle misure di accompagnamento indicate

Nell’'ultima categoria rientrano sia gli interventi che hanno effetti ambientali in qualche misura
positivi (e quindi possono contribuire in modo positivo all’obiettivo ambientale, seppure in
modo indiretto o “non sostanziale”), che gli interventi che potrebbero determinare
interferenze a livello ambientale e, quindi, richiedono il rispetto di determinate
condizioni/misure di mitigazione o accompagnamento, affinché non provochino un danno
ambientale significativo. Come previsto sia dalla nota EGESIF del settembre 2021, che dalla
citata nota DipCoe/DiTEI di dicembre 2021, la non conformita al principio € esclusa a priori,
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poiché un eventuale riscontro di danno ambientale significativo comporta I'eliminazione
dell’'intervento dal programma.

Figura 4-12 Albero delle decisioni adottato ai fini della valutazione DNSH degli interventi del POR
(elaborazione propria, adattamento da C(2021)1054)
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In tuti i casi, per le motivazioni alla base della conformita al principio DNSH, si puo fare riferimento
alle considerazioni contenute nella sezione della scheda dedicata a qualificare gli impatti e le
interferenze sulle componenti ambientali.

Si segnala che, tra le dichiarazioni di conformita previste nella Nota EGESIF, non ¢é stata utilizzata
quella che prevede il rispetto del principio DNSH “in quanto gli interventi sono stati gia valutati
compatibili ai sensi del RRF”, questo perché, nonostante I'analogia tra alcuni interventi previsti dal
PR FESR e alcune misure di investimento PNRR, non si sono riscontrati casi di perfetta
sovrapponibilita. Le motivazioni addotte a dimostrazione della conformita degli investimenti PNRR
piu simili sono state comunque consultate e gli argomenti citati sono stati in parte ripresi.

Rimandando alle schede di analisi per le valutazioni di dettaglio, di seguito si fornisce una disamina
per singolo OP pertinente.

OP1

in termini generali, € possibile riscontrare che molti interventi a valere sui 5 obiettivi specifici afferenti
I'OP1 hanno impatti prevedibili nulli o trascurabili (in particolare quelli prevalentemente immateriali
indicati per 'OS a4).

Laddove sia fatto esplicito riferimento a tecnologie e soluzioni per la sostenibilita di prodotti e
processi, € verosimile attendersi un contributo positivo agli obiettivi ambientali che, a determinate
condizioni, pud essere sostanziale, soprattutto: 1) mitigazione del cambiamento climatico e 4)
economia circolare, ma anche: 3) uso sostenibile delle risorse idriche e 5) prevenzione
dellinquinamento.

Tuttavia, essendo ammessi anche investimenti produttivi (soprattutto OS a3) e trattandosi di
iniziative e progetti non ancora noti perché da finanziare tramite bandi (OS al), non possono essere
escluse a priori interferenze con le matrici ambientali.
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Pertanto, per garantire 'assenza di danno ambientale (ad esempio in relazione alla costruzione di
un nuovo laboratorio, all'installazione di manufatti in aree interne o alla gestione di apparecchiature
dismesse), diversi interventi richiedono una valutazione piu approfondita, con lindividuazione di
misure di accompagnamento e condizioni di sostenibilita da rispettare (cfr. cap. 7.3).

Stante il rispetto di tali condizioni, che andranno specificate ulteriormente in fase attuativa, gli
interventi possono essere considerati conformi al principio DNSH. Il fatto che i finanziamenti per
linnovazione nelle imprese siano orientati dalla Strategia regionale di specializzazione intelligente,
che, nella sua versione piu aggiornata (S4), ha incorporato molti elementi a favore della transizione
verde, supporta la dichiarazione di conformita al principio.

oP2

Guardando agli interventi a valere sul’OP2, & frequente riscontrare casi di “sostegno del 100%” a
singoli obiettivi ambientali. Rientrano tra questi gli interventi afferenti allOS bl-b2, rispetto
all'obiettivo ambientale 1) mitigazione del cambiamento climatico; gli interventi afferenti al’OS b4,
rispetto all'obiettivo 2) adattamento al cambiamento climatico; quelli afferenti allOS b7, rispetto
all'obiettivo ambientale 6) protezione e ripristino della biodiversita e degli ecosistemi. Altri interventi
sono stati valutati con impatto nullo o trascurabile o recanti contributo positivo agli obiettivi
ambientali, in alcuni casi valutabile come “sostanziale”, in particolare rispetto agli obiettivi ambientali
3) e 5). In ogni caso, I'assenza di danno ambientale significativo potra ragionevolmente essere
dichiarata con riferimento a tutti gli interventi, stante lattuazione di eventuali misure di
accompagnamento, nei casi in cui si prevedano interventi infrastrutturali o impiantistici consistenti,
con nuova edificazione o occupazione di suolo.

OP4

A valere sullOP4, il PR del FVG considera solamente I'OS d6, con riferimento al quale sono previsti
interventi di carattere prevalentemente immateriale, che, pertanto, possono essere considerati
conformi al principio DNSH secondo I'approccio semplificato, in quanto comportano impatti nulli o
trascurabili.

OP5

A valere sullOP5 possono essere finanziate iniziative di contenuto molto variabile. NellOS ef,
specifico per le aree urbane, sono previsti 4 ambiti di intervento: “Digitalizzazione” e “Innovazione
sociale”, comprendono interventi dal contenuto prevalentemente immateriale, pertanto la conformita
al principio DNSH puo essere dichiarata a fronte di impatti sugli obiettivi ambientali generalmente
nulli o trascurabili. Nel caso degli interventi afferenti gli ambiti “Valorizzazione ambientale” e
“Valorizzazione culturale”, sono compresi vari interventi di riqualificazione urbana, il cui contributo
agli obiettivi ambientali pud essere considerato complessivamente positivo, in questo caso I'assenza
di danno ambientale significativo potra essere assicurata dall’attuazione di misure di
accompagnamento relative soprattutto a requisiti tecnico-costruttivi, alla scelta di materiali e
componenti ecocompatibili e alla gestione sostenibile dei cantieri. Nel’OS e2, specifico per le aree
interne, sono compresi interventi di valorizzazione molto differenziati, sia materiali che immateriali,
in parte classificati come “sostegno 100%” ad obiettivi ambientali, la cui conformita al principio DNSH
e accertata, fermo restando il rispetto di specifiche condizioni, connesse anche alla sensibilita
intrinseca del contesto.

Rimandando alle schede di valutazione degli impatti per singolo intervento per le motivazioni, si
riportano di seguito due tabelle di sintesi della valutazione DNSH.

La prima tabella riporta i giudizi relativi alle interazioni di tutti gli interventi PR con i 6 obiettivi
ambientali, espressi secondo la codifica sopra descritta. L’'ultima colonna riporta I'indicazione della
misura di investimento PNRR piu simile, identificata da un codice recante: missione-componente-
ambito di intervento — misura (Es. lintervento PR a.1.1 (1) “Progetto integrato di trasferimento
tecnologico volto al sostegno e allo sviluppo di start up innovative...” & stato considerato affine alla
misura PNRR “M4C2 inv 3.2 Finanziamento di Start up”). Nei casi in cui non sia stata individuata
corrispondenza con una misura in particolare, bensi un’affinita generica a livello di ambito di
intervento, é stata indicata una “x” (Es. L’intervento PR a.2.7 (5) “Investimenti innovativi e tecnologici
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delle imprese, ivi compresi quelli a favore della trasformazione digitale” & stata considerata affine a
pit misure afferenti al’ambito di intervento PNRR “M1C2 inv 1: Transizione 4.0”, pertanto & stato
indicato il codice M1C2 inv1.x).

Il riferimento al PNRR é stato inserito allo scopo di favorire, nelle fasi attuative del programma,
un’applicazione del principio DNSH coerente con le procedure in corso a livello nazionale e facilitare
la consultazione della citata “Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno
significativo allambiente (cd. DNSH)”, pubblicata a dicembre 2021, per eventuali approfondimenti in
materia di vincoli applicabili e verifiche di conformita ex ante, ex post.

La seconda tabella riassume le valutazioni DNSH riportate in corrispondenza dei 14 obiettivi specifici
considerati dal PR. La maggior parte degli OS prevede piu interventi (il numero € indicato tra
parentesi), comprende cioé piu oggetti di valutazione, che possono contribuire ai sei obiettivi
ambientali in modo diverso, per questo motivo alcune caselle prevedono piu opzioni. La colonna
“dichiarazione di sintesi” evidenzia la dichiarazione sul rispetto del principio DNSH riportata nel
template del PR.

Tabella 4-5 Sintesi delle Valutazione DNSH per i singoli interventi PR

Obiettivi ambientali
1 2 3 4 5 6 Rif. RFF
) - K] [
- |2 |§2 |&8 |¢Z
2| 8 | |8 |88 |E |®
= B 8 |G |5 |[£ |8 o
< £ 1S 3 G 9 S 5 =
x = = o] © @ g..| 38 o
(] [&] o © = < £ 0 = <
o = = ] EES o = c
= O c = c o N =3 | © = <
sgl o g | o 53 82 35| o
cS| § | 8 |8 |85 |:28|%s| <
OP | OS | id VAS Intervento &g = = < .o §0| O g
c o = IS S - = = © = O
=N a @ o 0°C 33| 8¢ e}
o S | S 85 | 28|58 £
23 @ B Lyl 8% 8| 2= 3]
Ex| o S |[8£(28 |%_|08| E
() c c = c = Prie) =
o S s | 2E|88 . s8] 2¢g 8
O N < co | N=Z| Nd| g % z
° > E= "o | 225 8| 23 =
o e < oc | §EE| 3 °
O = o ao | Bc=| . | 20
= < |25 | E53 | &3 | LT
=i ol 68 | O0T| 0T | 6T
Progetto integrato di trasferimento
tecnologico volto al sostegno e allo sviluppo M4C2
di start up innovative con la costituzione o inv 3.2
all compartecipazione di un fondo di venture 25 © Y Y © g v M2C2
capital volto a finanziare le start up inv5.4
innovative.
10-
al2 Finanziamento di progeti negoziali di ricerca, | 11- c 0 0 c 0 0 _M4C2
sviluppo e innovazione 12- inv 1.3
29
oP Finanziamenti a fondo perduto finalizzati a 10-
1 | AL a13 |Sviuppare progetti diricerca industriale o 29- c 0 c c c 0 M4C2
o sviluppo sperimentale di nuove tecnologie 30- inv2.3
sostenibili, nuovi prodotti o servizi. 11
Attivita di innovazione di processo e
dell'organizzazione mediante contributi a
fondo perduto finalizzati a favorire 10-
investimenti in progettazione, 20- M4C2
a.1.5 | sperimentazione e applicazione di soluzioni 30- © © © © C 0 inv 2.x
innovative finalizzati a ridisegnare i processi 11 ’
di approvvigionamento, produlttivi e di
riconversione aziendale, distributivi, oltre che i
modelli organizzativi e di business.
Investimenti innovativi e tecnologici delle 21- M1C2
a.2.7 | imprese, ivi compresi quelli a favore della 13 © 0 0 © 0 0 inv 1.x
trasformazione digitale. :
oP
1 A2
Interventi a favore degli operatori culturali volti M1C3
a.2.13 | a promuovere l'uso di soluzioni ICT e realta 166 0 0 0 0 0 0 inv 11
aumentata. ’
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Obiettivi ambientali

8 4 Rif. RFF
Progetto Sportello Unico dei Servizi (SUS) M1C1
a2.18 |Per la realizzazione di un canale digitale unico 16 0 0 inv1.3
- di accesso ai servizi della PA e degli Enti M1C1
Locali. inv1.4
2219 Interv_entl per la digitalizzazione d_egll Enti 16 0 c _MlCl
Locali (hardware, software e servizi) inv 1.x
Progetto pilota destinato ai Comuni montani :\r/ll\f(i‘ll
a.2.22 | caratterizzati da acquedotti rurali di piccole o 64 S 0 M2é4
micro-dimensioni. .
inv 4.2
Interventi di allestimento tecnologico e M1C3
a.2.32 | digitalizzazione per il potenziamento 166 0 0 .
, S : . invl.x
dell'offerta culturale dei poli museali urbani
2.2.36 Ser\_/|2|_ICT in ambito sanitario e socio 19 0 0 _M6C1
sanitario inv1.2
TELEHEALTH - Erogazione di servizi di
assistenza sanitaria tramite I'utilizzo di
tecnologie innovative, ovvero attraverso M6C1
a.2.37 | l'ausilio dell’ICT nonché di dispositivi medicia | 19 0 0 inv 12
connettivita remota quali strumenti accessori ’
al percorso di cura e sorveglianza del
paziente.
a3.4 Finanziamenti a fondo perduto per 21- 0 c M4C2
e industrializzazione dei risultati della ricerca 3 inv 2.x
Investimenti innovativi e tecnologici delle M1C2
a.3.7 | imprese, ivi compresi quelli a favore della 21 0 © .
. -, . inv 1.x
trasformazione digitale [Aree interne]
Attivazione di un fondo di rotazione per gli 21-
investimenti agevolati a favore delle imprese 76- M2C1
a.3.9 h . - © © .
operanti nel settore della trasformazione dei 75- inv 2.x
prodotti agricoli. 69
Incentivi per la creazione di start-up M4C2
a.3.10 | innovative e accompagnamento degli 25 0 © .
. L inv 3.2
imprenditori.
OP | a3 Interventi a sostegno delle imprese culturali e M4c2
1 . AN h inv 3.2
a.3.11 | creative [Interventi di incubazione, 21 0 0 MlC-3
consolidamento e cross fertilizzazione] .
inv3.2
. ; L M2C2
a.3.12 | Interventi a sostegno dell'imprenditorialita 137 0 0 5.%
a3.14 Costituzione Q| un F(_)ndo reglo_nale ql ‘ 21 0 0 M4C2
garanzia gestito e utilizzato dai Confidi. inv 2.x
Interventi a sostegno della competitivita e del
rafforzamento strutturale delle imprese del
settore turistico, finalizzati all'efficientamento 21-
: . s L M1C3
a.3.15 | energetico, alla riqualificazione antisismica, 38- © © inv 4.2
all’eliminazione delle barriere architettoniche, 40 ’
alla realizzazione di piscine termali, alla
digitalizzazione
OlP A4 | a.4.33 | Competenze per la transizione industriale 23 0 0 Mgi:z
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Obiettivi ambientali

1 2 3 4 Rif. RFF
Intervernti di transizione verso I'economia
circolare e di riduzione dei consumi energetici
(ecoprogettazione e riuso dei prodotti di 38-
b.1.6 | scarto, adozione di tecnologie, soluzioni o 39 100% 0 C C nd
modelli organizzativi a ridotto consumo
energetico) [Efficienza energetica e progetti
dimostrativi - PMI/GI]
Recupero di opere e infrastrutture identificate M2C3
b.1.16 | come luoghi simbolo della Regione 45 | 100% 0 © © h
o ) . inv 1.x
[Efficientamento energetico - Lighano]
Interventi di efficientamento energetico e M2ca
b.1.17 | ammodernamento in chiave green dei rifugi 45- | 100% 0 0 © inv 2.2
oP alpini di proprieta pubblica. ’
B1
2
Riqualificazione energetica e/o sismica di 45- M2C3
b.1.21 A o 43 | 100% 0 0 C .
edifici pubblici. 61 inv11
Miglioramento e adeguamento di stabili di
roprieta comunale da adibire a hub M2C3
b.1.29 Eoli?unzionale nella logica degli Smart 45 Y Y © inv22
Villages
Interventi di efficientamento energetico e
ammodernamento in chiave green degli asset
b 1.30 figgli I_Enti parco regionali _desti_nati ad ospitare | 44- 100% 