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1 INTRODUZIONE

1.1 Natura ed oggetto del Rapporto Ambientale

Il presente Rapporto Ambientale & stato elaborato nellambito della procedura di Valutazione
Ambientale Strategica del PR-FESR 21/27 della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.

La Valutazione Ambientale Strategica, come definita dall'art.1 della Direttiva 2001/42/CE,
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente, & lo strumento
in grado di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire all'integrazione di
tutti i fattori ambientali, allo scopo di elaborare e adottare piani e programmi finalizzati alla
promozione dello sviluppo sostenibile.

L’articolo 2 della Direttiva definisce “piani e programmi”: i piani e i programmi, compresi quelli
cofinanziati dalla Comunita europea, nonché le loro modifiche, che sono elaborati e/o adottati da
un'autorita a livello nazionale, regionale o locale, oppure predisposti da un'autorita per essere
approvati, mediante una procedura legislativa, dal parlamento o dal governo, e sono previsti da
disciplina secondo disposizioni legislative, regolamentari 0 amministrative.

Il D.lgs 152/06 ha recepito la direttiva comunitaria, precisato i contenuti della procedura e fissato il
campo di applicazione, in cui rientra pienamente anche il PR-FESR 21/27.

Il Piano Regionale FESR, che ciascuna Regione italiana redige ogni sette anni, & il principale
strumento di programmazione dell’utilizzo delle risorse che I'Unione Europea mette a disposizione
attraverso il Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), che mira a consolidare la coesione
economica e sociale dell'Unione europea, correggendo gli squilibri fra le regioni.

La redazione del Programma regionale € stata avviata, a partire da novembre 2019, dall’Autorita di
Gestione del PR FESR, in stretto coordinamento con le altre strutture regionali responsabili della
Programmazione delle risorse comunitarie.

Il presente rapporto costituisce la base documentale della seconda fase della procedura di VAS, che
e stata avviata con la cosiddetta fase di “scoping”, a seguito della elaborazione di un Rapporto
Ambientale Preliminare, che ha impostato la strategia complessiva ed individuato i principali obiettivi
della VAS del PR-FESR, permettendo il pieno rispetto di quando previsto dall'art. 11 del D.Igs
152/06, nel quale si prevede che la valutazione ambientale strategica sia avviata contestualmente
al processo di formazione del piano o programma.

Il rapporto preliminare ha rappresentato, in buona sostanza, una sorta di programma di lavoro, dove
sono stati indicati, sulla base di una prima disamina speditiva sulle relazioni fra Programma e
ambiente, gli argomenti da trattare, le metodologie di analisi e valutazione ed altre informazioni
sull'impostazione del futuro lavoro.

Questo documento preliminare & stato posto all’attenzione dei Soggetti Competenti in Materia
Ambientale che, per 45 giorni a partire dal 16 luglio 2021, hanno potuto fornire indicazioni e
suggerimenti utili che, come documentato al punto 2.3.3.2, sono stati pienamente presi in
considerazione nel presente Rapporto Ambientale.

Rispettando i contenuti annunciati nel Rapporto Preliminare e tenendo conto delle osservazioni
pervenute, il presente Rapporto Ambientale contiene, quindi, I'analisi del PR-FESR, la disamina
delle sue relazioni con gli obiettivi di protezione ambientale e con il quadro pianificatorio, la
definizione dei possibili impatti ambientali generati dalle azioni previste dal PR-FESR e relative
eventuali mitigazioni, le iniziative di monitoraggio.

Il tutto & aderente alle indicazioni contenute dell'allegato VI al D.Igs 152/06 ed all’interpretazione che
ne ha fatto il Servizio VIA/VAS della Regione Autonoma FVG.
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S| evidenzia che, successivamente alla fase di scoping, sono intervenuti alcuni provvedimenti che
hanno richiesto di integrare, nella VAS, anche la verifica del principio "non nuocere in modo
significativo" (“do no significant harm” - DNSH), introdotto dal Regolamento sulle disposizioni comuni
(Regolamento (UE) 2021/1060). Nel cap. 4.5 si spiega come € avvenuta questa integrazione.

1.2 Contenuti del rapporto ambientale in relazione a quanto previsto dall’all. VI al

D.lgs. 152/06 e norme regionali

Il rapporto ambientale & stato elaborato sulla base dei contenuti dell’allegato VI al D.Igs 152/06. Per
chiarezza espositiva e consequenzialita degli argomenti, I'organizzazione del RA non coincide
esattamente con la sequenza di argomenti fissati dall’allegato. Nella tabella seguente si illustrano le

relazioni fra le due strutture.

Allegato VI al D.lgs 152/06

a) lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi
principali del P/P e del rapporto con altri pertinenti
piani o programmi;

b) Aspetti pertinenti dello stato attuale
dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del P/P;

c) Caratteristiche ambientali, culturali e
paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

d) Qualsiasi problema ambientale esistente,
pertinente al P/P, ivi compresi, in particolare,
quelli relativi ad aree di particolare rilevanza
ambientale, culturale e paesaggistica (...);

e) Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a
livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al P/P (...);

f) Possibili impatti significativi sull'ambiente,
compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna,
il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni
materiali, il patrimonio culturale, anche
architettonico e archeologico, il paesaggio e
l'interrelazione tra i suddetti fattori (...);

g) Misure previste per impedire, ridurre e
compensare (...) gli eventuali impatti negativi
significativi sull'ambiente dell'attuazione del P/P;

h) Sintesi delle ragioni della scelta delle
alternative individuate e una descrizione di come
¢ stata effettuata la valutazione (...);

i) Descrizione delle misure previste in merito al
monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall'attuazione del P/P
proposto (...);

j) Sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle
lettere precedenti.

Indice del Rapporto Ambientale
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2 IL PROCESSO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
2.1 Norme di riferimento sulla VAS
2.1.1 Quadro europeo e nazionale

Il presente documento & generato dallosservanza delle norme nazionali e regionali in materia di
Valutazione Ambientale Strategica, da leggere in parallelo alle norme che regolano i processi di
formazione, adozione ed approvazione dei Piani.

La VAS, introdotta a livello europeo dalla Direttiva Comunitaria 2001/42/CE, e regolata in Italia dal
titolo 1l del D.Igs. 152/06 e ss.mm.ii., che riguarda sia i procedimenti di Valutazione Ambientale dei
Piani (la VAS, appunto) che dei progetti di opere (VIA, Valutazione di Impatto Ambientale), e dalle
leggi regionali, che hanno ripreso e precisato le questioni di competenza regionale.

Per quanto riguarda il campo di applicazione della VAS, a differenza di quello della VIA, questo non
e basato su elenchi e soglie dimensionali, per via della natura non sempre determinata dei vari
strumenti di programmazione e pianificazione.

Il D.Ilgs 152/06, al comma 2 dell’art. 6, prevede che debbano essere assoggettai a VAS i piani e i
programmi:

“a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i settori
agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle
acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei
suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per l'approvazione, l'autorizzazione, l'area di
localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegati Il, 1l-bis, Il e IV del
presente decreto ;

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti designati
come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come
siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna
selvatica, si ritiene necessaria una valutazione d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del D.P.R. 8
settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni”.

Si tratta, quindi, di una vasta gamma di piani e di programmi che afferiscono a settori diversi. La
programmazione regionale dei fondi comunitari, che avviene attraverso i Piani Regionali, rientra
pienamente nel campo di applicazione, in quanto sicuramente riguardanti le diverse tematiche citate
dall’articolo 6 (trasporti, energia, turismo, ecc.).

Dall’art. 11 al art. 18 del D.lgs 152/06 viene definito lo svolgimento della procedura. Piu avanti si
entrera nel dettaglio di questi aspetti procedurali e degli aggiornamenti recentemente emanati.

2.1.2 Quadro regionale

Per quanto riguarda il quadro regionale, la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, in attuazione
della direttiva comunitaria del 2001, ha emanato la Legge Regionale n.11 del 06/05/2005
"Disposizioni per I'adempimento degli obblighi della Regione Friuli Venezia Giulia derivanti
dall’appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee. Attuazione delle direttive 2001/42/CE,
2003/4/CE e 2003/78/CE. (Legge comunitaria 2004)."

Dal 29/01/2009, il D.Lgs.152/2006 ha sostituito la normativa regionale in materia e, in particolare, gli
articoli della L.R. n.11/2005 riferiti alla VAS (dall’art. 4 al 12) sono stati abrogati dalla L.R. n.13 del
30/07/2009.
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Relativamente agli strumenti di pianificazione urbanistica comunale, all’articolo 4 della L.R. n.16 del
5/12/2008, modificato ed integrato dalla L.R. n.13/2009 e dalla LR n.24/2009, vengono precisati
alcuni aspetti della procedura per la VAS.

Successivamente, con il DGR FVG n.2627 del 29/12/2015, vengono emanati gli "Indirizzi generali
per i processi di VAS concernente Piani e Programmi la cui approvazione compete alla Regione,
agli enti locali e agli enti pubblici della Regione Friuli Venezia Giulia".

2.2 Aspetti procedurali (attori, fasi, tempi e prodotti della VAS)

2.2.1 Competenze e procedure

Nella procedura di VAS, in base a quanto previsto dalla norma, si riconoscono 4 attori fondamentali:

l'autorita procedente, ovvero la pubblica amministrazione che elabora il piano, programma (cfr.
art. 5 lett ) del D.Igs 152/006) che, nel caso in esame, € rappresentata dall' Autorita di gestione
del PR;

I'autorita competente, ovvero la pubblica amministrazione cui compete I'adozione I'elaborazione
del parere motivato per la VAS (cfr. art. 5, lett. p) del D.lgs 152/96) che, nel caso in esame, &
rappresentata dalla Giunta Regionale?;

i soggetti competenti in materia ambientale (SCMA), ovvero le pubbliche amministrazioni e gli
enti pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale,
possono essere interessate agli impatti sull'ambiente dovuti all'attuazione dei piani (cfr. art. 5
lett. s) del D.lgs 152/06);

il pubblico interessato e il pubblico in genere, chiamato ad esprimersi nelle fasi di consultazione
aperte a chiunque.

Dal punto di vista procedurale, i passi da svolgere sono sintetizzabili nel modo seguente:

1.

sviluppo di una fase preliminare di orientamento (nella prassi definita spesso di orientamento o
di “scoping”) basata sulla predisposizione di un Rapporto Preliminare, definito al comma 1
dell’art. 13 del D.Igs 152/06, avente lo scopo di orientare la valutazione e avviare la consultazione
(questa fase e stata pienamente sviluppata);

consultazione con i soggetti competenti in materia ambientale (SCMA), gli enti territoriali
interessati (anche questa fase é stata completamente sviluppata);

redazione del Rapporto Ambientale sulla base di quanto previsto dalla norma e di quanto emerso
a seguito della consultazione sul Rapporto Preliminare;

partecipazione e consultazione del pubblico e dei soggetti competenti in materia ambientale
(SCMA) e degli enti territoriali interessati;

valutazione del rapporto ambientale e degli esiti della consultazione;

espressione del parere motivato da parte dell’autorita competente e conseguente eventuale
adeguamento del documento di piano e del rapporto ambientale alle eventuali condizioni e
osservazioni contenute nel citato parere motivato;

1 La DGR 2627/2015 stabilisce che & autorita competente la giunta regionale che si avvale, in via generale, del supporto
tecnico del servizio valutazioni ambientali. In ragione della specificita delle materie trattate dai piani e programmi il supporto
tecnico alla giunta regionale pud essere fornito da soggetto diverso da quello indicato al punto precedente e individuato a
priori con preventiva deliberazione giuntale.
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7. decisione e successiva fase di monitoraggio.

Di seguito, si forniscono alcuni dettagli operativi su queste singole fasi, chiarendo come si prevede
di applicarli alla specificita del caso.

Nel farlo, si terra conto dei recentissimi aggiornamenti introdotti dal Decreto Legge 31 maggio 2021,
n. 77 “Governance del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”, pubblicato sulla G.U. n.
129 del 31/5/21, a sua volta modificato dalla legge n. 108/2021 e dal D.L. 152/2021, convertito con
modificazioni dalla L. 29 dicembre 2021, n. 233.

1) Fase preliminare di orientamento (comma 1 art. 13 del D.lgs 152/06)

In questa fase, I'attivita riguarda principalmente la predisposizione del Rapporto Preliminare che, lo
ricordiamo, ha lo scopo di avviare la consultazione con l'autorita competente e gli altri soggetti
competenti in materia ambientale.

La norma nazionale non stabilisce in maniera specifica i contenuti del rapporto, richiedendo che
esso contenga informazioni sui “possibili impatti ambientali significativi dell'attuazione del piano o
programma” con lo scopo di “definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere
nel successivo Rapporto Ambientale”.

Da evidenziare che, a seguito del DL 77/21 e ss.mm. e ii., il comma 1 dell’art. 13 che definisce
questa fase ¢ stato integrato con la seguente indicazione: “L’autorita competente in collaborazione
con l'autorita procedente, individua i soggetti competenti in materia ambientale da consultare e
trasmette loro il rapporto preliminare per acquisire i contributi. | contributi sono inviati all'autorita
competente ed all'autorita procedente entro trenta giorni dall’avvio della consultazione”.

A livello regionale, il Servizio VIA regionale fornisce alcune indicazioni, mettendo a disposizione on
line? la "Modulistica per i procedimenti di VAS e della verifica di assoggettabilita alla VAS
(Screening)". Tra questi documenti c’@ anche il documento “Contenuti del rapporto preliminare di
scoping”, che indica i seguenti contenuti generali:

a) inquadramento legislativo e schema del percorso metodologico-procedurale della VAS
b) informazioni generali sul p/p

¢) inquadramento normativo e pianificatorio — obiettivi generali di protezione ambientale e rapporto
con altri p/p

d) ambito diinfluenza territoriale e aspetti ambientali interessati

e) obiettivi ambientali specifici

f) possibili effetti ambientali

g) analisi delle alternative (inteso come metodologia da proporre per le fasi successive)
h) possibili interferenze con i siti Natura 2000 (valutazione di incidenza)

i) impostazione del sistema di monitoraggio ambientale

j) proposta di indice del rapporto ambientale

2 http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-territorio/pianificazione-gestione-
territorio/FOGLIA11/FOGLIA209/modulistica/modulistica.html
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Partendo da questa struttura, tenendo conto della specificita del caso (iniziativa di programmazione
di ampio respiro) e del livello di definizione degli interventi previsti nel PR, il Rapporto Preliminare
prevede i seguenti contenuti:

- linquadramento normativo di riferimento;

- la descrizione dei contenuti principali del piano;

- i temi di attenzione in relazione ai probabili impatti prevedibili;

- latipologia e il livello di approfondimento delle analisi che si prevede di elaborare;

- la specificazione della metodologa di valutazione e delle modalita piu opportune per una analisi
completa delle performances negative e positive del Piano;

- la bozza di indice del Rapporto Ambientale;

- l'elenco degli SCMA da coinvolgere con annesso questionario atto a facilitarne il coinvolgimento.

2) Consultazioni con gli SCMA (comma 2 art. 13 D.lgs 152/06)

Come prima evidenziato, con la recente modifica del comma 1 dell’art. 13, la consultazione coinvolge
i soggetti da individuare, a seguito della collaborazione fra autorita procedente e autorita
competente.

Per quanto non espressamente previsto dalla norma, € divenuta prassi facilitare lattivita di
consultazione a valle della predisposizione del Rapporto preliminare e della proposta di Piano,
mediante la predisposizione di un questionario per i vari soggetti coinvolti. Il questionario permettera
di disporre di una organizzazione omogenea delle osservazioni.

Per quanto riguarda la tempistica, il comma 1 dellart. 13, nella versione piu recentemente
modificata, prevede che gli SCMA inviino i loro contributi entro 30 giorni dallavvio della
consultazione.

Va pero evidenziato che il successivo comma 2 dell’art 13 prevede che “La consultazione, salvo
guanto diversamente concordato, si conclude entro quarantacinque giorni dall'invio del rapporto
preliminare (...)".

Sul piano operativo, allo scadere di questa finestra temporale, i contributi inviati dagli SCMA vengono
analizzati dal gruppo di lavoro e diventano oggetto di recepimento o di controdeduzioni, che
confluiscono nel Rapporto Ambientale, la cui redazione pud comungque essere avviata anche prima
della scadenza fissata per il ricevimento dei contributi.

Come e evidente, queste due fasi si sono esaurite e il presente documento ne ha raccolto gli esiti.

3) Redazione del Rapporto Ambientale e trasmissione all’autorita competente (comma 3 e 45e 6
art. 13 D.lgs 152/06)

La redazione del Rapporto Ambientale costituisce il contributo tecnico piu rilevante di tutto |l
processo di VAS e seguira gli standard previsti dall’art. 13 e dall’allegato VI del D.Igs 152/06.

Il comma 4 dell’art. 13 precisa che “nel rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e
valutati gli impatti significativi che l'attuazione del piano o del programma proposto potrebbe avere
sull'ambiente e sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in
considerazione degli obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o del programma stesso”.

L'allegato VI al D.Igs 152/06 riporta le informazioni da fornire nel rapporto ambientale, precisando
che tali informazioni vanno fornite “nei limiti in cui possono essere ragionevolmente richieste, tenuto
conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello di
dettaglio del piano o del programma”. Il Rapporto ambientale deve inoltre dar conto della fase di
consultazione eseguita nella fase precedente di orientamento, evidenziando come sono stati presi
in considerazione i contributi pervenuti.

| contenuti previsti dal citato allegato VI sono i seguenti:
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a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza l'attuazione
del piano o del programma;

c) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali
le zone designate come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e
guelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della
flora e della fauna selvatica, nonché i territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita,
di cui all'art. 21 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228;

€) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si € tenuto conto
di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

f) possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, l'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il paesaggio e linterrelazione tra i suddetti fattori.
Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli secondari, cumulativi,
sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare, nel modo pitu completo possibile, gli eventuali
impatti negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come é stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze techiche o
difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle
informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi, derivanti dall'attuazione del piano o del programma proposto definendo, in particolare,
le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli
impatti, la periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli
impatti e le misure correttive da adottare;

J) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

In merito ai contenuti tecnici, come gia accennato, il Servizio VIA regionale fornisce una propria
interpretazione, prevedendo per il rapporto ambientale il seguente elenco di argomenti (cfr. Schema
9 - Contenuti del Rapporto Ambientale):

Informazioni generali sul P/P e sulla VAS

¢ lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del P/P e del rapporto con altri pertinenti
piani o programmi (lettera a - all. VI alla parte seconda del D.Igs. 152/2006)

e caratterizzazione dello stato del’ambiente (lettere b, c, d-- all. VI alla parte seconda del D.Igs.
152/2006)

e oObiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati
membri, pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si
e tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale (lettera e - all. VI alla
parte seconda del D.lgs. 152/2006)

e analisi degli impatti significativi sullambiente (lettera f - all. VI alla parte seconda del D.Igs.
152/2006)

e studio di incidenza (lettere d ed f - all. VI alla parte seconda del D.Igs. 152/2006)
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e mitigazioni e compensazioni ambientali (lettera g - all. VI alla parte seconda del D.lgs.
152/2006)

o valutazione delle alternative di P/P (lettera h - all. VI alla parte seconda del D.Igs. 152/2006)

e descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al controllo degli impatti (lettera
i- all. VI alla parte seconda del D.lgs. 152/2006)

e sintesi non tecnica (lettera j- all. VI alla parte seconda del D.lgs. 152/2006)

Per quanto riguarda gli aspetti procedurali, le recenti modifiche introdotte precisano le modalita di
trasmissione del Rapporto Ambientale.

In particolare € stato sostituito il comma 5 ed aggiunto il comma 5bis.

I comma 5 prevede che “L’autorita procedente trasmette all’autorita competente in formato
elettronico:

a) la proposta di piano o di programma;
b) il rapporto ambientale;
¢) la sintesi non tecnica;

d) le informazioni sugli eventuali impatti transfrontalieri del piano/programma ai sensi dell'articolo
32;

e) l'avviso al pubblico, con i contenuti indicati all’articolo 14 comma 1;

L’art. 5-bis recita: “La documentazione di cui al comma 5 & immediatamente pubblicata e resa
accessibile nel sito web dell’autorita competente e dell’autorita procedente. La proposta di piano o
programma e il rapporto ambientale sono altresi messi a disposizione dei soggetti competenti in
materia ambientale e del pubblico interessato affinché questi abbiano I'opportunita di esprimersi”.

4) Partecipazione e consultazione del pubblico e dei soggetti competenti in materia ambientale
(SCMA) e deqli enti territoriali interessati (art.14 D.lgs 152/06)

In analogia alla fase di scoping anche il RA, unitamente al documento di Piano nella sua versione
definitiva & soggetto a una fase di consultazione secondo le forme previste dal D.lgs 152/06.

Con le recenti modifiche alla legge sono state precisate, mediante la riscrittura dell’art. 14, le
modalita per gestire la consultazione partendo dai contenuti dell’avviso pubblico di cui all13, comma
5, lettera e).

L’art. 14, al comma 1, precisa che questo avviso pubblico deve contenere almeno:
a) la denominazione del piano o del programma proposto, il proponente, l'autorita procedente;

b) la data dellavvenuta presentazione dellistanza di VAS e I'eventuale applicazione delle
disposizioni di cui all'articolo 323,

¢) una breve descrizione del piano e del programma e dei suoi possibili effetti ambientali;

d) I'indirizzo web e le modalita per la consultazione della documentazione e degli atti predisposti dal
proponente o dall’autorita procedente nella loro interezza;

e) i termini e le specifiche modalita per la partecipazione del pubblico;

3 L’art. 32 riguarda i casi di impatto transfrontaliero e quindi le modalita di coinvolgimento degli stati confinanti.
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f) 'eventuale necessita della valutazione di incidenza a norma dell’articolo 10, comma 3.

Il comma 2 fissa il termine di quarantacinque giorni dalla pubblicazione dell'avviso di cui al comma
1, il periodo di tempo entro cui chiunque pud prendere visione della proposta di piano o programma
e del relativo rapporto ambientale e presentare proprie osservazioni in forma scritta, in formato
elettronico, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

Il comma 3 stabilisce indicazioni di coordinamento fra procedure, stabilendo che “In attuazione dei
principi di economicita e di semplificazione, le procedure di deposito, pubblicita e partecipazione,
eventualmente previste dalle vigenti disposizioni anche regionali per specifici piani e programmi, si
coordinano con quelle di cui al presente articolo, in modo da evitare duplicazioni ed assicurare il
rispetto dei termini previsti dal comma 3 del presente articolo e dal comma 1 dell'articolo 15. Tali
forme di pubblicitd tengono luogo delle comunicazioni di cui all'articolo 7 ed ai commi 3 e 4
dell'articolo 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241.”

5) Valutazione del rapporto ambientale e degli esiti i risultati della consultazione (art.15 del D.lgs
152/06

Durante la fase di consultazione del pubblico e nei 45 giorni successivi, come previsto dall’art. 15
del D.Igs. 152/06, I'autorita competente, in collaborazione con l'autorita procedente, svolge le attivita
tecnico-istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni,
obiezioni e suggerimenti inoltrati nella fase di consultazione.

6. Espressione del parere motivato da parte dell’autoritda competente e conseguente adequamento
del documento di piano e del rapporto ambientale alle eventuali condizioni e osservazioni contenute
nel parere motivato (art. 15 del D.Igs 152/06)

Come gia accennato, I'autorita competente esprime il proprio parere motivato entro il termine di
guarantacinque giorni a decorrere dalla conclusione della precedente fase di consultazione.

La fase di espressione del parere motivato vede coinvolta I'Autorita di gestione del PR nell’azione di
revisione, sia dei contenuti del Piano che del Rapporto Ambientale, a seguito di quanto previsto nel
parere motivato, che potra contenere richieste di modifica 0 adeguamento conseguenti all’istruttoria
e al ricevimento dei diversi pareri da parte di stakeholder e cittadini, raggiungendo il livello finale di
perfezionamento.

7) Decisione e successiva fase di monitoraggio (art. 16, 17 e 18 del D.lgs 152/06)

Come previsto dagli artt. 16 e 17 del D.Igs 152/06, il PR ed il Rapporto Ambientale, insieme con il
parere motivato e la documentazione acquisita nell'ambito della consultazione, sono trasmessi
all'organo competente all'adozione o approvazione del piano 0 programma.

La decisione finale & quindi pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione, con l'indicazione della
sede ove si possa prendere visione del piano o programma adottato e di tutta la documentazione
oggetto dell'istruttoria.

Sono inoltre rese pubbliche, anche attraverso la pubblicazione sui siti web della autorita interessate:
a) il parere motivato espresso dall'autorita competente;

b) una dichiarazione di sintesi, in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state
integrate nel piano o programma e come si € tenuto conto del rapporto ambientale e degli esiti delle
consultazioni, nonché le ragioni per le quali e stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce
delle alternative possibili che erano state individuate;

c) le misure adottate in merito al monitoraggio.

In merito al monitoraggio, si ricorda che (come previsto dall’art. 18 del D.Igs 152/06) esso assicura
il controllo sugli impatti significativi sull'ambiente e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di
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sostenibilita prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e da
adottare le opportune misure correttive.

Un dato molto importante da evidenziare, in merito al monitoraggio, € che & necessario individuare
le responsabilitd e la sussistenza delle risorse necessarie per la realizzazione e gestione del
monitoraggio stesso.

Figura 2-1 Schema della procedura di VAS, tempistica come modificata dalle leggi 108/2021 e 233/2021
(Fonte: ns. elaborazione)
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documenti di Piano p.p partecipazione
ambientale

Istruttoria di 45 gg
valutazione
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Eventuali
aggiornamenti RA e Pubblicazione
dichiarazione di sintesi

Eventuali
aggiornamenti del
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Attuazione del
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Monitoraggio Informazione
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2.2.2 Integrazione con la Valutazione di incidenza

Qualsiasi piano 0 programma o progetto che vada a riguardare siti della rete Natura2000 e quindi,
Siti di interesse comunitario (SIC), Zone speciali di conservazione (ZSC) o Zone di protezione
Speciale (ZPS) deve essere assoggettato alla procedura di Valutazione di Incidenza.

Questa ¢é definita dall'art. 5 del DPR 8 settembre 1997, n. 357, cosi come sostituito dall’art. 6 del
DPR 12 marzo 2003, n. 120 (G.U. n. 124 del 30 maggio 2003).

Nei casi in cui il piano o programma oggetto di valutazione di Incidenza e assoggettato a Procedura
di VAS, vale quanto previsto dall’art. 10 del D.lgs 152/06

I comma 3 dell’artl 10 stabilisce infatti che “La VAS e la VIA comprendono le procedure di
valutazione d'incidenza di cui all'articolo 5 del decreto n. 357 del 1997; a tal fine, il rapporto
ambientale, lo studio preliminare ambientale o lo studio di impatto ambientale contengono gli
elementi di cui all'allegato G dello stesso decreto n. 357 del 1997 e la valutazione dell'autorita
competente si estende alle finalita di conservazione proprie della valutazione d'incidenza oppure
dovra dare atto degli esiti della valutazione di incidenza. Le modalita di informazione del pubblico
danno specifica evidenza della integrazione procedurale.”

Poiché il PR della Regione Friuli Venezia Giulia riguarda il territorio dell'intero ambito regionale, che
e intensamente interessato dalla presenza di Siti della Rete Natura2000, si rientra pienamente nel
campo di applicazione dell’'art. 10. Le modalita con cui si attera a questa integrazione sono spiegate
pil avanti. In questa sede, si segnala che, comunque, cid avverra tenendo conto del quadro
normativo e delle linee guida esistenti, compatibilmente con la specificita del caso, in particolare per
via della prevalenza di azioni non sito-specifiche.

A tal proposito, si ricorda che, a livello statale, le indicazioni tecnico-amministrativo-procedurali per
'applicazione della Valutazione di Incidenza sono dettate nelle Linee Guida Nazionali per la
Valutazione di Incidenza (VIncA) - Direttiva 92/43/CEE "HABITAT" articolo 6, paragrafi 3 e 4,
adottate in data 28.11.2019 con Intesa, ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003,
n. 131, tra il Governo, le regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano (Rep. atti n. 195/CSR
28.11.2019) (19A07968) (GU Serie Generale n.303 del 28-12-2019).

Per quanto riguarda il livello regionale, si evidenzia che, con il DGR FVG n.1323/2014, sono stati
emanati gli "Indirizzi applicativi in materia di Valutazione di Incidenza di piani, progetti e interventi",
ed i relativi Allegati A, B e C.

2.2.3 Applicabilita art. 32 del D.lgs 152/96 sugli impatti transfrontalieri

L’art. 32 del D.lgs 152/06, facendo riferimento alla Convenzione sulla valutazione dell'impatto
ambientale in un contesto transfrontaliero, fatta a Espoo il 25 febbraio 1991, ratificata ai sensi della
legge 3 novembre 1994, n. 640, definisce la procedura da seguire pe il coinvolgimento degli stati
confinanti.

In particolare, I'art. 32 stabilisce che “in caso di piani, programmi (...) che possono avere impatti
rilevanti sulllambiente di un altro Stato, o qualora un altro Stato cosi richieda, il Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e del mare, d'intesa con il Ministero per i beni e
le attivita culturali e con il Ministero degli affari esteri e per suo tramite (...) provvede quanto prima
e comunque contestualmente alla informativa resa al pubblico interessato alla natifica (...)di tutta la
documentazione concernente il piano, programma (...) e delle informazioni sulla natura della
decisione che puo essere adottata. Nell'ambito della notifica € fissato il termine, non superiore ai
sessanta giorni, per esprimere il proprio interesse alla partecipazione alla procedura. Della notifica
€ data evidenza pubblica attraverso il sito web dell'autorita competente”.
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Ovviamente, in presenza di azioni del Programma Regionale prevalentemente non localizzabili, non
si hanno informazioni relative allo stato di attuazione di interventi puntuali, che permettano di definire
la presenza o meno di impatti rilevanti sugli stati confinanti.

Nel caso in cui cido dovesse verificarsi, o qualora un altro Stato ne faccia richiesta, si procedera ad
attivare la citata procedura di consultazione con gli Stati coinvolti.

Nel caso specifico va precisato che, in accordo con il MITE, & stato deciso di coinvolgere, a
prescindere, gli stati confinanti.

2.3 Processo di partecipazione e consultazione
2.3.1Generalita

L’intreccio fra attivita di pianificazione e valutazione ambientale, secondo molte fonti, deve riguardare
tutto il processo di formazione del Piano, sfruttando tutte le sinergie fra analisi delle caratteristiche
ambientali del territorio ed operazioni propositive, secondo un approccio iterativo di valutazione e
conseguente aggiornamento delle scelte.

Il concetto €& presente in piu parti del D. Lgs 152/06, ad esempio:

- alcomma 3, art. 11, che spiega che la “valutazione & effettuata anteriormente all'approvazione
del piano o del programma, ovvero all'avvio della relativa procedura legislativa, e comunque
durante la fase di predisposizione dello stesso. Essa & preordinata a garantire che gli impatti
significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione di detti piani e programmi siano presi in
considerazione durante la loro elaborazione e prima della loro approvazione”;

- al comma 3 dellart. 13, quando si afferma che il Rapporto Ambientale “costituisce parte
integrante del piano o del programma e ne accompagna l'intero processo di elaborazione ed
approvazione”.

Il D. Lgs 152/06 &, invece, meno preciso (prefigurando un quadro di interattivita meno elevato di
guello auspicato) per quanto riguarda il ruolo della partecipazione, che € incasellato in uno schema
abbastanza rigido. Di fatto, nel’ambito della VAS e, quindi, dei documenti che la istruiscono, ovvero
il Rapporto Preliminare e il Rapporto Ambientale, € auspicabile assorbire tutta la narrazione del
processo di formazione del Piano, compreso il ruolo avuto dalla partecipazione. Ma é altrettanto vero
che, sul piano concreto, lo spazio espressamente dato al ruolo del pubblico e degli stakeholders &
stretto in funzioni e fasi molto specifiche. Per essere piu precisi, il termine “partecipazione”, nella
parte che il D.Lgs 152/06 dedica alla VAS, trova spazio solo nelle definizioni generali ed, in
particolare, alla lettera t) del comma 1 dell’art. 5, dove si spiega che la “consultazione” & costituita
dallinsieme delle “forme di informazione e partecipazione, anche diretta, delle amministrazioni, del
pubblico e del pubblico interessato nella raccolta dei dati e nella valutazione dei piani, programmi e
progetti”. Di consultazione si parla:

- in occasione dell’avvio di una verifica di assoggettabilita (art.12), quando l'autorita procedente
(se Ente pubblico) o il proponente (se privato) elaborano un Rapporto Preliminare di
assoggettabilita;

- in occasione della redazione del Rapporto Preliminare “di scoping”, come passo preparatorio
alla VAS vera e propria (art. 13);

- in occasione della vera e propria consultazione, prevista dallart. 14 a seguito della
pubblicazione del Piano e del Rapporto Ambientale, che sostanzia la procedura di VAS.

Nei primi due casi, i soggetti della consultazione e, quindi, della partecipazione sono in realta limitati
ai “Soggetti Competenti in Materia Ambientale” (SCMA) e, quindi, solo ad attori di tipo istituzionale
(ad esempio ARPA e/o ISPRA), mentre l'art. 14 si riferisce anche al pubblico, che pud presentare
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osservazioni entro 60 giorni (oggi 45, in base agli aggiornamenti di fine 2021) dalla pubblicazione
del Piano e del Rapporto Ambientale.

Dato questo quadro, appare evidente che la partecipazione, in ambito VAS, non coincide con quella
sviluppata nell’iter di formazione del Piano.

Essa e temporalmente differita e vede coinvolta una diversa platea di interlocutori, fra i quali
spiccano quelli istituzionali.

Questi, potendo intervenire in sede di scoping, sono gli unici che possono incidere sugli aspetti
impostativi della VAS e, quindi, anche del Programma.

Cio non di meno, nella fase successiva di consultazione, conseguente alla pubblicazione del
Rapporto Ambientale e del PR, tramite il tradizionale strumento dell’invio di osservazioni da parte di
chiunque, a fronte di robuste argomentazioni da parte del pubblico, € possibile che il Programma
possa essere oggetto di un parere motivato che suggerisca aggiornamenti, modifiche o integrazioni
conseguenti a questa attivita partecipativa.

2.3.2La consultazione per la formazione del PR

Il PR FESR €& uno strumento di programmazione delle modalita di utilizzo delle risorse del sostegno
comunitario, la cui formazione segue una prassi consolidata che, settennio dopo settennio, si €
perfezionata ed arricchita di contributi.

In particolare, per quanto riguarda gli aspetti partecipativi, il tema ha assunto sempre maggiore
rilevanza, allagando la platea degli stakeholder nel processo di consultazione attiva.

Ripercorrendo le tappe sin qui svolte, ricordiamo che il punto di partenza é il 2018, quando la
Commissione europea ha dato avvio alle attivita di definizione del quadro finanziario e normativo
per il periodo di programmazione 2021-2027, attraverso la presentazione delle proposte del nuovo
bilancio europeo e dei regolamenti relativi alla nuova Politica di coesione. La definizione dei
Regolamenti ¢ il frutto di un intenso confronto interistituzionale tra Commissione, Consiglio e
Parlamento europeo, partito nel 2019 e ancora in corso.

In questo quadro, nel mese di marzo 2020, i cittadini della Regione sono stati invitati a partecipare
ad una prima consultazione esterna, attraverso la compilazione di un questionario on-line, tramite il
guale la Regione si & aperta a ricevere risposte e sollecitazioni sugli indirizzi regionali in tema di
politica di Coesione.

I 14 luglio 2020 ha preso formalmente avvio la programmazione 2021 — 2027, con il primo momento
pubblico di coinvolgimento degli stakeholder regionali, organizzati in tavoli partenariali, in
applicazione del Regolamento delegato (UE) n. 240/2014, recante un codice europeo di condotta
sul partenariato nellambito dei fondi strutturali e d’'investimento europei.

La sessione plenaria ha visto lillustrazione generale dei cinque Obiettivi di Policy (OP) della Politica
di Coesione — un’Europa piu intelligente (OP1), un’Europa piu verde (OP2), un’Europa piu connessa
(OP3), un’Europa piu sociale (OP4) e un’Europa piu vicina ai cittadini (OP5) — letti attraverso la lente
dei fondi FSE e FESR (compresa la Cooperazione Territoriale Europea).

Successivamente, sono stati organizzati momenti di confronto sui singoli obiettivi di policy.

Tali momenti di confronto hanno portato ad individuare elementi utili alla scrittura del documento,
con riferimento particolare alle proposte operative, che si sono concretizzate nell'invio di 153 schede
da parte dei diversi soggetti.

Le proposte hanno riguardato i seguenti argomenti (fra parentesi il numero di proposte ricevute):
e Energia (30)
e Agenda digitale (17)
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¢ Ricerca (17)

e Rigenerazione urbana (14)

e Aiuti alle imprese (9)

e Economia circolare (8)

e Ambiente (8)

¢ Inclusione sociale (6)

¢ Mobilita lenta (6)

¢ Risorse idriche (6)

e Cultura (5)

¢ Infrastrutture (4)

¢ Rischio idraulico/idrogeologico (4)
o Trasporti (4)

¢ Riqualificazione industriale (3)
e Turismo (3)

e Bonifica (2)

e Commercio (2)

e Sviluppo rurale (2)

e Rifiuti (1)
e Supporto e Accompagnhamento (1)
e Altro (2)

2.3.3La consultazione nella fase di scoping e le sue ricadute sul Rapporto Ambientale

2.3.3.1 Soggetti coinvolti

La fase di scoping € stata avviata il 16 luglio 2021, a seguito della Delibera della Giunta Regionale
nr. 1135, con la quale sono state prese le seguenti decisioni:

“a) di avviare il procedimento di valutazione ambientale strategica (VAS) del Programma operativo
regionale FESR 2021-2027 nell’ambito dell’Obiettivo “Investimenti a favore dell'occupazione e della
crescita” della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia;

b) di dare atto, ai sensi dell’articolo 10, comma 3 del D.Igs. 152/2006, che la VAS comprende la
procedura di valutazione di incidenza di cui all'articolo 5 del DPR n. 357 del 8 settembre 1997,

¢) di prendere atto degli allegati documenti, quali parti integranti e sostanziali della presente
deliberazione:

1. elenco dei soggetti coinvolti nella valutazione ambientale strategica (Autoritd competente,
Struttura di supporto tecnico alla medesima, Autoritd procedente, soggetti competenti in materia
ambientale, come definiti dall’articolo 5, comma 1, lettere p), q), r) ed s) del d.lgs. 152/2006) (Allegato
1);
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2. Rapporto Preliminare della VAS del Programma operativo regionale FESR 2021-2027 nell’ambito
dell’Obiettivo “Investimenti a favore dell'occupazione e della crescita” della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia” (Allegato 2);

d) di rendere pubblico attraverso il sito web regionale il presente atto.”

A seguito della delibera, € stata inviata una comunicazione a tutti i soggetti individuati nell’allegato
1, proponendo di individuare nella misura di 45 giorni dalla data di invio (e quindi entro il 9 settembre
2021), il termine entro cui inviare eventuali contributi ed osservazioni.

La proposta di tale termine temporale deriva dalle incertezze interpretative derivate dalle modifiche
apportate dal DL 77/21 (come gia visto, a sua volta modificato dalla legge n. 108/2021 e dal D.L.
152/2021, convertito con modificazioni dalla L. 29 dicembre 2021, n. 233) al D.lgs 152/06.

Infatti, come gia accennato, il comma 1 dell’art. 13, nella versione modificata, prevede che gli SCMA
inviino i loro contributi entro 30 giorni dall’avvio della consultazione.

Tenendo conto che il successivo comma 2 dell’art 13 non era stato modificato e prevedeva che “La
consultazione, salvo quanto diversamente concordato, si conclude entro novanta giorni dall'invio del
rapporto preliminare (...)”, e considerando l'esigenza di pervenire alla definizione ed alla
presentazione del Programma Operativo alla Commissione europea entro il corrente anno, € stato
proposto un termine un po’ piu lungo di quello previsto dal comma 1 dellart. 13, ma comunque
inferiore invece al limite massimo di 90 giorni, richiamato dal comma successivo. Pil vicino, pertanto,
al termine poi fissato dalla Legge aggiornata: 45 giorni.

Con riferimento al citato allegato 1, sono stati quindi invitati ad esprimere il loro parere sul Rapporto
Preliminare i seguenti soggetti:

e Agenzia regionale per la protezione dellAmbiente — ARPA
e Azienda sanitaria universitaria Giuliano Isontina
e Arzienda sanitaria universitaria Friuli Centrale
e Azienda sanitaria universitaria Friuli Occidentale
e Regione autonoma Friuli Venezia Giulia ed in particolare:
- Direzione centrale difesa delllambiente, energia e sviluppo sostenibile
- Servizio geologico
- Servizio disciplina gestione rifiuti e siti inquinati
- Servizio autorizzazioni per la prevenzione dall’inquinamento
- Servizio energia
- Servizio difesa del suolo
- Servizio gestione risorse idriche
- Direzione centrale infrastrutture e territorio
- Servizio pianificazione paesaggistica, territoriale e strategica
- Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilita
- Direzione centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche
- Servizio biodiversita

- Servizio foreste e corpo forestale
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- Direzione centrale attivita produttive e turismo
- Direzione centrale cultura e sport
e Associazione Nazionale Comuni Italiani FVG
¢ Unione nazionale Comuni, Comunita, Enti montani - UNCEM FVG
o Ente Parco delle Prealpi Giulie
e Ente Parco delle Dolomiti Friulane
¢ Riserve naturali statali di Monte Cucco e di Rio Bianco

e Ministero della Difesa - Reparto Carabinieri Biodiversita di Tarvisio Via Romana, 35 - 33018
Tarvisio

e Area marina protetta di Miramare

¢ Organi gestori delle Riserve naturali regionali

e Ente Tutela Patrimonio Ittico

e Autorita di Bacino distrettuale delle Alpi orientali

e Regione Veneto

¢ Ministero della Transizione Ecologica (MITE)

e Ministero della Cultura (MIC)

e Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio del Friuli Venezia Giulia

Al fine di facilitare la consultazione, il Rapporto Preliminare & stato accompagnhato da un
qguestionario, che perd non é stato utilzzato dagli SCMA, che hanno preferito altre forme di
comunicazione.

2.3.3.2 Esiti della consultazione

Allo scadere dei 45 giorni previsti per la fase di consultazione, nessuna osservazione € pervenuta
all'autorita procedente, ovvero al Servizio gestione fondi comunitari della Direzione centrale finanze,
che é anche Autorita di programmazione e gestione del PR FESR.

Le uniche osservazioni sono giunte successivamente al periodo previsto, ma sono state comunque
accettate e considerate.

Tali osservazioni sono giunte dai seguenti soggetti:
1) ARPA FVG con comunicazione Prot. 027933 del 9/9/21;
2) MITE, Ministero della Transizione Ecologica con comunicazione Prot. 99739 del 17/9/21.

Di seguito si riportano i testi delle osservazioni con, a fronte, le indicazioni sul loro recepimento.

25



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

1) Osservazioni di ARPA FVG

“Pare adeguata I'impostazione del Rapporto Preliminare presentato
e la proposta di indice e contenuti del Rapporto Ambientale di VAS.

Compatibilmente col grado di predisposizione del Programma si
raccomanda la strutturazione gerarchica in Obiettivi Generali e
Specifici a cui andranno associate le Azioni/Interventi di
Programma.

La struttura del PR
prevede
un’organizzazione per

diversi livelli di obiettivi.

Pare sufficientemente completa la scelta dei piani/programmi a cui
rapportarsi per la valutazione di coerenza nonché gli obiettivi di
sostenibilita sovraordinati a cui il Programma Regionale si
relazionera.

Per quanto riguarda specificatamente la valutazione degli effetti del
Programma e la prevista Fase 5 di presentazione di sintesi degli
stessi (cfr.: pag. 93) si raccomanda di associare all’approccio
matriciale delle sintetiche descrizioni che esplicitino le valutazioni
effettuate in modo da garantire la chiarezza e la impercorribilita
nell’attribuzione dei punteggi/giudizi di impatto, ad esempio come
fatto, ancorché in termini generici, in tabella a pag. 77 e seguenti.

La metodologia prevede
un approccio
argomentativo, per cui alla
sintesi matriciale e
associata una descrizione.

Per quanto attiene alla valutazione delle alternative di Programma
si concorda con le considerazioni e proposte riportate a pag. 90 del
RAP; rilevato che il Programma Regionale risulta aver selezionato
particolari Obiettivi Specifici (cfr.: pagg. 23 e 324 del RAP) tra quelli
disponibili a livello di proposta di Regolamento (cfr.: art. 2) parrebbe
opportuno che l'analisi delle alternative relazionasse riguardo alle
scelte effettuate e relative motivazioni, ad esempio correlando tali
scelte all'analisi del contesto, all’analisi ex post della
Programmazione precedente (successi/insuccessi, criticita o
fabbisogni emersi, etc.) e quant’altro possa risultare utile (es: analisi
SWOT) al comprendere le motivazioni della scelta dell’alternativa di
Programma in esame e a confrontarla con altri possibili scenari di
sviluppo del PR.

Sicuramente le scelte del
PR Si basano sia
sull'analisi di contesto che
sulle lezioni  apprese
(rinvenibili — tra laltro —
nelle diverse valutazioni
specifiche e  generali
condotte per il periodo
2014-2020).

Inoltre, le scelte del PR
sono anche determinate
dai vincoli regolamentari —
primi tra tutti quelli di
concentrazione tematica, e
dall’Accordo di
partenariato, che indica
precise piorita da
perseguirsi. Pertanto le
possibilita di scelta hanno
considerato I'equilibrio del
PR nel suo complesso, le
sinergie complessive dei
diversi interventi ipotizzati
e, non da ultimo, la
compatibilita delle
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tempistiche di
realizzazione con i vincoli
regolamentari.

Risulterebbe difficile,
nonché  particolarmente
dispendioso, pensare alla
comparazione di veri e
propri scenari alternativi

Per quanto concerne il monitoraggio del Programma si suggerisce
l'utilizzo del seguente schema concettuale per la predisposizione di
un monitoraggio che consenta il controllo in itinere delle Azioni
previste dal PR e il raggiungimento degli obiettivi prefissati; tale
organizzazione delle misure per il monitoraggio inoltre ha il pregio
di rendere immediatamente evidente la concatenazione gerarchica
tra obiettivi/azioni e diverse tipologie di indicatori.

| INDICATORI O
CONTESTO

INDICATORY DI
CONTRIBUTO

T DRIETTVIDEL |
PLAND

OBIETTIVIDI

| INDIcaTOR! |
SOSTENIBILITA'

ATIONIDIMANO. | p/paocEsso |

[Indicatorl di contesto cansentanc di tene o rsultante dalfinsiemre dele

Jinamiche atthve tul temitane ith, denvat dalle strategie d
) M‘".'Y" soGtenibie
Indicatori di processo || oo ruclo
effett positivi o negativi =

Indicatori di cont
ATN O peano

contesto amput

le azioni di pianc)

Risulta quindi essenziale individuare indicatori in grado di restituire
l'informazione relativa al completamento delle azioni e al
raggiungimento degli obiettivi prefissati. Per ciascun indicatore
dovrebbero essere specificati anche eventuali rilevanti valori di
partenza e valori obiettivo o target da raggiungere (anche
qualitativi); un tanto per avere un maggior controllo delle dinamiche
evolutive del Programma stesso, agevolando la valutazione degli
impatti e 'adozione di eventuali misure correttive.

Prioritario risulta definire sin dalle fasi preparatorie del Programma
Regionale quali sono gli indicatori, principalmente di processo e di
risultato, che la CE richiede con particolare attenzione anche a quelli
relativi alle ricadute ambientali in modo da impostare i futuri
bandi/misure/interventi in modo tale che sia agevole individuare in
anticipo e quindi popolare indicatori funzionali alle necessita di
reporting del Programma, sia per quanto riguarda il monitoraggio
dell’andamento del PR stesso che per quanto riguarda gli aspetti
ambientali legati alle future Azioni di Programma

Osservazione
sostanzialmente accolta
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2. Osservazioni del MITE

1. OSSERVAZIONI DI CARATTERE GENERALE

Osservazione 1.1

Considerato che nel Rapporto preliminare é riportata I'evoluzione del
guadro normativo e programmatico di riferimento per la
programmazione dei Fondi per il periodo 2021-2027 e che nello
stesso documento si afferma di voler perseguire la massima
complementarieta con gli altri strumenti di programmazione in corso
(in primis PR FSE+; PNRR; Programmi della CTE), si suggerisce
che nel redigendo Rapporto Ambientale sia data evidenza della
coerenza esterna tra il Programma Operativo Regionale FESR e il
pit ampio quadro degli strumenti di programmazione dei Fondi
strutturali dell’Unione europea, anche attraverso un opportuno
coordinamento con il FEASR e con l'utilizzo dei fondi (FSC, POC),
dei Programmi Operativi Nazionali (PON), del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) e con eventuale riferimento a
programmi e iniziative della Commissione Europea (tra cui, Horizon
Europe, LIFE, Iniziativa urbana europea). Ulteriori sinergie possono
essere verificate con il Programma Operativo Nazionale finanziato
dal Fondo Europeo per gli Affari Marittimi, la Pesca e L’Acquacoltura
2021-2027 (FEAMPA) che promuovera il coordinamento e
l'integrazione tra strategie territoriali finanziate da diversi Fondi e
Programmi, che insistono sulle stesse aree territoriali, e il raccordo
con le politiche di sviluppo rurale e la Strategia Nazionale Aree
Interne.

Gli unici documenti di
riferimento alla
programmazione unitaria

sono delle generalita di
Giunta che richiamano la
necessita di una visione
unitaria sui fondi FESR,
FSE, PNRR, PON, etc. e
dettano alcune indicazioni
di massima sulle azioni da
intraprendersi

Osservazione 1.2

Il documento riporta un elenco di soggetti individuati quali autorita
con competenze ambientali; tali soggetti sono individuati come
referenti per la consultazione del presente documento preliminare e
del futuro Rapporto Ambientale.

Sarebbe opportuno specificare I'Autorita procedente e I’Autorita
competente del Programma.

Autorita  procedente e
competente sono state
specificate nel punto 2.2
del Rapporto Preliminare e
221 del Rapporto
Ambientale.

Osservazione 1.3

I documento riporta il quadro normativo e programmatico di
riferimento (internazionale, nazionale e regionale) per la definizione
degli obiettivi ambientali.

Si consiglia di riportare uno specifico elenco dei riferimenti legislativi
distinto per settore.

Era gia previsto che il

rapporto ambientale
contenesse tali
informazioni. 1l cap. 4
contiene un’ampia
disamina dei riferimenti

normativi e di indirizzo.

2. OSSERVAZIONI IN MATERIA DI SICUREZZA PER L’ACQUA E
IL SUOLO

Osservazione 2.1

| dati quantitativi in materia
di dissesto sono stati
estratti dalle fonti piu
aggiornate disponibili.
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Si consiglia di verificare [lattualita della sintesi sul dissesto
idrogeologico basata sui dati ISPRA, in quanto potrebbe essere
obsoleta a seguito della recente pianificazione di bacino da parte
dell'Autorita del distretto delle Alpi Orientali (ad es. aggiornamento
PGRA - 1l ciclo).

Osservazione 2.2

Si rappresenta che il Rapporto preliminare in piu passaggi
lascerebbe intendere che la pianificazione di bacino si affida ai soli
strumenti di pianificazione per la gestione dell'acqua (PGA) e del
rischio alluvione (PGRA), considerando i PAI "gli strumenti di
riferimento per tutti gli aspetti legati alla pericolosita di frana e da
dissesti di natura geomorfologica" (par. 5.2.1.6, pag. 80). Anche i
PAI, seppur non discendenti da una direttiva comunitaria, sono
strumenti di pianificazione di bacino. In particolare ad essi, nella
regione Friuli Venezia Giulia, & affidata la disciplina non solo degli
usi del suolo delle aree a pericolosita da frana, ma anche di quelle a
pericolosita per fenomeni da valanga e da alluvione (queste ultime
attualmente ancora non normate ai fini urbanistici dal PGRA).

Nel capitolo 5.4.2 i PAI
sono stati descritti, anche
se le informazioni
specifiche sulle aree a
rischio sono fuori scala
rispetto al tema.

3. OSSERVAZIONI IN MATERIA DI MARE E DI COSTE
Osservazione 3.1

In riferimento al paragrafo 3.2. “Primi contenuti del PR FESR” —
Tabella 2 “Quadro di sintesi dei contenuti del PR FESR 21 -27” a
pag.23, si fa presente che, considerato che la regione autonoma
Friuli Venezia Giulia comprende un tratto di costa e la relativa
porzione di mare prospicente, il punto B7 dovrebbe tenere in
considerazione anche la biodiversita marina, le aree protette marine
e le infrastrutture blu a supporto della rete ecologica regionale e
locale.

Il PR prevede delle azioni
di tutela della biodiversita
marina in Laguna. Azioni
piu di sistema a tutela della
biodiversita marina non
sono previste dal PR, in
guanto il PR non puo
finanziare qualsiasi ambito
di intervento e, soprattutto,
dalle Direzioni competenti
non  sono  pervenute
indicazione in fase di
ricognizione dei fabbisogni

Osservazione 3.2

In riferimento al capitolo 4 “Il contesto di riferimento”, paragrafo 4.1.1
“Principali caratteri fisici del territorio” a pg.26, si consiglia di
considerare anche il fattore “Ecosistema marino” con attenzione alla
biodiversita marina ed alla composizione dei fondali.

Osservazione accolta. Nel
cap. 6.2.2 si riportano le
informazioni sul tema.

Osservazione 3.3

In riferimento al capitolo 4 “Il contesto di riferimento”, paragrafo 4.1.3
“Qualita dellambiente” a pg.39, si consiglia di considerare anche il
“‘Buono stato dell’ambiente marino”, come previsto dalla Direttiva
Quadro sulla Strategia Marina (MSFD, 2008/56/CE recepita in Italia
con D.Lgs. 190/2010).

Tale direttiva rappresenta un importante strumento di governance
del sistema mare, promuovendo l'adozione di strategie complesse
mirate alla salvaguardia dell’ecosistema marino per il
raggiungimento del Buono Stato Ambientale. Insieme alle altre

Osservazione accolta. Nel
cap. 6.2.2 si riportano le
informazioni sul tema.
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Direttive Europee, in particolare le Direttive Habitat (92/43/CEE),
Uccelli selvatici (2009/147/CE), Acque (2000/60/CE) e per la
Pianificazione dello Spazio Marittimo (2014/89/UE), e ad altri
strumenti normativi come la PCP (Politica Comune della Pesca,
Reg. UE 1380/2013), la MSFD garantisce, inoltre, un robusto quadro
politico e giuridico per I'adempimento degli impegni internazionali
relativi alla protezione della biodiversita marina.

| dati di monitoraggio sono resi disponibili nel Sistema Informativo
Centralizzato (SIC) http://mww.db-
strategiamarina.isprambiente.it/app/#/

Osservazione 3.4 Osservazione accolta. Nel
cap. 5.3 si riportano le

In riferimento al capitolo 5 “Organizzazione dei contenuti previsti per | . .=
informazioni sul tema.

il RA”, paragrafo 5.2.1 “Piani e programmi da considerare ai fini
dell’analisi di coerenza”, in riferimento alla Tabella 14 a pg.70, si
consiglia di considerare anche i piani di gestione e conservazione
delle aree protette marine che interessano l'area in questione.

2.3.4Le consultazioni transfrontaliere

Nell’lambito del processo di formazione del Programma FESR, si & ritenuto opportuno coinvolgere
le Direzioni Centrali della Regione e proseguire attraverso la consultazione esterna delle parti
economiche e sociali.

La consultazione € consistita nella organizzazione di incontri, interviste e stesura di schede
intervento, per definire gli interventi prioritari che I'Autorita di Gestione e le Direzioni Centrali
considerano caratterizzare la Politica di Coesione per il periodo 2021-2027.

A tal fine, con DGR 456/2020, la Giunta regionale ha dato ufficiale avvio al percorso partenariale per
le politiche di coesione, consentendo cosi il proseguimento dell’iter di consultazione esterna. Il
partenariato territoriale, economico e sociale é stato incontrato nel corso del mese di luglio 2020, in
occasione di 4 incontri organizzati in modalita a distanza.

Per conseguire il risultato di una programmazione integrata dei fondi della coesione, in data 21 luglio,
si & tenuta la sessione partenariale relativa ai Programmi di Cooperazione Territoriale e alle Strategie
Macroregionali EUSAIR ed EUSALP.

Al partenariato sono stati presentati gli ambiti di intervento emersi a seguito del confronto con le
Direzioni Centrali ed anche la struttura orientativa del PR.

Il processo di rilevazione esterna & poi proseguito oltre I'estate, dando seguito all’esigenza di
interloquire anche con il partenariato locale delle aree diverse da quelle urbane, per la definizione
degli indirizzi sulle politiche per le Aree Interne.

Agli incontri, al fine di perseguire la massima integrazione tra i programmi che compongono il quadro
delle future politiche di coesione, hanno partecipato anche i rappresentanti dell’Autorita di gestione
POR FSE ed il Servizio Relazioni Internazionali e Programmazione europea, con riferimento alle
possibili sinergie da attuare con il futuro Programma INTERREG ltalia Austria e con la
Macrostrategia EUSALP.
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A tal proposito, nellintervento el - “Promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale
integrato e inclusivo, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree
urbane”, che prevede azioni mirate a sostenere progetti integrati di rigenerazione urbana che
mettano assieme le dimensioni sociale, economica e ambientale, puntando ad intervenire sui territori
comunali, o su particolari aree periferiche, affrontando le criticita presenti nonché valorizzando le
peculiarita e le eccellenze locali (in particolare in ambito culturale), creando cosi le condizioni per il
recupero di attrattivita e I'attivazione di nuovi percorsi di sviluppo, si prevede un’azione di
collaborazione transfrontaliera, nellambito del programma Interreg Italia-Slovenia, che coinvolgera
il Comune di Gorizia.

In quest’ottica di collaborazione, anche se non sono stati individuati impatti significativi sullambiente
da parte del Programma, tali da avere influenze potenziali anche oltreconfine, si & chiesto al MiTE,
guando verra avviata la procedura, di attivare un’informativa nei confronti di Austria e Slovenia, per
informare che & in corso la procedura di VAS.

A tal fine, sara anticipata una traduzione in lingua inglese di una sintesi elaborata ad hoc per e la
traduzione delle slides di presentazione del Programma, opportunamente aggiornate.
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3 IL PROGRAMMA REGIONALE

3.1 Struttura del PR

Il Programma regionale (PR) FESR 2021-2027 del Friuli Venezia Giulia, per il settennio 2021-2027,
rientra nellambito del quadro programmatico europeo e nazionale di lungo periodo, teso a
promuovere uno sviluppo dellUnione sostenibile, durevole ed equilibrato, e raccoglie le sfide
costituite dalla transizione digitale ed ecologica, in linea con gli obiettivi europei in materia di
ambiente e di lotta ai cambiamenti climatici. Esso tiene conto, inoltre, della politica economica e di
bilancio europea legata, nell’ultimo biennio, alla pandemia e del conseguente varo del piano Next
Generation Europe, con riferimento anche al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

I PR é stato elaborato sulla base di un percorso partecipato e condiviso con il partenariato
economico-sociale, in base ai principi dello specifico Codice di condotta europeo per il partenariato,
e la sua elaborazione ha tenuto conto di quanto realizzato e appreso dalla precedente
programmazione 2014-2020.

Il documento di Programma qui descritto € quello notificato alla CE attraverso il sistema SFC il 29
aprile 2022.

| contenuti del Programma regionale, sia in termini di priorita di investimento, che di strumenti a cui
dare vita che di risultati attesi, rappresentano quanto emerso dalla rilevazione dei fabbisogni svolta
nel triennio 2019-2021, in collaborazione con le strutture regionali preposte alla gestione delle linee
di intervento regionale, oltre che con le rappresentanze del partenariato economico e sociale.

Per quanto riguarda la Struttura del documento di PR FESR 2021-2027, questo € articolato nelle
sezioni obbligatorie dell’Allegato V Reg(UE) 1060/2021:

e Strategia del Programma: principali sfide e risposte strategiche (che individua le principali
sfide in materia di sviluppo e le risposte strategiche, anche in base all’analisi di contesto
regionale);

Priorita;

Piano di finanziamento;

Condizioni abilitanti;

Autorita del Programma;Partenariato;

Comunicazione e visibilita;

Uso di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamento non collegato ai costi.

Il Programma si sviluppa partendo dalle scelte strategiche determinate dall’analisi di criticita e
caratteristiche del tessuto regionale e sviluppate in funzione delle sfide che la Regione vuole
raccogliere nel quadro delle del’Agenda ONU 2030 e del contributo che si intende fornire agli
obiettivi del Green Deal europeo e del Social Pillar europeo, ingaggiando quindi gli Obiettivi di Policy
attinenti tra quelli definiti dal quadro regolamentare e calando le scelte negli Obiettivi specifici piu
appropriati in funziona del cambiamento atteso; in questo processo si da anche rilievo anche
allanalisi delle dimensioni territoriali soprattutto nell’ottica del’lOP5 e in funzione delle scelte
nazionali sulle strategie territoriali locali da sostenere, come definito dal’Accordo di Partenariato.

Schematicamente si rappresenta la struttura in dettaglio del Programma.
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Capitolo 1 Strategia del Programma: principali sfide e risposte strategiche
Analisi di contesto della Regione Friuli Venezia Giulia

Economia regionale

Societa e territorio

La programmazione FESR 21-27 ed i suoi fondamenti strategici

2.1 Riferimenti normativi e programmatici

2.2 Fondamenti e contenuti strategici

2.3 Strumenti finanziari

2.4 Macrostrategie EUSAIR e AUSALP e Programmi CTE

2.5 Strategie territoriali

Le strategie di sviluppo urbano sostenibile

Le strategie per le aree interne

Tabella 1 — Strategia del programma: principali sfide e risposte strategiche

Capitolo 2 Priorita
2.1 Priorita diverse dall'assistenza tecnica
2.1.1 Priorita 1: Ricerca e innovazione, competitivita e digitalizzazione

2.1.1.1 Obiettivo specifico RSO1.1 Sviluppare e rafforzare la capacita di ricerca e innovazione e
l'introduzione di tecnologie avanzate

Azione al.l — Sostegno ai progetti di ricerca nelle imprese con priorita alla ricerca collaborativa
e gli scambi di conoscenza fra imprese universita e enti di ricerca

Azione al.2 — Sostegno ai progetti di innovazione nelle imprese con priorita agli interventi per le
PMI e microimprese

Azione al.3 — Azioni di sviluppo di spin off dal mondo della ricerca

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1 Obiettivo specifico RSO1.2 Permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di
ricerca e alle autorita pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione (FESR)

Azione a2.1 — Sostegno alle partiche e tecnologie digitali

Azione a2.2 - Sostegno alla digitalizzazione per la PA per migliorare l'interoperabilita tra pubblico
e privato, l'accessibilita e I'utilizzabilita dei servizi pubblici digitali, I'armonizzazione dei sistemi
locali e sviluppare le tecnologie digitali nei servizi compreso I'ambito sanitario
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Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO1.3. Rafforzare la crescita sostenibile e la competitivita delle
PMI e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche grazie agli investimenti produttivi (FESR)

Azione a3.1 - Sostegno con strumenti finanziari agli investimenti produttivi nelle PMI che
valorizzano l'adozione delle tecnologie, l'innovazione, l'internazionalizzazione e la transizione
verso forme di produzione "green"

Azione a3.2 - Sostegno agli investimenti produttivi nelle imprese che valorizzano I'adozione delle
tecnologie, l'innovazione, l'internazionalizzazione e la transizione verso forme di produzione
"green”

Azione a3.3 - Valorizzazione economica dei risultati della ricerca tramite il sostegno alla
industrializzazione dei risultati dei progetti di ricerca e innovazione sviluppati nell'ambito
dell'obiettivo specifico 1

Azione a3.4 - Sostegno alle imprese nelle fasi della nascita e crescita dimensionale

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO1.4. Sviluppare le competenze per la specializzazione
intelligente, la transizione industriale e l'imprenditorialita (FESR)

Azione a4.1 - Sostegno alle competenze per la transizione industriale

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso ['utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 2. Transizione energetica, sostenibilita, biodiversita e resilienza

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.1. Promuovere l'efficienza energetica e ridurre le emissioni di
gas a effetto serra (FESR)
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Azione bl.1 - Sostegno agli investimenti verso la transizione verde nelle imprese
Azione bl.2 - Sostegno agli investimenti integrati di efficientamento energetico nella PA

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato

Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.2. Promuovere le energie rinnovabili in conformita della
direttiva (UE) 2018/2001[1] sull'energia da fonti rinnovabili, compresi i criteri di sostenibilita ivi
stabiliti (FESR)

Azione b2.1 Sostegno agli investimenti verso la transizione verde nelle imprese

Azione b2.2 Sostegno agli investimenti in rinnovabili nella PA

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.4. Promuovere I'adattamento ai cambiamenti climatici, la
prevenzione dei rischi di catastrofe e la resilienza, prendendo in considerazione approcci
ecosistemici (FESR)

Azione b4.1 - Sostegno agli investimenti in adeguamento antisismico nella PA
Azione b4.2 - Sostegno agli investimenti in difesa idrogeologica

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.6. Promuovere la transizione verso un'‘economia circolare ed
efficiente sotto il profilo delle risorse (FESR)

Azione b6.1 - Sostegno agli investimenti verso la transizione verde e I'economia circolare nelle
PMI
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Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO2.7. Rafforzare la protezione e la preservazione della natura, la
biodiversita e le infrastrutture verdi, anche nelle aree urbane, e ridurre tutte le forme di
inquinamento (FESR)

Azione b7.1 Sostegno alla protezione, preservazione della natura e della biodiversita
Azione b7.2 Sostegno delle infrastrutture verdi

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 3. Mobilita sostenibile
2.1.1.1. Obiettivo specifico: RS0O2.8. Promuovere la mobilita urbana multimodale sostenibile
guale parte della transizione verso un'economia a zero emissioni nette di carbonio (FESR)

Azione b8.1 - Sviluppo delle infrastrutture e i servizi di mobilita ciclopedonale a scala urbana,
suburbana e interurbana

Azione b8.2 - Riqualificazione dei servizi di TPL di linea attraverso lo sviluppo e rinnovo delle
infrastrutture e la sostituzione di veicoli di trasporto pubblico con mezzi lowcarbon/zero emission
per migliorare l'accesso alle aree urbane e i servizi di mobilita transfrontalieri

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 4. Cultura per l'inclusione e I'innovazione sociale

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO4.6. Rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile
nello sviluppo economico, nell'inclusione sociale e nell'innovazione sociale (FESR)
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Azione d6.1 Iniziative di rigenerazione e riattivazione dei luoghi della cultura e del patrimonio,
attraverso iniziative in ambito culturale e creativo che integrino I'offerta istituzionale con i settori
del non-profit

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso l'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.1.1. Priorita: 5. Attrattivita, coesione e sviluppo territoriale

2.1.1.1. Obiettivo specifico: RSO5.1. Promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale
integrato e inclusivo, la cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle
aree urbane (FESR)

Azione el.1 Strategie di sviluppo locale delle aree urbane.

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui é diretta I'azione, compreso |'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

Azione e2.1 - Strategie di sviluppo locale delle aree interne

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e
della non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso
l'utilizzo previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e
transnazionali; L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.2. Priorita Assistenza tecnica

2.2.1. Priorita per l'assistenza tecnica a norma dell'articolo 36, paragrafo 4, del CPR 6.
Assistenza tecnica

Programmazione, gestione, sorveglianza e controllo

Valutazioni e studi
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Informazione e comunicazione

Tabelle: | principali gruppi di destinatari; Azioni a tutela dell'uguaglianza, dell'inclusione e della
non discriminazione; Indicazione dei territori specifici cui & diretta I'azione, compreso I'utilizzo
previsto degli strumenti territoriali; Le azioni interregionali, transfrontaliere e transnazionali;
L'utilizzo previsto degli strumenti finanziari

Indicatori: di output, di risultato
Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

2.2.2. Priorita per l'assistenza tecnica a norma dell'articolo 37 del CPR 7. Assistenza tecnica
PRA

Ripartizione indicativa delle risorse (UE) programmate per tipo di intervento

Tabelle: settore di intervento; forma di finanziamento; meccanismo di erogazione territoriale e
approccio territoriale; dimensione parita di genere.

Capitolo 3. Piano di finanziamento
3.5. Dotazioni finanziarie per anno

Tabella: Dotazioni finanziarie per anno

3.6. Dotazioni finanziarie totali per fondo e cofinanziamento nazionale

Tabella: Dotazioni finanziarie totali per fondo e cofinanziamento nazionale

Capitolo 4. Condizioni abilitanti

Tabella: Condizioni abilitanti

1. Efficaci meccanismi di controllo del mercato degli appalti pubblici

2. Strumenti e capacita per un'efficace applicazione delle norme in materia di aiuti di Stato
3. Effettiva applicazione e attuazione della Carta dei diritti fondamentali del'UE

4. Attuazione e applicazione della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita
(UNCRPD) conformemente alla decisione 2010/48/CE del Consiglio

1.1. Buona governance della strategia di specializzazione intelligente nazionale o regionale

2.1. Quadro politico strategico a sostegno della ristrutturazione di edifici residenziali e non residenziali a
fini di efficienza energetica

2.2. Governance del settore dell'energia

2.3. Promozione efficace dell'uso di energie rinnovabili in tutti i settori e in tutta I'UE
2.4. Quadro per una gestione efficace del rischio di catastrofi

2.6. Pianificazione aggiornata della gestione dei rifiuti

2.7. Quadro di azioni elencate per priorita per le misure di conservazione necessarie, che implicano il
cofinanziamento dell'Unione
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Capitolo 5. Autorita di programma

Tabella: autorita di programma

Capitolo 6. Partenariato

Capitolo 7. Comunicazione e visibilita
Obiettivi di comunicazione: generali e specifici
Target

Strumenti

Capitolo 8. Utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi fissi e finanziamenti non
collegati ai costi

Tabella: utilizzo di costi unitari, somme forfettarie, tassi forfettari e finanziamenti non collegati ai
costi

3.2 Evoluzione del documento e alternative esaminate

Per quanto riguarda la formazione del documento di PR e la sua evoluzione il Programma va
considerato frutto di una progressione evolutiva, che ha portato alla formulazione prima descritta.

In base al Regolamento (UE) 2021/1060 e al Regolamento Delegato UE n. 240/2014 sul Codice di
Condotta del Partenariato, € necessario assicurare, in tutte le fasi di definizione, attuazione e
monitoraggio del Programma, la cooperazione tra le autorita pubbliche (nazionali, regionali e locali),
il settore privato e le parti socio-economiche operanti nei territori coinvolti, cosi da consentire una
piena e concreta partecipazione di tutti i portatori di interesse. La declinazione delle sfide accolte e
delle scelte strategiche del PR FESR FVG in termini di priorita e di azioni in applicazione dei predetti
principi &, pertanto, il risultato di un ampio percorso di consultazione, inteso ad assicurare l'inclusione
attiva del Partenariato nella formulazione delle linee strategiche regionali per il periodo di
programmazione 2021-2027. Si pud pertanto, come gia detto, parlare di processo programmatico
regionale del PR FESR 2021-2027, che € stato avviato nel settembre 2019, attraverso le attivita di
raccolta delle proposte presso le Direzioni Centrali, ed € proseguito, nel corso del 2020, attraverso
la consultazione esterna delle parti economiche e sociali.

Sotto il profilo della rilevazione condotta presso gli uffici del’Amministrazione regionale, secondo
una logica di partnership istituzionale ed in sintonia con i lavori dei tavoli nazionali costituiti per il
confronto partenariale 2021 - 2027, il percorso ha visto il coinvolgimento delle Direzioni Centrali, in
particolare quelle piu attinenti ai temi legati alla ricerca, innovazione, rafforzamento del sistema
produttivo, ambiente, energia e sviluppo sostenibile, cultura, mobilita e territorio. La consultazione &
stata decisiva per intercettare gli orientamenti interni alla regione ed € consistita nella organizzazione
di incontri, interviste e stesura di schede intervento, che hanno poi contribuito a definire il perimetro
degli interventi prioritari, che I'Autorita di Gestione e le Direzioni Centrali considerano caratterizzare
la Politica di Coesione per il periodo 2021-2027.
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Nel mese di marzo 2020, a seguito della Generalita di Giunta n. 184 del 7 febbraio 2020, la regione
ha aperto una preliminare sessione di consultazione esterna, attraverso la pubblicazione di un
guestionario online, con la finalita di mobilitare I'interesse della comunita di riferimento intorno agli
indirizzi strategici regionali e di raccogliere le sollecitazioni, i contributi ed i punti di vista circa temi
da considerare nella programmazione degli interventi cofinanziati dal FESR. La metodologia
utilizzata per la costituzione del questionario si € basata sulla formulazione di quesiti a risposta
multipla, attinenti a 3 principali indirizzi strategici individuati dalla regione:

¢ ‘“le conoscenze e le competenze in una regione che apprende”: volto a cogliere il fabbisogno
di investimento in un sistema di competenze allineato alle esigenze delle imprese
promuovendo, ad esempio, processi di collaborazione tra universita, centri di ricerca e
imprese, volti alla creazione di professionalita coerenti rispetto alle esigenze del sistema
produttivo regionale;

e ‘“un’economia regionale dinamica e sostenibile, capace di affrontare le sfide globali”: al fine
di individuare come e quanto I'economia regionale, possa potenziare competitivita sui
mercati internazionali, aumentando, ad esempio, il proprio potenziale innovativo, sostenendo
i processi di digitalizzazione in tutti settori e rafforzando la vocazione verso la green
economy;

e “una crescita sostenibile e inclusiva capace di valorizzare le risorse del territorio”: con la
finalita di intercettare, anche a livello locale, il fabbisogno di possibili iniziative integrate di
valorizzazione del patrimonio culturale ed ambientale, e/o interventi finalizzati a migliorare la
vivibilita delle aree rurali, marginali e urbane.

La consultazione e stata veicolata attraverso la piattaforma EU-Survey.

Successivamente, con DGR 456/2020, la Giunta regionale ha dato ufficiale avvio al percorso
partenariale per le politiche di coesione, consentendo cosi il proseguimento dell'iter di consultazione
esterna. Il partenariato territoriale, economico e sociale € stato incontrato nel corso del mese di luglio
2020, in occasione di 4 incontri organizzati in modalita a distanza, in ragione della crisi
epidemiologica da Covid-19, e riferiti ai 5 Obiettivi di Policy e anche ai Programmi di Cooperazione
Territoriale e alle Strategie Macroregionali EUSAIR ed EUSALP.

L’Amministrazione ha ritenuto opportuno fornire agli interlocutori, a valle degli incontri, una scheda
di rilevazione dei fabbisogni, delle proposte e dei suggerimenti, utili alle strutture regionali per il
consolidamento del perimetro di intervento del PR FESR 2021/2027. | contributi pervenuti, raccolti
in oltre 150 schede di rilevazione e provenienti dai principali stakeholder regionali, sono stati accolti
ed analizzati dall’Autorita di Gestione ed hanno concorso al raggiungimento e alla definizione di una
visione strategica convergente fra tutti i principali attori del sistema.

Il processo di rilevazione esterna & poi proseguito oltre I'estate, dando seguito all’esigenza di
interloquire anche con il partenariato locale delle aree diverse da quelle urbane, per la definizione
degli indirizzi sulle politiche per le Aree Interne. A tale riguardo, sono stati organizzati incontri presso:
Maniago (Area interna Dolomiti Friulane); Moggio Udinese (Area interna Canal del Ferro Val
Canale); Tolmezzo (Area interna Alta Carnia).

Agli incontri, al fine di perseguire la massima integrazione tra i programmi che compongono il quadro
delle future politiche di coesione, hanno partecipato anche i rappresentanti dell’Autorita di gestione
POR FSE ed il Servizio Relazioni Internazionali e Programmazione europea, con riferimento alle
possibili sinergie da attuare con il futuro Programma INTERREG Italia Austria e con la
Macrostrategia EUSALP.

La rilevazione dei fabbisogni €& stata affinata attraverso 14 interviste individuali, condotte
direttamente, con rilevanti portatori di interesse dei territori montani e delle aree interne.

Parallelamente, nel corso del 2020 e 2021, sono stati organizzati dall’Autorita di Gestione diversi
incontri con i 4 comuni capoluogo, individuati quali Autorita Urbane nel POR FESR 2014-2020,
anche alla presenza dei componenti del Gruppo di lavoro interdirezionale, denominato “POR FESR
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Regione Friuli Venezia Giulia - Strategie di sviluppo urbano sostenibile per la programmazione
comunitaria 2021-2027”, costituito con decreto del Direttore Generale n. 498 del 01/12/2020.

Durante tutto il 2021, sono altresi proseguiti gli incontri di progressivo affinamento delle proposte
progettuali con le Direzioni regionali, che operano in qualita di Strutture regionali Attuatrici, che
hanno portato alla predisposizione di una proposta di ripartizione finanziaria delle risorse del
programma, condivisa durante appositi incontri tecnico/politici organizzati dallAssessorato alle
Finanze con gli altri Assessorati interessati, nel mese di gennaio 2022.

In tal senso, il percorso di interlocuzione con il partenariato istituzionale, territoriale, economico e
sociale & stato continuo e condiviso e a tale impostazione del lavoro, basata sul dialogo e la
partecipazione di tutti gli attori significativi e coinvolti, a vario titolo, nell’attuazione della
programmazione, sara data continuitd anche nel corso delle ulteriori fasi di attuazione e di
monitoraggio delle attivita, attraverso I'organizzazione di periodici incontri pubblici di confronto.

Particolare attenzione verra riservata alla costruzione dei percorsi di confronto partenariale delle
strategie territoriali. In particolare, nelle Aree interne, si seguira I'approccio partecipativo promosso
dalla SNAI, utilizzando modelli di processo partecipato permanente con le coalizioni locali che, in
gualita di detentori delle scelte, saranno coinvolti sin dall’avvio della programmazione.

Come chiaramente evincibile da quanto precede, il processo di costruzione del Programma é stato
un processo continuo, con andamento lineare, che ha condotto alla graduale definizione del
Programma, e non di una serie discreta, con la valutazione puntuale di singole alternative. Non si
pud quindi procedere, in senso proprio, a descrivere le alternative di PR, ma si pud, come fin qui
fatto, descriverne le tappe dell’evoluzione.

In questo caso, il processo di partecipazione — prima interno e poi esterno, in piu fasi alternate - ha
portato a un progressivo affinamento del Programma, in cui eventuali soluzioni alternative sono state
via via riassorbite, fino a configurarsi come risultato univoco di scelte condivise.

3.3 Obiettivi ed azioni del PR

Nel quadro piu generale degli Obiettivi Strategici definiti in ambito regolamentare, il PR FESR ha —
come gia detto - individuato gli Obiettivi specifici piu rispondenti alle priorita strategiche regionali al
fine di perseguire le sfide scelte, articolandone I'attuazione in Azioni e Interventi (spesso costituiti da
Sotto-interventi definiti dai campi di intervento) e definendo dotazione e modalita di finanziamento.

Gli Obiettivi Strategici scelti sono:
OP1 — un’Europa piu intelligente;
OP2 — un’Europa piu verde;

OP4 — un’Europa piu sociale;

OP5 — un’Europa piu vicina ai cittadini

Dalle figure seguenti si pudo desumere sia la percentuale che il valore assoluto delle risorse
finanziarie assegnate a ogni Obiettivo Strategico. Il valore percentuale é attribuito su quello del
Programma al netto dellAT (assistenza tecnica) e del Piano di Rigenerazione Amministrativa,
sullammontare quindi di 345,20 milioni di euro e non di 365,00.

Figura 3-1 Valore del PR FESR FVG 2021-2027(fonte: Presentazione del PR FESR FVG 2021-27 rilasciata
dall’AdG il 26/04/2022)
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Il grafico mostra invece, intuitivamente, come si distribuiscano I'ammontare delle cifre stanziate tra i

vati OP.

Figura 3-2 Dotazione del PR FESR FVG 2021-2027(fonte: Presentazione del PR FESR FVG 2021-27

rilasciata dall’AdG il 26/04/2022)
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Di seguito si rappresentano le dotazioni finanziarie per OP e OS come sopra gia schematizzati

Obiettivo di Policy 1/ Obiettivi specifici
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Figura 3-3 Distribuzione risorse dell’OP1 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata dall’AdG il 26/04/2022
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Obiettivo di Policy 2 / Obiettivi specifici

Figura 3-4 Distribuzione risorse dell’OP2 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata dall’AdG il 26/04/2022)
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Obiettivo di Policy 4 / Obiettivi specifici

Figura 3-5 Distribuzione risorse dell’OP4 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata da AdG il 26/04/2022)
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Obiettivo di Policy 5/ Obiettivi specifici

Figura 3-6 Distribuzione risorse dell’OP5 per singolo Obiettivo specifico (fonte: Presentazione del PR FESR
FVG 2021-27 rilasciata da AdG il 26/04/2022)

Distribuzione risorse OP5 per singolo OS

mm L0 SVILUPPO SOCIALE, ECONOMICO £ AMBIENTALE INTEGRATO £ INCLUSIVO, LA
" CULTURA, 1L SATRIMONIO NATURALE, 1L TURISMO SOSTENIBILE E LA SICUREZZA NELLE ASEF
¥ LRBANE

E2 FNOMUGVERE LO SWILLEFD SOCIALE, ECONTMICO € AMBIENTALE INTEGRATO € INCLUSVO A
TLIVELLD LOCALE. LA CLILTURA, IL FATRIMONIO NATURALE, IL TURISMO SOSTENIBILE € LA SCUREZZA
[ Soha NELLE AHEE DIVERSE DA OUELLE URSANE.

000 0 e 000 B00 1000 1200 400 1800 1800

44



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

3.4 Organizzazione delle informazioni ai fini della VAS

Ai fini della VAS, l'approfondimento sulle azioni del Programma Regionale si ferma a livello di
Interventi previsti nellambito dei singoli Obiettivi Specifici, senza entrare nel dettaglio dei
Sottointerventi. Ovviamente, di questi ultimi si & tenuto debito conto nel definire le varie relazioni di
coerenza e le previsioni di impatti potenziali.

Come gia descritto, il PR FESR identifica gli Obiettivi Strategici, quelli Specifici e gli Interventi e
Sottointerventi ad essi conseguenti, indicando non solo le risorse economiche per I'attuazione, ma
anche eventuali sinergie, modalita di finanziamento e soggetti coinvolti, sia come attuatori che come
destinatari.

Per sintetizzare questa mole di informazioni, ai fini della VAS, si e fatto ricorso a una serie di criteri
che hanno portato all’elaborazione di un elenco riassuntivo in cui, in alcuni casi, sono state operate
delle aggregazioni fra interventi di natura simile che nel Programma FESR appaiono separati per
motivi legati alle modalita di preparazione dei form da presentare alla UE ma, nella sostanza,
apparteneneti alla stessa tipologia. In altri casi sono state invece operate delle disaggregazioni.

In ogni caso € pero sempre stato ripsettato il criterio di appartenenza a un stesso Obiettivo Specifico.

Gli interventi sono identificati da un codice alfanumerico univoco composto da una lettera e due
numeri.

La lettera identifica 'OP di appartenenza (“a” per ’OP1, “b” per ’OP2, ecc.), il primo numero identifica
I'Obiettivo Specifico relativo allOP mentre il terzo numero €& ripreso dall’identificativo univoco
presente dell’elenco completo degli interventi del Programma. Questo numero non & continuativo
perché nel progredire della preparazione del Programma alcuni intereventi sono stati cancellati

Nella tabella seguente si riporta I'elenco con ulteriori informazioni sulle cifre associate e sui sub-
interventi di cui & composto ogni intervento.

Beneficiari
. D&M | OlIERNT Obiettivo ben(e;fiziari I t
NUMETo| inter- | strategico - id VAS Intervento ST mporto
Inter- . I specifico diversi per Me
vento | venti policy sotto
interventi)
Persone
fisiche,
Progetto integrato di Univ/OdR;
trasferimento tecnologico volto al |Gestore fondo
sostegno e allo sviluppo di start |(Beneficiario
1 a+b a.1.1 |up innovative con la costituzione [strumento 9,4
0 compartecipazione di un fondo [finanziario) +
1- svil di venture capital volto a Startup
a ﬁSV' upriare € finanziare le start up innovative. [innovative
ratiorzare e (Destinatari
capacita di ricerca ultimi)
OP1 (?.dl innovazione e PMI; GI- Enti di
l'introduzione di . . . . .
. Finanziamento di progetti ricerca
atb+c+ tecnologie PR . T,
2 . a.1.2 |negoziali di ricerca, sviluppo e  [pubblici; Enti di 4
d avanzate; . X .
innovazione ricerca e
imprese
Finanziamenti a fondo perduto
finalizzati a sviluppare progetti di
at+b+c+ ricerca industriale o sviluppo PMI; GI;
3 a.l.3 . ; . 26
d sperimentale di nuove tecnologie |Imprese
sostenibili, nuovi prodotti o
servizi.
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di posti di lavoro

compresi quelli a favore della

Beneficiari
ID | Dsub | Obiettivo | . . G=
nlunTeerto inter_- strate_gico S&im\ég id VAS Intervento gﬁ/r;?z%aé: Im&cérto
vento | Vventi policy sotto
interventi)
Attivita di innovazione di
processo e dell'organizzazione
mediante contributi a fondo
perduto finalizzati a favorire
investimenti in progettazione,
5 a+b+d+ als sperime_ntgz_ione e gppl_icaz_ione_ PMI: G 20,07
e di soluzioni innovative finalizzati
a ridisegnare i processi di
approvvigionamento, produttivi e
di riconversione aziendale,
distributivi, oltre che i modelli
organizzativi e di business.
Investimenti innovativi e
7 atc 227 tecnologi_ci deII_e imprese, ivi PMI 31
compresi quelli a favore della
trasformazione digitale.
Interventi a favore degli operatori [Musei,
culturali volti a promuovere l'uso |biblioteche e
13 a a2.13 di soluzioni ICT e realta attrattori 5
aumentata. culturali
Progetto Sportello Unico dei
rvizi ri .
18 +b 218 rSeZIizza(zSiéJnse) clijieunacanale thtsglone 3
a a.z. digitale unico di accesso ali %;@Yerso
servizi della PA e degli Enti
Locali.
) Interventi per la digitalizzazione
19 a az:permettere ai | a.2.19 |degli Enti Locali (hardware, Enti Locali 4
cittadini, alle software e servizi)
imprese, alle -
organizzazioni di Progetto pilota destinato ai Comtunl'
29 a OP1 ricerc_a‘e alle a.2.22 Comuni montani caratterizzati da {Pa(\)r?ﬂf;n:enti 3
autorita pubbliche e acquedotti rurali di piccole o .
di cogliere i micro-dimensioni. gestor del
vantaggi della __ : Servizio
digitalizzazione Intervent_l di aIIe_sjﬂm_ento '
32 c1 a.2.32 _tecnolog_lco e dlgltah?zazmne PeT| =i locali 1,75
il potenziamento dell'offerta
culturale dei poli museali urbani
36 a a.2.36 Seryizi IC_T ir_1 ambito sanitario e Regione 29
socio sanitario
TELEHEALTH - Erogazione di
servizi di assistenza sanitaria
tramite I'utilizzo di tecnologie
innovative, ovvero attraverso
37 a a.2.37 |l'ausilio dell'lCT nonché di Regione 3,1
dispositivi medici a connettivita
remota quali strumenti accessori
al percorso di cura e
sorveglianza del paziente.
a3: rafforzare la Finanziamenti a fondo perduto
4 at+b crescita a.3.4 |per industrializzazione dei PMI; GI 5
sostenibile e la risultati della ricerca
OP1 N - A -
competitivita delle Investimenti innovativi e
7 d PMI e la creazione| a.3.7 [tecnologici delle imprese, ivi PMI 4
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Lignano]

Beneficiari
ID - (;=
ID sub | Obiettivo I S
numero| . : Obiettivo . beneficiari |[Importo
ey |nte;_- stratle_glco specifico id VAS Intervento diversi per Me
vento | venti policy sotto
interventi)
nelle PMI, anche trasformazione digitale [Aree
grazie agli interne]
investimenti
produttivi. Attivazione di un fondo di Fondo di
rotazione per gli investimenti rotazione (PMI
a+c+d+ agevolati a favore delle imprese |-
9 a.3.9 . . | 12,8
e operanti nel settore della Agroindustria;
trasformazione dei prodotti Gl -
agricoli. Agroindustria)
Incentivi per la creazione di start-
up innovative e Start-up
10 a a.3.10 agcom agnamento degli innovative e 2
; pagn g PMI innovative
imprenditori.
Interventi a sostegno de]le PMI culturali e
imprese culturali e creative creative (ICC)
11 a a.3.11 [[Interventi di incubazione, | 45
; PMI (non ICC)
consolidamento e cross e
fertilizzazione]
12 a a3.12 [Mnterventi asostegno Nuove PMI 4
dell'imprenditorialita
Costituzione di un Fondo
14 atb a.3.14 [regionale di garanzia gestito e |Confidi 14
utilizzato dai Confidi.
Interventi a sostegno della
competitivita e del rafforzamento
strutturale delle imprese del
settore turistico, finalizzati
15 | a+b+d a.3.15 |2hefficientamento energetico, oy qysmo | 13
alla riqualificazione antisismica,
all’eliminazione delle barriere
architettoniche, alla
realizzazione di piscine termali,
alla digitalizzazione
a4: sviluppare le
competenze per la
specializzazione Competenze per la transizione
33 a OP1 intelligente, la a.4.33 |. pe P Imprese 3
h industriale
transizione
industriale e
I'imprenditorialita
Interventi di transizione verso
I'economia circolare e di
riduzione dei consumi energetici
(ecoprogettazione e riuso dei
. prodotti di scarto, adozione di PMI, Grandi
6 a+b lt’)l];rp.romuovere b.1.6 tecnologie, soluzioni o modelli Imprese 6,75
eielrcigig o organizzativi a ridotto consumo
OP2 ridur?e le energetico) [Efficienza
L energetica e progetti dimostrativi
emissioni di gas a
- PMI/GI]
effetto serra -
Recupero di opere e
infrastrutture identificate come |Regione e enti
16 bl b.1.16 |luoghi simbolo della Regione strumentali, 5
[Efficientamento energetico - enti locali
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ID
numero
Inter-
vento

ID sub
inter-
venti

Obiettivo
strategico

policy

Obiettivo
specifico

id VAS

Intervento

Beneficiari
(5=
beneficiari
diversi per
sotto
interventi)

Importo
M€

17

21

a+b+c

29

30

a+b

b.1.17

Interventi di efficientamento
energetico e ammodernamento
in chiave green dei rifugi alpini
di proprieta pubblica

Gestori e/o
proprietari dei
rifugi alpini

b.1.21

Riqualificazione energetica e/o
sismica di edifici pubblici

Enti di
decentramento
regionali

24,6

b.1.29

Miglioramento e adeguamento di
stabili di proprieta comunale da
adibire a hub polifunzionale nella
logica degli Smart Villages

Enti pubblici
dislocati in
aree interne

3,5

b.1.30

Interventi di efficientamento
energetico e ammodernamento
in chiave green degli asset degli
Enti parco regionali destinati ad
ospitare iniziative legate alla
valorizzazione delle risorse
naturali, culturali e umane delle
comunita locali

Enti parco

4,9

c+d

32

B6

39

OoP2

b2: promuovere le
energie rinnovabili
in conformita della

direttiva (UE)
2018/2001,

compresi i criteri di

sostenibilita ivi
stabiliti

b.2.6

Interventi di transizione verso
I'economia circolare e di
riduzione dei consumi energetici
(ecoprogettazione e riuso dei
prodotti di scarto, adozione di
tecnologie, soluzioni o modelli
organizzativi a ridotto consumo
energetico) [Energie rinnovabili:
solare e altre - PMI]

PMI

24

b.2.32

Interventi infrastrutturali di
miglioramento della mobilita
delle aree urbane da riqualificare
(parcheggi, viabilita dolce,
messa a disposizione di mezzi di
mobilita come bici ecc.)

Enti locali

0,26

b.2.39

Intervernti di transizione verso
I'economia circolare e di
riduzione dei consumi energetici
(energie rinnovabili,
ecoprogettazione e riuso dei
prodotti di scarto, adozione di
tecnologie, soluzioni o modelli
organizzativi a ridotto consumo
energetico). [Intervernti di per
produzione di energia
rinnovabile essenzialmente per
autoconsumo PMI Aree interne]

PMI

16

b2

32

dz2

OoP2

b4: promuovere
|'adattamento ai
cambiamenti
climatici, la
prevenzione dei

rischi di catastrofe

e la resilienza,
prendendo in
considerazione

b.4.16

Recupero di opere e
infrastrutture identificate come
luoghi simbolo della Regione
[Adeguamento antisismico -
Lignano]

Regione e enti
strumentali,
enti locali

b.4.32

Interventi di rigenerazione
urbana di
edifici/infrastrutture/spazi
pubblici e loro
rifunzionalizzazione in chiave

Enti locali

1,75
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Beneficiari
D |'psub | oObiettivo | . .. G=
nlunTeerto inter_- strate_gico S&im\ég id VAS Intervento gﬁ/r;?z%aé: Im&cérto
vento | Vventi policy sotto
interventi)
approcci sociale, culturale ed economica
ecosistemici (Campus Universitario)
Interventi di nuova costruzione e
ripristino dei sistemi di difesa e Regione, enti
34 a b.4.34 |protezione dal rischio | S 5
! . . [locali
idrogeologico lungo le aste dei
corsi d'acqua in ambito montano
Regione,
Comune
Interventi di ristrutturazione e Trieste e
adeguamento della rete di Autorita di
35 a b.4.35 drenaggio urbano della Citta di  [Sistema 10
Trieste Portuale
dell'Adriatico
Orientale
Interventi di transizione verso
be: promuovere Ia fdusione def consur energetic
transizione verso ; . -
, . (ecoprogettazione e riuso dei
6 e oP?2 un ecionomC;a b.6.6 prodotti di scarto, adozione di PMI 35
ey g:‘;ict:ci)eanrtiiotto i e tecnollogie! splu;ioni o modelli '
profilo delle organizzativi a rldptto consumo
fisorse energetllco.) [Gesthne dgl rifiuti e
' processi di produzione rispettosi
dell'ambiente]
Iniziative di valorizzazione delle
28 a b7: rafforzare la b.7.28 |aree naturali protette e siti Regione 1
protezione e la Natura 2000
preservazione Interventi di rigenerazione
della natura, la ambientale in aree urbane verdi
oP2 _biodiversita ele _ degradate (verde pubblico) +
B2+b3+ infrastrutture verdi, Interventi infrastrutturali di
32 b4+b5+ anche nelle aree b.7.32 |miglioramento delle aree Enti locali 1,74
b13+d4 urbane, e ridurre scoperte in campo ambientale,
tutte le forme di del patrimonio naturale e delle
inquinamento. interconnessioni interne/esterne
del Campus Universitario
Miglioramento del TPL, tra cui,
rinnovo della flotta dei veicoli,
23 a b 8.23 miglio_rament_o acce_ss_ibilita e Regi_one e enti 6.5
dotazione dei centri di locali
b8: promuovere la inter_S(_:ambio mode_lle_regionale +
R servizi transfrontalieri
mobilita urbana Redione 6 enti
multimodale Iocgli (tra cui:
sostenibile quale EDR Gorizia.

OoP2 parte_d_ella Comunita dil
transizione verso Montaana del
un’economia a Investimenti per estensione delle Ggrr:]ogese

24 a+b zero emissioni b.8.24 |piste ciclabili di valenza Comunita d’i 18
nette di carbonio. regionale.
Montagna
Torre
Natisone,
Comune di
Maniago,
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Beneficiari
ID - (;=
ID sub | Obiettivo I S
numero| . : Obiettivo . beneficiari |[Importo
ey |nter_- strate_glco specifico id VAS Intervento diversi per Me
vento | Vventi policy sotto
interventi)
Comune di
Pinzano)
31 a b.8.31 [Connettivita piste ciclabiliin Al |Enti locali 4
Interventi infrastrutturali di
miglioramento della mobilita
delle aree urbane da riqualificare
32 43 b 8.32 (parche_gg_l, viabilita do_Ice, Enti locali 05
percorsi ciclo-pedonali, nuove
strutture per fermate autobus,
messa a disposizione di mezzi di
mobilita come bici ecc.)
Interventi a favore
dé6: rafforzare il dell'accessibilita del patrimonio Enti pubblici e
25 a+h ruolo de!la cultura d.6.25 cultu_rale e artistico della enti privati no 4
e del turismo Regione, finalizzati anche al \
9 - profit
sostenibile nello sostegno dello sviluppo locale e
OP4 sviluppo della coesione territoriale.
economico, Incentivi per lo sviluppo di
nell'inclusione progetti volti a valorizzare il ruolo . -
27 ath sociale e d.6.27 che i musei le collezioni artistico- Er?ttil pﬁggi'ﬂoe >
nell'innovazione e culturali e altri prodotti culturali rofi?
sociale possono svolgere come attori P
dello sviluppo locale
1 Interventi di rigenerazione
urbana di
B9+b10 edifici/infrastrutture/spazi
32 | +cd+el 1: | e.1.32A |pubblici di particolare valenza Enti locali 6,83
+e2 € I promuov_erle 0 storica e identitaria e loro
SVIIUppo sociale, rifunzionalizzazione in chiave
:\Cmobr}gm;g e sociale, culturale ed economica
intearato e 2 Interventi infrastrutturali di
Integre miglioramento della mobilita
inclusivo, la h o
OP5 cultura. il delle aree urbane da riqualificare
32 Bl1+bl patrimonio e.1.32B (parcheggl_, V|ab_|I|_ta dolge, . . |Enti locali 2,165
2+d1 naturale. il turismo messa a disposizione di mezzi di
o mobilita come bici ecc.) e altri
sostenibile e la . S e .
. interventi di riqualificazione degli
sicurezza nelle . L
spazi pubblici
aree urbane. ——— -
B7+b8+ 3 Interventi di animazione
32 c3+ch5+ e.1.32C _terrltorla_le, r|V|taI_|zza2|one e Enti locali 1
innovazione sociale nelle aree
d5+e3 . )
urbane da riqualifcare
8 a+h e2: promuovere lo 628 Interventi a sostegno della filiera [PMI o gruppi di 5
sviluppo sociale, o bosco-legno in Al PMI
OP5 economico e Interventi di promozione del Regione e enti
16 a ambientale e.2.16 |patrimonio naturale e strumentali, 6
integrato e dell'ecoturismo in Al enti locali,
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Beneficiari
ID - (;=
ID sub | Obiettivo I S
numero| . : Obiettivo . beneficiari |[Importo
ey |nte;— stratle_glco specifico id VAS Intervento diversi per Me
vento | Venu [P sotto
interventi)
inclusivo a livello ) ) ) Enti pubblici e
29 b locale, la cultura, il e.2.29 |Smart village in aree interne privati 8
patrimonio
natural%.lll th|'$m0 Connettivita in aree ultra
sostenipile e la periferiche in zona montana con . .
31 b sicurezza nelle e2.31 finalita di soccorso e sicurezza Enti locali 3
aree diverse da (LORA e Wi-fi FVG)
guelle urbane.
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4 RELAZIONI DEL PROGRAMMA REGIONALE CON GLI OBIETTIVI DI
SOSTENIBILITA’ E PROTEZIONE AMBIENTALE

4.1 Le strategie di sviluppo sostenibile quale quadro di riferimento per la VAS (I'art.
34 del D.Igs 152/06)

Il D.Igs. 152/2006 e s.m.i. indica le strategie per lo sviluppo sostenibile come “quadro di riferimento
di tutti i processi di valutazione ambientale”. Secondo I'articolo 34 co.5, infatti, “Dette strategie,
definite coerentemente ai diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazione dei cittadini e delle
loro associazioni, in rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra la crescita
economica ed il suo impatto sull'ambiente, il rispetto delle condizioni di stabilita ecologica, la
salvaguardia della biodiversita ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle
potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e
dell'occupazione.”

Le strategie di sostenibilitd sono pertanto intese come strumento di definizione, coordinamento e
verifica degli effetti ambientali dell’'intero sistema delle scelte pubbliche, quindi, dell’insieme di piani,
programmi e progetti, relativi a pit settori, ambiti geografici e livelli istituzionali.

Questa funzione di “quadro di riferimento” trova applicazione nella predisposizione dei contenuti del

RA a diversi livelli:

- a livello di descrizione del contesto ambientale (punti b), c) e d) dell'allegato VI del D.Lgs
152/2006)

- alivello di individuazione degli obiettivi di protezione ambientale pertinenti dei quali il programma
deve tenere conto (punto e) dell’allegato VI del D.Lgs. 152/2006)

- alivello di identificazione e valutazione delle interazioni tra componenti ambientali e azioni/scelte
del programma (punto f), h) dell'allegato VI del D.Lgs. 152/2006)

- alivello di monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi derivanti dall'attuazione
(punto i) dell’allegato VI del D.Lgs 152/2006).

Con specifico riferimento al punto e) dell'allegato VI del D.Lgs.152/2006), si € scelto di organizzare
le informazioni a partire dalla ricostruzione della “filiera” di strategie di sostenibilita, dal livello
internazionale a quello regionale (da Agenda 2030 alla redigenda strategia Regionale, passando
per il riferimento cardine alla Stratega Nazionale), evidenziando il sistema degli obiettivi pertinenti,
cioé gli obiettivi al raggiungimento dei quali il programma é chiamato a contribuire direttamente e gli
obiettivi rispetto ai quali determinate azioni del programma poterebbero risultare in conflitto.

Il paragrafo successivo evidenzia un’ulteriore serie di obiettivi e target di protezione ambientale, piu
specifici, estrapolati da norme e documenti di indirizzo, di natura prevalentemente settoriale, vigenti
a livello internazionale, europeo o nazionale. L’organizzazione dei riferimenti rispecchia il sistema di
componenti considerato nella descrizione del contesto ambientale e nella valutazione.

4.2 Gli orientamenti generali in materia di sostenibilita

4.2.1 Agenda2030

Il riferimento principe, in materia di obiettivi di sostenibilita a livello internazionale, &€ sicuramente
rappresentato da Agenda 20304, il programma di azione sottoscritto il 25 settembre 2015 dai governi
dei 193 Paesi membri delle Nazioni Unite, e approvato dal’Assemblea Generale del’lONU. L’Agenda
ha definito 17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile (OSS) — Sustainable Development Goals
(SDGs) — inquadrati all’interno di un programma d’azione piu vasto, costituito da 169 target o

4 Risoluzione delle Nazioni Unite A/RES/70/1
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traguardi, ad essi associati, da raggiungere in ambito ambientale, economico, sociale e istituzionale,
entro il 2030.

Essi si riferiscono a cinque principi fondamentali: le persone, il pianeta, la prosperita, la pace e la
collaborazione (le 5 P; in inglese: people, planet, prosperity, peace, partnership) e sono da affrontare
in maniera integrata e coordinata.

Agenda 2030 é una pietra miliare per lo sviluppo sostenibile ed ¢ il frutto delle conferenze ONU per
lo sviluppo sostenibile tenutesi nel 1992, 2002, 2012 e gli obiettivi di sviluppo del Millennio, scaduti
alla fine del 2015.

Agenda 2030 rappresenta il nuovo quadro di riferimento globale per I'impegno nazionale e
internazionale, teso a trovare soluzioni comuni alle grandi sfide del pianeta, quali I'estrema poverta,
i cambiamenti climatici, il degrado del’ambiente e le crisi sanitarie.

Obiettivi e traguardi orientano le decisioni di tutti i paesi fino al 2030. Ogni Paese del pianeta é tenuto
a fornire il suo contributo per affrontare queste grandi sfide per la sostenibilita, sviluppando una
propria Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS), come descritta nel seguito.

Figura 4-1 - | 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile definiti dall’Agenda 2030 dellONU

OBIETTIVI<: ”s%‘s&‘%é‘r’«'h‘a".’f%

SCONFIGGERE 2 SCONFIGGERS SALUTEE ISTRUZIONE
LAPOVERTA € LAFAME DIQUALITA

1]

ECRESCITA
ECONOMICA

1 LOTTACONTRO VITA 17 PARTNERSHIP

PERGLIOBIETTIVI

OBIETTIVI
PER LO SVILUPPO
@ SOSTENIBILE

ILCAMBIAMENTO
CLIMATICO

4.2.211 Green Deal europeo

La prima Strategia europea per lo Sviluppo Sostenibile® (SDS, Sustainable Development
Strategy), - nota anche come Strategia di Géteborg, dalla localita che ospitd la seduta di Consiglio
Europeo, in cui fu adottata nel 2001- prevedeva un piano di politiche di lungo termine per lo sviluppo
sostenibile nei campi dell’economia, del sociale e dell’ecologia, e dotava di una dimensione
ambientale la Strategia di Lisbona, il programma di riforme per il periodo 2001-2010, volto a
sostenere la competitivita del’Europa attraverso I'“economia della conoscenza”. La SDS del 2001

5 COM(2001)264 final
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introdusse una serie di misure ed interventi per il raggiungimento di una migliore qualita della vita a
lungo termine, impegnandosi, in particolare, a contrastare sei fenomeni: 'emissione di gas serra, i
rischi per la sanita pubblica, la poverta, I'invecchiamento della popolazione, la perdita di biodiversita
e la congestione dei trasporti. Inauguro, inoltre, un nuovo approccio al processo politico, facendo si
che le diverse aree di intervento si rafforzassero reciprocamente e prevedendo la stesura, da parte
della Commissione, di una Valutazione di impatto (Impact Assessment) per ogni nuova normativa
proposta.

Dopo il riesame della strategia nel 2005 e nel 2009°, non sono seguite altre Strategie di Sviluppo
sostenibile e la CE ha scelto di incorporare il concetto all'interno del proprio programma strategico
decennale. Nel 2010, la comunicazione “Europa 2020, Strategia per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva”’ definiva cinque obiettivi principali: 'aumento del tasso di occupazione dal
69% al 75%, l'investimento di un 3% del PIL in ricerca e sviluppo, la riduzione del 20% nell’emissione
dei gas serra, progressi nel campo dell’educazione e riduzione della poverta, al fine di migliorare le
condizioni di vita di 20 milioni di persone.

Quando, nel 2015, le Nazioni Unite hanno approvato i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs) di
Agenda 2030, I'UE, che aveva avuto un ruolo determinante nell'elaborazione del documento, si
impegnata insieme agli Stati membri a guidarne l'attuazione, assumendosi una serie di impegni®:

- il monitoraggio e la pubblicazione periodica di rapporti sui progressi compiuti,

- la collaborazione con partner esterni in particolare a sostegno dei Paesi in via di sviluppo,

- lintegrazione degli SDG in tutte le iniziative e politiche europee,

- lattivazione all'interno della CE di una piattaforma multilaterale di alto livello, composta da
esperti di vari settori, incaricata di seguire l'attuazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile
e favorire lo scambio di buone pratiche,

- l'avvio di una riflessione sullo sviluppo di un approccio a piu lungo termine, nella prospettiva
post 2020.

Nel 2019, a conclusione del ciclo politico sotto la guida di Juncker, con il “Documento di riflessione
verso un’Europa sostenibile entro il 2030, la CE ha fatto il punto sui contributi piu recenti
allattuazione degli OSS di Agenda 2030, riaprendo il dibattito sui possibili sviluppi della visione UE
in materia di sviluppo sostenibile.

Nel luglio 2019, la nuova Presidente della Commissione europea, Ursula von der Leyen, ha
presentato le linee guida politiche per il mandato 2019-2024, sintetizzando il programma in sei punti:

- Un Green Deal europeo

- Un’economia che lavora per le persone

- Un’Europa pronta per I'era digitale

- Proteggere il nostro stile di vita europeo

- Un’Europa piu forte nel mondo

- Un nuovo slancio per la democrazia europea.

Particolare enfasi &€ data al primo punto, a cui & dedicato I'atto di apertura del mandato politico:
Green Deal europeo®® e infatti il titolo della comunicazione che descrive il programma della CE per
il periodo 2020-2030.

Il programma risponde all’obiettivo generale del raggiungimento della neutralita climatica entro il 2050
e si propone apertamente come strategia di attuazione di Agenda 2030, facendo degli obiettivi di

6 COM(2005) 658 definitivo, COM(2009) 400 definitivo
7 COM(2010) 2020 “EUROPA 2020 - Una strategia per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva”
8 COM(2016) 739 final “Il futuro sostenibile dell'Europa: prossime tappe L'azione europea a favore della sostenibilita”

9 COM(2019) 22 final “Documento di riflessione verso un’Europa sostenibile entro il 2030”
10 COM(2019) 640 final “Green Deal Europeo”
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sviluppo sostenibile il fulcro della definizione delle politiche e degli interventi dell'UE. Il programma
e articolato per macro-obiettivi, cui corrispondo altrettante aree di azione politica (policy areas).

I. Rendere piu ambiziosi gli obiettivi del’'UE in materia di clima per il 2030 e il 2050, con la
previsione di alzare al 50-55% il taglio di emissioni di gas-serra al 2030 e la definizione di una
legge europea per la neutralita climatica al 2050;

Il. Garantire I'approvvigionamento di energia pulita, economica e sicura, in coerenza con |l
processo di riduzione delle emissioni, con priorita all'efficienza energetica, garantendo prezzi
accessibili per consumatori e imprese, in un mercato europeo interconnesso e digitalizzato;

lll. Mobilitare l'industria per un’economia pulita e circolare, prevedendo una strategia
industriale dellUE, un nuovo piano per I'economia circolare, I'utilizzo delle tecnologie digitali
come strumento per il conseguimento degli obiettivi di sostenibilita del Green Deal,

IV. Costruire eristrutturare in modo efficiente sotto il profilo energetico e delle risorse, favorendo
l'avvio di un™ondata di ristrutturazioni” di edifici pubblici e privati, per far fronte alla duplice sfida
dell’efficienza energetica e dell’accessibilita economica dell’energia;

V. Accelerare la transizione verso una mobilita sostenibile e intelligente, nella direzione della
neutralita climatica e della riduzione dellinquinamento dell'aria, soprattutto nelle citta, anche
attraverso la multimodalita automatizzata e interconnessa e la diffusione di combustibili
alternativi sostenibili;

VI. Progettare un sistema alimentare giusto, sano e rispettoso dell’ambiente “Dal produttore

al consumatore” (from farm to fork), con Il'obiettivo di divenire riferimento mondiale per la

sostenibilita, attraverso una strategia specifica, coerente anche con il principio dell’economia
circolare;

.Preservare e ripristinare gli ecosistemi e la biodiversita, definendo una nuova strategia per
la biodiversita, che assicuri che 'UE svolga un ruolo fondamentale per l'arresto della perdita di
biodiversita a livello internazionale nelle prossime negoziazioni 2020 della Convenzione per la
diversita biologica, perseguendo il principio che tutte le politiche dellUE contribuiscano a
preservare e ripristinare il capitale naturale europeo;

VIll.  Obiettivo “inquinamento zero” per un ambiente privo di sostanze tossiche, con
'adozione, nel 2021, di uno specifico piano d’azione, con la finalita di coniugare una migliore
tutela della salute e dellambiente, stimolando la capacita d’innovazione e una maggiore
competitivita a livello mondiale.

\

Ad ogni macro-obiettivo, corrispondono una serie di “azioni chiave”, che compongono il Piano
d’azione del Green Deal, molte azioni chiave prevedono I'aggiornamento di strategie o la revisione
di direttive e regolamenti gia in vigore. L’allegato alla comunicazione contiene la tabella di marcia e
un calendario indicativo per ciascuna delle Azioni chiave.
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Figura 4-2 1l Green Deal europeo
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4.2.3 Next generation EU

In seguito alla crisi derivata dal COVID-19, a partire da marzo 2020, I'attenzione nei confronti della
sostenibilita e del Green Deal & calata temporaneamente, per poi riprendersi, grazie all’inclusione di
esso all'interno del piano di ripresa comune europeo: il Next Generation EU.

NEXT Generation EU (NGEU) é il nome del pacchetto di strumenti finanziari (anche noto
informalmente come Recovery Fund o Plan), per complessivi 750 miliardi di €, approvato nel luglio
del 2020 dal Consiglio europeo, al fine di sostenere gli Stati membri colpiti dalla pandemia di COVID-
19, e vincolato al bilancio di lungo termine dell'UE, relativo al ciclo di programmazione 2021-2027.
In linea con il principio di integrazione delle politiche economiche e di sostenibilita, il piano intende
sostenere una ripresa sostenibile, giusta ed inclusiva per tutti gli stati membri, sostenendo gli
investimenti per la transizione verde e digitale e riforme che aumentino la sostenibilita delle singole
economie europee, rendendole piu resilienti.

| due principali strumenti del NGEU sono: il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF) e |l
Pacchetto di Assistenza alla Ripresa per la Coesione e i Territori d’Europa (REACT-EU). Il primo ha
una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, il secondo, concepito per aiutare i paesi nella fase iniziale
di rilancio delle loro economie, ha un orizzonte di breve termine (2021-2022): entrambi prevedono
una quota di sovvenzioni a fondo perduto e una quota di prestiti agevolati.

In base al regolamento di RRF, per accedere ai fondi, ogni Stato membro deve presentare un piano,
che definisca un pacchetto coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026, da focalizzare
su sei grandi aree di intervento (pilastri):

Transizione verde,

Trasformazione digitale,

Crescita intelligente, sostenibile e inclusiva,

Coesione sociale e territoriale,

Salute e resilienza economica, sociale e istituzionale,
Politiche per le nuove generazioni, I'infanzia e i giovani.

our®ONE

56



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

Il pilastro della transizione verde discende direttamente dal Green Deal e dal doppio obiettivo del’'Ue
di raggiungere la neutralita climatica, entro il 2050, e ridurre le emissioni di gas a effetto serra del 55
per cento rispetto allo scenario del 1990, entro il 2030.

La Commissione ha inoltre identificato alcune iniziative faro, settori su cui incoraggia gli stati a
promuovere investimenti e riforme, che sono:

o Power up (premere sull'acceleratore) - anticipare la diffusione di tecnologie pulite e adeguate
alle esigenze del futuro e accelerare lo sviluppo e l'uso delle rinnovabili;

Renovate (ristrutturare) - migliorare I'efficienza energetica di edifici pubblici e privati;

o Recharge and refuel (ricaricare e rifornire) - promuovere tecnologie pulite adeguate alle
esigenze del futuro per accelerare l'uso di sistemi di trasporto sostenibili, accessibili e
intelligenti, stazioni di ricarica e rifornimento e I'ampliamento dei trasporti pubblici;

e Connect (connettere) - la veloce diffusione di servizi rapidi a banda larga a tutte le regioni e
a tutte le famiglie, comprese le reti in fibra e 5G;

o Modernise (modernizzare) - la digitalizzazione della pubblica amministrazione e dei servizi
pubblici, compresi i sistemi giudiziari e sanitari;

e Scale-up (espandere) - l'aumento delle capacita industriali europee di cloud di dati e lo
sviluppo di processori piu potenti, all'avanguardia e sostenibili;

o Reskill and upskill (riqualificare e aggiornare le competenze) - adattamento dei sistemi di
istruzione per sostenere le competenze digitali e istruzione e formazione professionale per
tutte le eta.

L’ltalia & la prima beneficiaria, in valore assoluto, dei due strumenti finanziari: il solo RRF garantisce
risorse per 191,5 miliardi di euro, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto, mentre
in circa 122,6 miliardi & stata stimata la capacita di finanziamento tramite i prestiti della RRF.

Il documento stilato dal Governo italiano per gestire gli investimenti & il Piano Nazionale di Ripresa
e Resilienza (PNRR). Il piano, con il titolo “Italia domani”, & stato pubblicato il 5/05/2021 e trasmesso
dal governo italiano alla CE ed é stato approvato, in via definitiva, il 13/07/2021, con Decisione di
esecuzione del Consiglio. Il PNRR si articola in 6 Missioni, che rappresentano le aree “tematiche”
strutturali di intervento, in linea con i 6 pilastri del RRF, che condividono priorita trasversali, relative
alle pari opportunita generazionali, di genere e territoriali.

Le 6 missioni, a loro volta, raggruppano 16 componenti, in cui si concentrano 48 linee di intervento,
che comprendono una selezione di progetti di investimento selezionati privilegiando quelli
trasformativi e con maggiore impatto sul’economia e sul lavoro, e riforme a essi coerenti. Le 6
missioni del PNRR sono:

Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo
Rivoluzione verde e transizione ecologica

Infrastrutture per una mobilita sostenibile

Istruzione e Ricerca

Inclusione e Coesione

Salute

ourwWNE

Il 40 per cento circa delle risorse territorializzabili del Piano sono destinate al Mezzogiorno, a
testimonianza dell’attenzione al tema del riequilibrio territoriale. 1l Piano & fortemente orientato
allinclusione di genere e al sostegno allistruzione, alla formazione e all’occupazione dei giovani.
Inoltre, contribuisce a tutti i sette progetti di punta della Strategia annuale sulla crescita sostenibile
dellUE (European flagship). Gli impatti ambientali indiretti sono stati valutati e la loro entita
minimizzata, in linea col principio del “non arrecare danni significativi” allambiente (“do no significant
harm” — DNSH), che ispira il NGEU.
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Figura 4-3 Obiettivi generale delle 6 missioni del PNRR

E volta a realizzare la transizione verde ed ecologica della societd e delleconomia per rendere il
sistema sostenibile e garantire la sua competitivita, Comprende interventi per l'agricoltura sostenibile
e per migliorare la capacita di gestione del rifiuti; programmi di investimento e ricerca per le font di
energla rinnovabili; investimenti per lo sviluppo delle principali filiere industriali della transizione
ecologica e la mobilita sostenibile. Prevede inoltre azioni per lefficientamento del patrimonio
immobiliare pubblico e privato; e iniziative per il contrasto al dissesto idrogeologico, per salvaguardare
e promuovere la biodiversita del territorio, e per garantire la sicurezza dellapprowigionamento e la
gestione sostenibile ed efficiente delle risorse idriche.

Si pone l'obiettivo di rafforzare ed estendere lalta velocita ferroviaria nazionale e potenziare la rete
ferroviaria regionale, con una particolare attenzione al Mezzogiorno. Potenzia i servizi di trasporto
merci secondo una logica intermodale in relazione al sistema degli aeroporti. Promuove
lottimizzazione e la digitalizzazione del traffico aereo, Punta a garantire linteroperabilita della
piattaforma logistica nazionale (PNL) per la rete dei porti.

7

Punta a colmare le carenze strutturali, quantitative e qualitative, dellofferta di servizi di istruzione nel
nostro Paese, in tutto in ciclo formativo. Prevede 'aumento dellofferta di posti negli asili nido,
favorisce laccesso alluniversita, rafforza gli strumenti di orientamento e riforma il reclutamento e Ia
formazione degll insegnanti. Include anche un significativo rafforzamento dei sistemi di ricerca di base
e applicata e nuovi strumenti per il trasferimento tecnologico, per innalzare il potenziale di crescita.

Investe nelle infrastrutture sociali, rafforza le politiche attive del lavoro e sostiene |l sistema duale e
limprenditoria femminile. Migliora il sistema di protezione per le situazioni di fragilita sociale ed
economica, per le famiglie, per la genitorialita. Promuove inoltre il ruolo dello sport come fattore di
inclusione. Un' attenzione specifica & riservata alla coesione territoriale, col rafforzamento delle Zone
Economiche Speciali e la Strategia nazionale delle aree interne. Potenzia il Servizio Civile Universale e
promuove Il ruolo del terzo settore nelle politiche pubbliche.

'\;’# Missione 6: Salute

E focalizzata su due obiettivi: il rafforzamento delia prevenzione e delfassistenza sul territorio, con
lintegrazione tra servizi sanitari e sociali, e 'ammodernamento delle dotazioni tecnologiche del
Servizio Sanitario Nazionale (SSN). Potenzia il Fascicolo Sanitario Elettronico e lo sviluppo della
telemedicina. Sostiene le competenze tecniche, digitali e manageriali del personale del sistema
sanitario, oltre a promuovere la ricerca scientifica in ambito blomedico e sanitario.
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Figura 4-4 Le 6 missioni del PNRR e le relative risorse stanziate
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Sebbene, nell’ambito del bilancio europeo, il dispositivo di ripresa e resilienza ricada nella categoria
dei fondi a gestione diretta e il FESR, come gli altri fondi strutturali, nella categoria dei fondi a
gestione concorrente!!, le risorse sono tra loro vincolate dalla convergenza degli obiettivi ed offrono
opportunita per [lattivazione di importanti sinergie e la realizzazione di iniziative tra loro
complementari.

4.2.4La Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile

Come anticipato, nel quadro di attuazione di Agenda 2030, ogni Paese del pianeta é tenuto a fornire
il suo contributo per affrontare queste grandi sfide per la sostenibilita, sviluppando una propria
Strategia Nazionale.

In Italia, la Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile é stata approvata con Delibera CIPE 108 del
22 dicembre 2017 ed ¢ il frutto di un ampio processo di coinvolgimento di istituzioni e societa civile,
condotto dal Ministero del’Ambiente, in stretta collaborazione con la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, il Ministero degli Affari Esteri e il Ministero dellEconomia. Si tratta dello strumento di
coordinamento dell’attuazione del’Agenda 2030 in Italia, che prevede un aggiornamento triennale e
“che definisce il quadro di riferimento nazionale per i processi di pianificazione, programmazione e
valutazione di tipo ambientale e territoriale per dare attuazione agli obiettivi di sviluppo sostenibile
dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite”.

Come Agenda 2030, la Strategia Nazionale € ispirata ai 4 principi guida: Integrazione, Universalita,
Inclusione, Trasformazione ed e strutturata in 5 aree: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace,
Partnership, per ognuna delle quali sono individuate una serie di scelte strategiche, nel complesso
13, a loro volta declinate in obiettivi di sviluppo sostenibile, per un totale di 52 obiettivi strategici

11 Nel primo caso il beneficiario delle risorse & lo stato membro e le regioni rientrano tra soggetti attuatori in base a quanto
stabilito nel PNRR, nel secondo caso le regioni sono i soggetti beneficiari che gestiscono le risorse attraverso i programmi
operativi, definiti a loro volta sulla base dell'accordo di partenariato.
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nazionali (OSN). La strategia identifica inoltre 5 “vettori di sostenibilita” con i relativi obiettivi: ambiti
trasversali di azione, intesi come leve fondamentali e fattori abilitanti per l'integrazione della
sostenibilitd nelle politiche di sviluppo, che sono: I. Conoscenza comune; Il. Monitoraggio e
valutazione di politiche piani e progetti; Ill. Istituzioni, partecipazione e partenariati; IV. Educazione,
sensibilizzazione, comunicazione; V. Modernizzazione della Pubblica Amministrazione e
riqualificazione della spesa pubblica.

Per ognuno degli OSN, la Strategia evidenzia la correlazione con i 17 OSS identificati da Agenda
2030 e definisce una serie di target correlati e relativo grado di coerenza. Alcune specificita
riguardano I'area della Partnership — organizzata in aree di intervento ed obiettivi — ed i vettori di
sostenibilita.

In Italia, alcune regioni hanno redatto la propria Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, in
attuazione della Strategia nazionale, come previsto dall’articolo 34 del D.Lgs 152/2006. Per quanto
riguarda la regione Friuli Venezia Giulia, il processo di definizione della Strategia Regionale € tutt'ora
in corso, come meglio specificato nel paragrafo seguente.

La SNSVS é soggetta a monitoraggio annuale e ad aggiornamento triennale, attraverso un processo
istituzionale ampio e partecipato, coordinato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il percorso
di verifica e revisione della strategia € curato dal Ministero della Transizione Ecologica (MITE, ex
MATTM) con 'obiettivo di verificarne 'avanzamento, attualizzarne e territorializzarne i contenuti, con
il coinvolgimento di attori sub-nazionali e il supporto di universita e enti di ricerca.

Dal 2018, ¢ attivo il “Tavolo di lavoro per la definizione degli indicatori per la Strategia Nazionale per
lo Sviluppo Sostenibile”, che lavora all'identificazione di un set di indicatori, da associare alle scelte
strategiche e agli obiettivi nazionali di sviluppo sostenibile, che sia utile anche ai fini della
declinazione della strategia a livello regionale.

Al momento sono stati identificati 43 indicatori, selezionati per garantire la massima significativita a
livello nazionale e consentire una comparabilita con il livello europeo e internazionale; sono in linea
con quelli condivisi nell’ambito della Commissione Statistica delle Nazioni Unite e riferiti agli obiettivi
del’Agenda 2030, recepiti dall’'ltalia nel’ambito del sistema ISTAT SDGs, e con gli indicatori di
Benessere Equo e Sostenibile (BES), il sistema di indicatori adottati, anche in Italia, nei documenti
di finanza pubblica dal 2016, per integrare il PIL nella misurazione del progresso complessivo del
Paese e pubblicati annualmente nel Rapporto BES dell’Istat.

Dal 2019, & stato inoltre costituito il Forum per lo Sviluppo Sostenibile, con l'obiettivo di
accompagnare l'attuazione della SNSvS (e del’Agenda 2030), attraverso il concorso attivo degli
attori che promuovono azioni e politiche a favore della sostenibilita.

Nel 2020, é stato avviato il processo di revisione triennale della SNSvS e, contestualmente, il
Progetto sulla “Coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile: integrazione degli obiettivi di
sviluppo sostenibile nei processi decisionali italiani” (Progetto PCSD)*2.

Y

Uno dei temi centrali del progetto e stato quello della verifica di sostenibilita delle politiche di
coesione nell’ambito della programmazione 2021-2027, per cui il MITE, - in collaborazione con il
Dipartimento per le Politiche di Coesione (DPCoe) e I'Agenzia per la Coesione Territoriale (ACT) —
ha predisposto una Matrice delle relazioni tra SNSvS, Agenda 2030 e Programmazione 21/27

12| Progetto “Policy coherence for sustainable development: mainstreaming the SDGs in Italian decision making process”
(Progetto PCSD) finanziato dalla Commissione Europea nell’lambito dello Structural Reform Support Programme 2017 -
2020, vede il Ministero collaborare con la DG Reform della Commissione Europea e con OECD quale supporto tecnico
scientifico. L'obiettivo dell’iniziativa & facilitare 'inclusione dei diversi attori statali, € non, nella definizione di un Piano di
azione nazionale per la coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile, come strumento cardine dell’attuazione della
SNSvS. Maggiori informazioni sulliniziativa, compreso il report dellOECD sono disponibili sul sito del MITE:
https://www.mite.gov.it/pagina/policy-coherence-sustainable-development-pubblicato-l-italy-governance-scan-sul-sito-
oecd.
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(considerando Obiettivi di Policy, indicatori comuni di output e di risultato, campi di intervento
finanziabili, sulla base delle informazioni sui fondi FESR piu aggiornate disponibili in quel
momento)*3,

Tale matrice sara ripresa all'interno del paragrafo relativo all’analisi di coerenza, per identificare le
correlazioni tra gli obiettivi strategici del PR FESR FVG 2021-2027, gli Obiettivi della Strategia
Nazionale Sviluppo Sostenibile e gli Obiettivi di Agenda 2030.

Nelllambito della revisione della SNSvS, si sta lavorando per rendere piu evidente e trasparente la
relazione con i target e gli obiettivi del’Agenda 2030, garantire uniformita di linguaggio con il Piano
per la Transizione Ecologica e, soprattutto, per definire, in relazione alle scelte e agli obiettivi
strategici nazionali (SSN e OSN), valori obiettivo “significativi”, correlati a indicatori la cui popolabilita
sia stata verificata a livello territoriale.

Il documento recante la proposta di aggiornamento della SNSvS messa a punto dal MiTE nel corso
del 2021 - Verso la SNSvS21 — e stato oggetto di confronto con le Regioni, anche ai fini
dell’allineamento delle strategie regionali gia approvate, ed & attualmente in procinto di essere
condiviso con le altre amministrazioni centrali, in vista della sua approvazione definitiva, prevista
entro la meta del 2022.

Le modifiche proposte riguardano prevalentemente 'ambito dei Vettori di Sostenibilita, che & stato
completamente revisionato, per quanto riguarda l'albero “aree-scelte-obiettivi’: le modifiche piu
significative riguardano lintegrazione di tre “nuove” Scelte Strategiche Nazionale nelle aree
Prosperita e Pace e la riformulazione di alcuni OSN, sdoppiati, modificati o eliminati per evitare
ridondanze. Ulteriori elementi di revisione riguardano la corrispondenza con i 17 goal di Agenda
2030, che é stata “semplificata” in funzione degli indicatori disponibili.

La tabella che segue riporta l'intero sistema di scelte strategiche e obiettivi previsto dalla versione
aggiornata al 2021, evidenziando, secondo la simbologia riportata in legenda, le modifiche rispetto
alla versione ufficiale del 2017.

Al paragrafo 4.4, I'analisi di coerenza tra gli obiettivi specifici del Programma Regionale e i contenulti
della Strategia Nazionale Sviluppo Sostenibile sara effettuata sulla base della struttura aree-scelte-
obiettivi “aggiornata”. Si ritiene, infatti, che, benché non approvata ufficialmente, la SNSvS21 integri
efficacemente I'articolazione originale, specificando i temi gia presenti della versione 2017 senza
eliminarne di rilevanti.

13 Cfr. Allegato 3 alla Relazione 2020 sullo stato di attuazione della SNSvS (https://www.mite.gov.it/pagina/la-strategia-
nazionale-lo-sviluppo-sostenibile-il-processo-di-definizione)
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Tabella 4-1 Sistema di aree, scelte strategiche e obiettivi della SNSvS 2021, con evidenza alle modifiche
apportate rispetto alla versione 2017.

Area

PERSONE

PIANETA

la sostenibilita delle connessioni

Scelta strategica Obiettivo Goal A-2030
|. CONTRASTARE LA I.1 Ridurre l'intensita della poverta 110(5)
POVERTA E — . )
L'ESCLUSIONE SOCIALE |I.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare 12 (56)
ELIMINANDO | DIVARI
TERRITORIALI 1.3 Ridurre il disagio abitativo 111 (56-%)
1.1 Rldu_rre la disoccupazione per le fasce piu deboli della 8 (2.4.5)
popolazione
Il GARANTIRE LE 1.2 Asswurarg la piena funzionalita del sistema di protezione 5 (1.34.16)
sociale e previdenziale
CONDIZIONI PER LO 11.3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e migliorare il
SVILUPPO DEL ; t dellistruzi 9 4 (5-8)
POTENZIALE UMANO  [>:SteMma CerIstruzione. :
H-4-Combattere-la-devianza-attraverso-prevenzione-e 310
i i i i i-a-rischio-(Obiettivo spostato
— v.di Persone lil.4)
I11.1 Diminuire I'esposizione della popolazione ai fattori di 31113 (&2
rischio ambientale e antropico 6-10)
111.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di
IIl. PROMUOVERE LA prevenzione 354
SALUTEE IL 111.3 Garantire I'accesso a servizi sanitari e di cura efficaci, 3(5)
BENESSERE contrastando i divari territoriali
111.4 Promuovere il benessere e la salute mentale e 3
combattere le dipendenze (Obiettivo spostato — era in
Persone 11.4)
1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di
; . X ; - ; o 14 15 (6)
specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici
1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive 15
1.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e marina e
assicurare I'efficacia della gestione 61415
l. ARRESTARE LA cla defla gestic , ,
PERDITA DI 1.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche e-gh
BIODIVERSITA eeesamnatu;aheermesskad-agﬂeemwa—suweeuufa—e 215
acquacelura di interesse agrario, gli agroecosistemi e le
foreste.
1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e
della biodiversita) nei piani, nelle politiche e nei sistemi di 12 15
contabilita
11.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti
, . ; ) 14 (8)
sul’ambiente marino e costiero
11.2 Arrestare il consumo del suolo e combatterne il degrado 1115
e la desertificazione
I1.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e
nelle falde acquifere, tenendo in considerazione i livelli di 6 (22-15)
buono stato ecologico dei sistemi naturali
II. GARANTIRE UNA 1.4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i 6
GESTIONE SOSTENIBILE |livelli di pianificazione
DELLE RISORSE . imi ‘effici idri }
NATURALI searsita-d-aegua/ 11.5 Incentivare il recupero, la 6
conservazione e l'uso efficiente della risorsa idrica e
adeguare i prelievi alla scarsita d'acqua
11.6 Minimizzare-le-emissioni-e Abbattere le concentrazioni
. . . 11 13
inguinanti in atmosfera
combatterne-abbandeono-e-il-degrade-(Obiettivo rimosso 15
perché confluito in Pianeta 1.4)
~ —|lll.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le
Al CRZA A2 ORI (= capacita di resilienza di comunita e territori 1113
TERRIRGI =SR2, 111.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici
CUSTODIRE | PAESAGGI |; ale pre ' 6711(9)
E IL infrastrutture e spazi aperti
BENE CULTURALE I11.3 Rigenerare le citta, garantire I'accessibilita e assicurare 911
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I1l.4 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli

PROSPERITA'

; . . o . . |11 15
ecosistemi e favorire le connessioni ecologiche urbano/rurali
1115 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione
sostenibile e la custodia dei territori, dei paesaggi e del 211 (8)
patrimonio culturale
I. PROMUOVERE UN 1.1 Garantire la vitalita del sistema produttivo 8
BENESSERE . . . , 8
|.2 Assicurare il benessere economico e un’equa
ECONOMICO distribuzione del reddito
SOSTENIBILE
L FNANZAREE e e e e
PROMUOVERE RICERCA réti intelligenti 459
E INNOVAZIONE - . -
SOSTENIBILI 1.3 Inn_ovare processi e prodotti e promuovere il 9
trasferimento tecnologico
IIl. GARANTIRE PIENA IIl.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita della 48(5)
OCCUPAZIONE E formazione
g%il\lflﬁ.ZADNE DI I11.2 Incrementare 'occupazione sostenibile e di qualita 48 (5)
IV.1 Dematerializzare I'economia, migliorando I'efficienza 81112 (69
dell’'uso delle risorse e promuovendo meccanismi di 14)
economia circolare
IV.2 Promuovere la fiscalita ambientale 12 (8-10)
{Obiettivo rimosso perché confluito in Prosperita [.2) S
IV.3 Promuovere responsabilita sociale e ambientale nelle 12
IV. AFFERMARE imprese e nelle amministrazioni
MODELLI SOSTENIBILI [{H-5-Abbattere-la-produzione-dirifittie-promucvereil-mereate 111214
DI PRODUZIONE E delle-materie-prime-seconde-(Obiettivo rimosso perché
CONSUMO confluito in Prosperita 1V.1)
V.4 Pr_or_nuovere la domanda e accrescere I'offerta di turismo 12 15 (844)
sostenibile
IV.5 Garantire la sostenibilita di agricoltura e silvicoltura 21215
lungo l'intera filiera -
IV.6 Garantire la sostenibilitd di acquacoltura e pesca lungo 14
,. ; @)
l'intera filiera
IV.7 Promuovere le eccellenze italiane 8
V. PROMUOVERE V.1 Garantire infrastrutture sostenibili 9
SOSTENIBILITA E V.2 Promuovere la mobilita sostenibile delle persone 11
SICUREZZA DI MOBILITA G .
E TRASPORTI V.3 Promuovere la sostenibilita di logistica e trasporto merci
IV.1 Ridurre i consumi e incrementare I'efficienza energetica |7
VI. ABBATTERE LE M1 V.2 Incrementare Fefficienza-energetica—e la produzione |7 (9-12)
EMISSIONI di energia da fonte rinnovabile evitando o limitando gli impatti
CLIMALTERANTI E sui beni culturali e il paesaggio
DECARBONIZZARE = ilita +1114
L’ECONOMIA (Obiettivo trasformato in scelta strategica - v.di Prosperita V)
IV.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori non-ETS |13 (2 11)
1.1 Prevenire la violenza su donne e bambini e assicurare 516
. PROMUOVERE UNA ?gecg:?;ﬁtﬁzsgfclzcii:!g; I(;tilm(ieqranti richiedenti asilo e
SOCIETA NON VIOLENTA I'.' lusi di immigrati e minoranze etniche e religiose 41016 (5)
E INCLUSIVA inclusione di immigrati e mir religic
1.3 Educazione e comunicazione nella prospettiva di una 4
societa pacifica/nonviolenta
11.1 Eliminare ogni forma di sfruttamento del lavoro e 8 (240)
II. ELIMINARE OGNI garantire i diritti dei lavoratori
FORMA DI I1.2 Garantire la parita di genere 58 (4)
DISCRIMINAZIONE 11.3 Combattere ogni discriminazione e promuovere il rispetto 4
della diversita (F0-16)
lll. ASSICURARE LA :::% ICr:]:)enrt]rSf;fslfc::rree (lz?)rl:)uttzfiioarlll(laa;::l:)nr:gﬁlsltsf?one nel sistema e
LEGALITAE LA T 16
GIUSTIZIA pubblico
111.3 Garantire l'efficienza e la qualita del sistema giudiziario |16
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IV. PROMUOVERE LA 10 16
PACE GLOBALE
ATTRAVERSO LE IV. 1 Contribuire al mantenimento della pace e al
POLITICHE RIFERITE rafforzamento della stabilita a livello globale
ALLA ‘DIMENSIONE
INTERNA’ E UNA
POSIZIONE 10
CONSAPEVOLE DEL
NOSTRO PAESE SUI IV.2 Promuovere la partecipazione delle giovani generazioni
TEMI DELLA in attivita di tutela e promozione dei diritti

GOVERNANCE

GLOBALE

Legenda delle modifiche riscontrate nella SNSvS 2021 rispetto alla versione del 2017:

Scelta/obiettivo ~ Scelte/obiettivi modificati Riferimenti A2030:
Scelta/obiettivo  Scelte/obiettivi di nuova introduzione N aggiunto
Obiettivi rimossi (perché riformulati, spostati o confluiti in altri) (N) eliminato

4.2.5La Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile

La strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSS) & prevista dall’art. 34 del D.Lgs 152/06 e
concorre alla realizzazione della Strategia Nazionale, degli orientamenti europei in materia di
sostenibilita e degli accordi internazionali, in particolare: Agenda 2030 e Accordo di Parigi.

La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha iniziato il suo percorso di redazione della SRSS con
la partecipazione di ARPA, APE, UNITRIESTE E UNIUDINE, avviando un’intensa attivita di
consultazione pubblica.

Sono stati individuati tre punti qualificanti, per mitigare l'effetto serra e i danni provocati dai
cambiamenti climatici:
- sostenibilita ambientale per mantenere qualita e riproducibilita delle risorse naturali
- sostenibilita economica per generare reddito e lavoro necessario al sostentamento della
popolazione
- sostenibilita sociale per garantire condizioni di benessere umano (sicurezza, salute,
istruzione, democrazia, partecipazione, giustizia), equamente distribuite per classi e genere.

Nel corso del 2020 sono state lanciate tre consultazioni pubbliche, per richiamare I'attenzione sui 17
Obiettivi del’Agenda 2030, declinati sul territorio regionale:
- la prima é stata rivolta ai cittadini: tra gennaio e settembre sono stati raccolti 4116 questionari
- la seconda consultazione ha avuto come target le amministrazioni comunali: 1061 sono state
le risposte, che uniscono I'opinione dei Comuni a quella degli Enti gestori dei servizi sociali
del FVG
- nella terza consultazione, protagoniste sono state le imprese, probabilmente un interlocutore
piu difficile con cui interfacciarsi, soprattutto durante la crisi dovuta alla pandemia. Grazie al
supporto della Regione, sono state ottenute 111 risposte al 15 febbraio 2021.

Tutti e tre i questionari sono stati ospitati sulla piattaforma online EU Survey. Le risposte registrate
sono anonime e influenzeranno la progettazione della Strategia Regionale.

Al momento le informazioni raccolte sono ancora in via di elaborazione e i lavori di definizione della
strategia regionale di sviluppo sostenibile sono ancora in corso, pertanto non € ancora disponibile
alcun documento ufficiale. Come gia menzionato nel paragrafo precedente, essendo la SNSvS in
corso di aggiornamento, una volta che la sua versione revisionata sara approvata in via definitiva,
sara necessario che i contenuti della strategia regionale per il FVG ne tengano conto.
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4.3 Altri obiettivi di sostenibilita specifici o settoriali di livello europeo e nazionale
4.3.1 Obiettivi di protezione ambientale

Di seguito, sono citati una serie di riferimenti normativi e di indirizzo di origine europea, tra i piu
recenti e aggiornati, da cui & possibile desumere obiettivi di protezione ambientale specifici per temi
0 componenti, che contribuiscono a qualificare - ed in alcuni casi a quantificare, sotto forma di target
-il quadro completo di riferimenti di cui il programma e chiamato a tenere conto.

Alla disanima dei documenti di origine unionale si accompagna, dove rilevante, la sintesi dei
principali provvedimenti nazionali di recepimento o di attuazione.

4.3.1.1 Biodiversita
4.3.1.1.1 Habitat e specie

Dal punto di vista normativo, i principali riferimenti europei in materia di protezione della biodiversita
sono tuttora quelli connessi all’attuazione della Rete Natura2000, la rete ecologica diffusa su tutto il
territorio dell'Unione e intesa come principale strumento per garantire il mantenimento a lungo
termine degli habitat naturali e delle specie di flora e fauna minacciati o rari a livello comunitario.

Le direttive fondanti la Rete Natura 2000 sono: la direttiva Habitat 92/43/CEE e la direttiva
2009/147/CE, concernente la conservazione degli uccelli selvatici (ex direttiva Uccelli
79/49/CEE), che istituiscono i tasselli della rete - rispettivamente i Siti di Importanza Comunitaria
SIC e le Zone di Protezione Speciale ZPS — e dispongono una serie di strumenti di pianificazione e
gestione, recepiti nellordinamento italiano, a partire dal 1997, con il Regolamento di attuazione
della direttiva 92/43/CEE di cui al D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 e s.m.i.

L’obiettivo della rete (Art. 2 Direttiva 92/43/CEE) é la salvaguardia della biodiversita, mediante la
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e delle specie di flora e di fauna selvatiche, non
di meno si sottolinea la necessita di perseguirlo tenendo conto “delle esigenze economiche, sociali
e culturali, nonché delle particolarita regionali e locali". La Direttiva riconosce, infatti, il valore di tutte
guelle aree nelle quali la secolare presenza dell'uomo e delle sue attivita tradizionali ha permesso il
mantenimento di un equilibrio tra attivita antropiche e natura. L’art.10 riconosce, inoltre, I'importanza
di “promuovere la gestione di elementi del paesaggio che rivestono primaria importanza per la fauna
e la flora selvatiche”, ovvero di quelle strutture lineari e continue, come corsi d'acqua o sistemi
tradizionali di delimitazione dei campi, o di collegamento, essenziali per la migrazione, distribuzione
geografica e scambio genetico di specie.

Il concetto di rete ecologica europea, come definita dalle norme istitutive della Rete Natura 2000,
puo considerarsi ripreso e attualizzato dalla comunicazione CE del 2013 sulle “Infrastrutture verdi”
[COM(2013)249def], termine con cui viene formalizzata lidea di un sistema diffuso e
strategicamente pianificato di aree naturali e seminaturali, dotate di caratteristiche ambientali tali da
offrire una vasta gamma di servizi ecosistemici, come la depurazione delle acque, la qualita dell'aria,
lo spazio per la ricreazione e la mitigazione del clima e I'adattamento. Il documento invita appunto
gli Stati Membri a promuoverne lo sviluppo, creando un idoneo quadro di sostegno per progetti basati
sullidea di infrastruttura verde, nel quadro degli strumenti giuridici, politici e finanziari esistenti.

La salvaguardia della biodiversita € anche uno dei temi cardine del Green Deal Europeo, che
comprendeva, tra le sue azioni chiave, I'aggiornamento di due strategie tematiche, entrambe
effettivamente approvate nel 2020:

- la Strategia dell'UE sulla biodiversita per il 2030 [COM(2020) 380 final]
- la Nuova strategia dell'UE per le foreste per il 2030 [COM(2021) 572 final]

L’obiettivo principale della Strategia sulla biodiversita per il 2030 é riportare la biodiversita sulla
via della ripresa entro il 2030. A questo fine si propone: di estendere la propria rete di zone protette
e di elaborare un piano ambizioso di ripristino della natura.
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Con riferimento all’estensione della rete di aree protette, si impegna in particolare a:

Proteggere legalmente almeno il 30 % della superficie terrestre dell'UE e il 30 % dei suoi
matri e integrare i corridoi ecologici in una vera e propria rete naturalistica transeuropea.
Proteggere rigorosamente almeno un terzo delle zone protette dellUE, comprese tutte le
foreste primarie e antiche ancora esistenti sul suo territorio.

Gestire efficacemente tutte le zone protette, definendo obiettivi e misure di conservazione
chiari e sottoponendoli a un monitoraggio adeguato.

Con riferimento al piano di ripristino della natura, si impegna a:

1.

o wnN

©oNOo

11.
12.
13.

14.

La CE,

Proporre obiettivi unionali vincolanti di ripristino della natura e assicurare che almeno il 30 %
delle specie e degli habitat protetti, il cui attuale stato di conservazione non é soddisfacente,
lo diventi entro il 2030 o0 mostri una netta tendenza positiva.

Invertire la tendenza alla diminuzione degli impollinatori.

Ridurre del 50 % i rischi e I'uso dei pesticidi chimici e fare altrettanto riguardo all'uso dei
pesticidi piu pericolosi.

Destinare almeno il 10 % delle superfici agricole ad elementi caratteristici del paesaggio con
elevata diversita.

Adibire almeno il 25% dei terreni agricoli all'agricoltura biologica e aumentare, in modo
significativo, la diffusione delle pratiche agro-ecologiche.

Piantare tre miliardi di nuovi alberi nell'Unione, nel pieno rispetto dei principi ecologici.
Realizzare progressi significativi nella bonifica dei suoli contaminati.

Riportare almeno 25 000 km di fiumi a scorrimento libero.

Ridurre del 50 % il numero di specie della lista rossa minacciate dalle specie esotiche
invasive.

. Ridurre le perdite dei nutrienti contenuti nei fertilizzanti di almeno il 50 % ottenendo una

riduzione di almeno il 20 % nell'uso dei fertilizzanti.

Dotare le citta con almeno 20 000 abitanti di un piano ambizioso di inverdimento urbano.
Eliminare l'uso dei pesticidi chimici nelle zone sensibili, come le aree verdi urbane dell'UE.
Ridurre sostanzialmente gli effetti negativi della pesca e delle attivita estrattive sulle specie
e sugli habitat sensibili, compresi i fondali marini, al fine di riportarli a un buono stato
ecologico.

Eliminare le catture accessorie, o ridurle a un livello che consenta il ripristino e la
conservazione delle specie.

inoltre, si impegna a “creare le condizioni per un cambiamento profondo” attraverso:

l'introduzione di un nuovo quadro europeo per la governance della biodiversita,

maggiore rigore nell'attuazione della legislazione ambientale dellUE, con particolare
riferimento al completamento e alla gestione efficace della rete Natura 2000,

la promozione di un approccio integrato e che coinvolga le imprese, sblocchi investimenti
nell'ordine di 20 miliardi di EUR all'anno anche attraverso gli appalti verdi, sia capace di
integrare il valore della natura nei processi decisionali e favorisca la ricerca, I'educazione e
le competenze in materia di biodiversita.

La strategia europea include, infine, una serie di punti per il rafforzamento della propria azione
esterna, a sostegno di un‘agenda mondiale ambiziosa sulla biodiversita.

Il programma per I'attuazione della strategia europea per la biodiversita & il programma Life, che,
dal 1992, eroga finanziamenti per progetti di salvaguardia del'ambiente e della natura, a sostegno
dell’'attuazione della legislazione europea in materia. Nelle successive edizioni, accanto ai temi della
Natura e biodiversita, si sono aggiunti quelli relativi a Economia circolare e qualita della vita,
Mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici, Transizione verso I'energia pulita. Nel periodo
2021-27, il programma e disciplinato dal Regolamento UE 2021/783.
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Quale riferimento nazionale, in materia di biodiversita, & opportuno menzionare la Strategia
Nazionale per la Biodiversita, un documento predisposto dal MATTM nel 2010, in attuazione della
omologa strategia europea con orizzonte 2020, che si proponeva quale strumento di integrazione
della esigenze della biodiversita nelle politiche nazionali di settore, riconoscendo la necessita di
mantenerne e rafforzarne la conservazione e 'uso sostenibile per il suo valore intrinseco e in quanto
elemento essenziale per il benessere umano. La strategia era articolata intorno a tre tematiche
cardine - Biodiversita e servizi ecosistemici, Biodiversita e cambiamenti climatici, Biodiversita e
politiche economiche - rispetto alle quali formulava 3 obiettivi strategici, da perseguire nell’ambito di
15 aree di lavoro. Tali obiettivi, benché originariamente formulati per 'anno 2020, conservano tuttora
validita dal punto di vista politico e sono:

1. Garantire la conservazione della biodiversita, intesa come la varieta degli organismi viventi, la
loro variabilita genetica ed i complessi ecologici di cui fanno parte, ed assicurare la salvaguardia
e il ripristino dei servizi ecosistemici, al fine di garantirne il ruolo chiave per la vita sulla Terra e
per il benessere umano.

2. Ridurre sostanzialmente, nel territorio nazionale, I'impatto dei cambiamenti climatici sulla
biodiversita, definendo le opportune misure di adattamento alle modificazioni indotte e di
mitigazione dei loro effetti ed aumentando la resilienza degli ecosistemi naturali e semi-naturali.

3. Integrare la conservazione della biodiversita nelle politiche economiche e di settore, anche quale
opportunita di nuova occupazione e sviluppo sociale, rafforzando la comprensione dei benefici
dei servizi ecosistemici da essa derivanti e la consapevolezza dei costi della loro perdita.

4.3.1.1.2 Foreste

La Nuova strategia forestale dell'UE per il 2030 é strettamente connessa alla strategia per la
biodiversita e, in particolare, con l'obiettivo della piantumazione di 3 miliardi di nuovi alberi. In
particolare, la strategia prevede di:

- Sostenere le funzioni socio-economiche delle foreste per la prosperita delle aree rurali e
promuovere una bio-economia forestale entro limiti di sostenibilita, in particolare:
o Promuovendo i prodotti del legno di lunga durata
o Garantendo un uso sostenibile delle risorse a base di legno per la bioenergia
o Promuovendo altri usi delle foreste non basate sullo sfruttamento del legno, compreso
I'ecoturismo
o Sviluppare competenze e responsabilizzare le persone per una bioeconomia sostenibile
basata sulle foreste
- Tutelare, ricostituire ed ampliare le foreste dellUE per combattere i cambiamenti climatici,
invertire la perdita di biodiversita e garantire ecosistemi forestali resilienti e multifunzionali, in
particolare:
o proteggendo le ultime foreste primarie ed antiche rimaste nell’'UE
o Garantendo la ricostituzione e una gestione sostenibile rafforzata delle foreste ai fini
dell'adattamento climatico e della loro resilienza
o Favorendo azioni di imboschimento e rimboschimento di foreste ricche di biodiversita
o Promuovendo incentivi finanziari per i proprietari e i gestori di foreste al fine di migliorare
la quantita e la qualita delle foreste dell'UE

La strategia prevede, inoltre, di dare particolare attenzione al monitoraggio strategico delle foreste,
nonché alla raccolta e comunicazione dei dati, a iniziative di ricerca e innovazione nel campo
forestale, ad una attuazione piu efficace della normativa europea pertinente alle foreste e alla loro
gestione.
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4.3.1.2 Ambiente marino e costiero

In materia di ambiente marino, il principale riferimento normativo, a livello europeo, € costituito dalla
Direttiva quadro sulla strategia per I’ambiente marino (Direttiva 2008/56/CE del 17 giugno 2008).
L’obiettivo, per gli Stati membri, & il raggiungimento, entro il 2020, di “buono stato ambientale” per
le proprie acque marine.

Per buono stato ambientale delle acque marine si intende la capacita di preservare la diversita
ecologica, la vitalitd dei mari e degli oceani affinché siano puliti, sani e produttivi mantenendo
I'utilizzo dellambiente marino ad un livello sostenibile e salvaguardando il potenziale per gli usi e le
attivita delle generazioni presenti e future4.

La Direttiva quadro stabilisce, inoltre, che gli Stati membri elaborino una strategia marina che si basi
su una valutazione iniziale, sulla definizione del buono stato ambientale, sull'individuazione dei
traguardi ambientali e sull’istituzione di programmi di monitoraggio e comprenda un programma di
misure concrete diretto al raggiungimento dei suddetti obiettivi.

L’ltalia ha recepito la direttiva sulla Strategia per 'ambiente marino per mezzo del D.Lgs. 13 ottobre
2010, n. 190.

Allinterno della strategia, dovra trovare applicazione il Protocollo sulla gestione integrata delle
zone costiere del Mediterraneo (Protocollo GIZC) 5, uno dei 7 protocolli attuativi della
Convenzione di Barcellona per la protezione del Mediterraneo (del 1976 aggiornata nel 1995),
firmato dal Consiglio d’Europa nel 2008. Il Protocollo GIZC, prevede disposizioni finalizzate alla
protezione e allo sviluppo sostenibile delle zone costiere del Mediterraneo, introducendo una serie
di principi e obiettivi per la protezione degli ecosistemi marini, la tutela dei paesaggi costieri e insulari,
la difesa del patrimonio culturale e lo sviluppo delle attivita economiche.

La CE ha prodotto un primo rapporto di implementazione della direttiva pubblicato nel 2020, ed ha
avviato la consultazione pubblica per la sua revisione, attesa entro il 2023.

In attesa dell’aggiornamento della strategia, € di interesse citare una Comunicazione Congiunta al

Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle

Regioni del 2016, che si intitola “Governance internazionale degli oceani: un'agenda per il

futuro dei nostri oceani” [JOIN(2016) 49 final], che sancisce I'impegno della CE nelle seguenti

azioni:

- Azione 1: colmare le lacune del quadro internazionale di governance degli oceani

- Azione 2: promuovere la gestione della pesca a livello regionale e la cooperazione in aree
strategiche degli oceani per colmare le lacune nella governance regionale

- Azione 3: migliorare il coordinamento e la cooperazione tra le organizzazioni internazionali e
avviare partenariati oceanici per la gestione degli oceani

- Azione 4: sviluppare le capacita

- Azione 5: garantire la sicurezza di mari e oceani

- Azione 6: attuare l'accordo della COP21 e mitigare gli effetti dannosi dei cambiamenti climatici
sugli oceani, le coste e gli ecosistemi

- Azione 7: contrastare la pesca illegale e rafforzare la gestione sostenibile delle risorse alimentari
degli oceani a livello globale

14 Criteri e gli standard metodologici relativi al buono stato ecologico delle acque marine sono stati definiti in prima istanza
dalla Decisione 477/2010/EU del 1 settembre 2010, e successivamente aggiornati dalla Decisione (UE) 2017/848 del 17
maggio 2017. Tali criteri identificano 11 descrittori.

15 1| tema della Gestione integrata delle zone costiere era stato gia oggetto di una Comunicazione della CE del 2000
(COM(2000) 547 def) e successivamente ripreso nella di Raccomandazione del Parlamento europeo e del Consiglio del
30 maggio 2002 relativa all’attuazione della gestione integrata delle zone costiere in Europa (2002/413/CE).
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- Azione 8: vietare le sovvenzioni dannose per la pesca

- Azione 9: contrastare i rifiuti marini e il "mare di plastica"

- Azione 10: promuovere la pianificazione dello spazio marittimo (PSM) a livello mondiale

- Azione 11: conseguire l'obiettivo globale di conservare il 10% delle zone marine e costiere e
promuovere una gestione efficace delle zone marine protette

- Azione 12: una strategia unionale coerente sull'osservazione degli oceani e la registrazione di
dati del'ambiente marino

- Azione 13: incrementare gli investimenti nella scienza e nell'innovazione "blu"

- Azione 14: partenariati internazionali per la ricerca, l'innovazione e la scienza oceaniche

Con riferimento al’ambiente marino, seppure in una prospettiva diversa, & opportuno citare la
direttiva 2014/89/UE, che istituisce un quadro per la pianificazione dello spazio marittimo,
recepita formalmente a livello nazionale con il D.lgs 201/2016. Il provvedimento, sviluppa i contenuti
di due comunicazioni precedenti della CE sulla Blue Growth'®, propone requisiti minimi comuni di
pianificazione a livello europeo, atti a promuovere la crescita sostenibile delle economie marittime
bilanciando le pressioni concorrenziali relative all’'uso delle risorse marine, provenienti da vari settori.
La direttiva dispone entro il 31 marzo 2021 la redazione di piani di gestione dello spazio marittimo,
che mappino le attivitah umane in mare e ne individuino lo sviluppo futuro. A livello nazionale, il
processo € in corso, I'Autorita competente & Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,
con il supporto di un comitato tecnico.

Infine, si segnala che nell’ambito della cooperazione interregionale UE in materia di ambiente, con
riferimento alle acque marine, sono state elaborate alcune strategie macroregionali, tra cui la
Strategia per la regione adriatico-ionica (EUSAIR), adottata dalla CE e approvata dal Consiglio
europeo nel 2014.

La Strategia intende promuovere il benessere economico e sociale della regione Adriatico-lonica,
attraverso la crescita e la creazione di posti di lavoro, migliorando la sua attrattivita, competitivita e
connettivita, preservandone, al contempo, 'ambiente e garantendo ecosistemi marini e costieri sani
ed in equilibrio.

EUSAIR riguarda 4 stati membri UE (Italia, Croazia, Grecia e Slovenia) e 5 paesi non EU (Albania,
Montenegro, Serbia, Boshia-Erzegovina, Repubblica della Macedonia del Nord), e si basa su quattro
pilastri tematici: 1) Crescita blu, 2) Collegare la regione, 3) Qualita ambientale, 4) Turismo sostenibile
e due questioni trasversali: Ricerca, innovazione e PMI e Sviluppo di capacita e comunicazione.

4.3.1.3 Consumo delle risorse naturali
4.3.1.3.1 Acque

In materia di protezione della risorsa idrica, il principale riferimento normativo di livello europeo € la
Direttiva quadro sulle acque (2000/60/CE)Y’, provvedimento finalizzato a definire un quadro di
riferimento omogeneo a scala europea per la gestione delle risorse idriche.

Il fine della direttiva e tutelare le acque e gli ecosistemi afferenti e garantirne gli usi legittimi. Essa
persegue, infatti, il raggiungimento (entro il 2015) del buono stato ambientale di tutte le acque
superficiali e sotterranee e dispone la redazione di strumenti di pianificazione e gestione delle risorse
idriche “partecipati”, nonché strutturati utilizzando leve diverse, dalla limitazione delle emissioni, alla

16 “Crescita blu: opportunita per una crescita sostenibile dei settori marino e marittimo” (COM(2012) 494) e “L'innovazione
nell’economia blu: realizzare il potenziale di crescita e di occupazione dei nostri mari e dei nostri oceani” (COM(2014) 254
final)

17 Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per lazione comunitaria in
materia di acque
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fissazione di standard di qualita, a politiche di tariffazione dei servizi idrici idonee a rappresentarne
il costo economico reale.

La direttiva quadro europea sulle acque € integrata da direttive pit mirate, quali (in ordine cronologico):

- la direttiva sui nitrati (91/676/CEE) per la protezione delle acque dall'inquinamento causato dai
nitrati provenienti da fonti agricole;

- la direttiva sul trattamento delle acque reflue urbane (91/271/CEE), per la protezione
dell'ambiente dalle ripercussioni negative dello scarico delle acque reflue urbane e industriali;

- la direttiva sulle acque di balneazione (2006/7/CE), per la tutela della salute pubblica e la
protezione ambientale attraverso il controllo e la classificazione delle acque di balneazione;

- la direttiva sulla protezione delle acque sotterranee dall'inquinamento e dal deterioramento
(2006/118/CE), che stabilisce criteri per la valutazione del buono stato chimico delle acque
sotterranee, per l'individuazione di trend significativi;

- la direttiva sugli standard di qualita ambientale (2008/105/CE), che stabilisce i limiti di
concentrazione per 33 sostanze prioritarie che presentano un rischio per 'ambiente acquatico.

- la direttiva sull'acqua potabile, recentemente aggiornata (2020/2184), che definisce norme di
qualita essenziali per le acque destinate al consumo umano.

La direttiva quadro Acque ha avuto significative ricadute sul corpus legislativo nazionale, imponendo
l'individuazione dei distretti idrografici e l'istituzione delle corrispondenti autorita, intese come unita
di gestione indipendenti dalle strutture amministrative, in capo alle quali trasferire competenze che
nell’ordinamento nazionale erano divise tra dipartimenti specifici del’lamministrazione regionale e
Autorita di bacino, nazionali, interregionali e regionali. Il recepimento della direttiva quadro sulle
acque € avvenuto attraverso disposizioni specifiche, allinterno del D.lgs. 3 aprile 2006, n.152
“Norme in materia ambientale” Parte Ill. In particolare l'art. 64, come modificato dalla L.
n.221/2015, ha ripartito il territorio nazionale in 7 distretti idrografici, disponendo che, per ognuno,
fossero redatti piani di bacino distrettuali, i cui contenuti sono disciplinati da vari provvedimenti
successivi's,

Gli obiettivi della direttiva quadro sulle acque sono stati ribaditi, nel novembre 2012, nel “Piano di
salvaguardia delle risorse idriche europee” [COM/2012/0673 final]'°, la comunicazione della CE
che delinea tre strategie complementari in materia di politica idrica:

- la prima evidenzia la necessita di migliorare le modalita di applicazione della politica e della
legislazione attuali, ribadisce I'importanza del ripristino delle zone umide, del principio chi-
inquina-paga e della proporzione tra tariffe e consumi;

- la seconda sottolinea I'importanza di tenere in considerazione gli obiettivi di tutela dellacqua
nell’ambito delle altre politiche settoriali (inclusa I'energia);

- la terza sottolinea la necessita di aumentare I'efficienza nell’'uso della risorsa idrica, riducendo le
perdite di sistema e favorendo il riutilizzo delle acque.

Con riferimento al riuso della risorsa idrica, € possibile menzionare il recente Regolamento UE per
il riutilizzo dell’acqua a fini irrigui [Regolamento (EU)2020/741], che stabilisce una serie di requisiti
di qualita a fini di riuso.

18 Ulteriori indicazioni relative allattuazione della Direttiva quadro sulle Acque sono contenute in: D.M. n. 131/08, il D.lgs n.30/09, il D.M.
n.56/09, la L. n.13/09 e la L. n. 25/2010

19 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle
regioni “Piano per la salvaguardia delle risorse idriche europee” (COM/2012/0673 final)
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4.3.1.3.2 Suolo e sottosuolo

In materia di suolo, il 17 novembre 2021, la CE ha adottato una comunicazione specifica che
aggiorna la strategia tematica del 2006: la Strategia del Suolo per il 2030 [COM (2021) 699].

Il documento definisce un quadro con obiettivi e misure concrete volte a promuovere la protezione,
il ripristino e 'uso sostenibile del suolo. In particolare mira a garantire, entro il 2050:

e che tutti i suoli europei siano sani e piu resilienti e che possano continuare a fornire i loro
servizi fondamentali (servizi ecosistemici);

e che il consumo netto di suolo sia ridotto a zero e che l'inquinamento dei suoli venga riportato
a livelli che non siano dannosi per la salute delle persone o per gli ecosistemi;

e che i suoli siano protetti e gestiti in modo sostenibile ripristinando anche quelli attualmente
degradati.

Il documento, analogamente alle altre strategie predisposte in attuazione del Green Deal, indica una
road map da attuare nei prossimi anni che comprende:

e la presentazione entro il 2023 di una legge europea per la tutela della salute del suolo, che
recepisca tutti i contenuti della strategia;

e una “gestione sostenibile del suolo”, ovvero una prassi di gestione dei suoli europei,
promossa attraverso le azioni specifiche della Politica Agraria Comunitaria, volte a
condividere e sviluppare le migliori pratiche di gestione agronomica, e mediante campagne
gratuite di analisi dei terreni agricoli;

e favorire 'accumulo di carbonio organico nei suoli, per mitigare gli effetti dei cambiamenti
climatici, anche attraverso azioni legislative che proteggano e vincolino le zone umide e i
suoli organici;

o [istituzione di un “passaporto” a quei suoli che vengono scavati e riutilizzati, per controllare
la loro qualita e migliorane il riutilizzo del suolo pulito, promuovendo cosi 'economia circolare
nel suolo;

o favorire il ripristino di suoli degradati e bonifica di siti contaminati attraverso misure
specifiche;

¢ la prevenzione della desertificazione, mediante lo sviluppo di una metodologia comune per
valutarne il livello e prevenire il degrado del suolo;
potenziare la ricerca, la raccolta di dati e il monitoraggio sul suolo;

e aumentare, nella societa civile, la consapevolezza dellimportanza del suolo come risorsa,
destinando a questo scopo le necessarie risorse finanziarie.

Per quanto riguarda il tema del consumo di suolo, in Italia c’é particolare interesse e, dal 2014, I'lspra
ha avviato indagini specifiche. A partire dal 2016, ai sensi della Legge 132/2016, il Sistema
Nazionale per la Protezione dellAmbiente € responsabile del monitoraggio del consumo del suolo,
dello stato di artificializzazione del territorio e delle diverse forme insediative, degli impatti prodotti
sui servizi ecosistemici e sullo stato di degrado del suolo. Annualmente viene pubblicato il Rapporto
nazionale “Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemici” e vengono rilasciati in
formato aperto i relativi dati.

A livello nazionale sono state presentate diverse proposte legislative in materia di contenimento del
consumo di suolo, riuso dei suoli edificati e salvaguardia dei suoli agricoli contro I'urbanizzazione,
senza che tuttavia si giungesse ad un testo condiviso. Alcune Regioni gia hanno legiferato o stanno
legiferando in materia.
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4.3.1.4 Prevenzione dei rischi naturali e antropici
4.3.1.4.1 Gestione dei rischi e delle emergenze

In materia di prevenzione dei rischi e gestione delle catastrofi, &€ opportuno citare il Meccanismo
Unionale di Protezione Civile, istituito nel 2001, al fine di rafforzare la cooperazione e facilitare il
coordinamento tra i paesi nel settore della protezione civile, e riformato nel 2013 (Decisione
1313/2013/UE), per migliorare I'efficacia dei sistemi per la prevenzione, la preparazione e la risposta
alle catastrofi naturali e provocate dal’'uomo di qualsiasi tipo, all'interno e al di fuori dell’'Unione.

Gli obiettivi specifici del meccanismo sono:

e conseguire un livello elevato di protezione contro le catastrofi
o prevenendone o riducendone gli effetti potenziali,
o promuovendo una cultura di prevenzione e
o migliorando la cooperazione tra la protezione civile e gli altri servizi competenti;
e migliorare la preparazione a livello nazionale e dell’Unione in risposta alle catastrofi;
o facilitare una risposta rapida e efficace in caso di catastrofi in atto o imminenti anche
adottando misure per la mitigazione delle conseguenze immediate delle catastrofi;
o rafforzare la consapevolezza e la preparazione dei cittadini nei confronti delle catastrofi;
e incrementare la disponibilita e I'utilizzo di conoscenze scientifiche relative alle catastrofi;
e intensificare le attivita di cooperazione e coordinamento a livello transfrontaliero e tra paesi
dell’'Unione esposti allo stesso tipo di catastrofi.

Y

I meccanismo €& stato ulteriormente rafforzato nel 2019 (Decisione 2019/420), rafforzando i
meccanismi di cooperazione e le risorse condivisibili in caso di emergenza?® e ponendo enfasi sullo
sviluppo della capacita di valutazione del rischio e di strumenti di pianificazione per la gestione dei
rischi da parte degli stati membri, e, ancora, nel 2021 (Regolamento (UE) 2021/836), con
l'integrazione di disposizioni specifiche in caso di emergenze sanitarie come il COVID-19.

In Italia, il sistema di prevenzione e protezione dai rischi e gestione delle emergenze é disciplinato
dal Codice di protezione civile (D.lgs n.1 del 2/01/2018), che identifica le strutture operative ai
diversi livelli territoriali e ne disciplina compiti e funzioni.

4.3.1.4.2  Rischio idrogeologico

Tra i rischi naturali e antropici merita un approfondimento, per probabilita e potenziale gravita degli
impatti, quello idrogeologico. In ambito europeo, un quadro di riferimento omogeneo per la gestione
del rischio idrogeologico e definito dalla Direttiva “Alluvioni” (2007/60/CE), che mira a ridurre i
rischi derivanti dalle alluvioni per la vita e la salute umana, 'ambiente, il patrimonio culturale, I'attivita
economica e le infrastrutture.

La direttiva delinea un percorso attuativo definito da una serie di stadi di implementazione,
caratterizzati da specifici obblighi e scadenze, che ha come punto di arrivo la redazione del piano di
gestione del rischio di alluvione. Il percorso individuato dalla FD si svolge all'interno di un ciclo di
gestione, che si rinnova attraverso un processo iterativo con periodicita di 6 anni, e che deve
prevedere, altresi, il coinvolgimento pubblico, attraverso idonei strumenti di informazione e
consultazione. La direttiva prevede, inoltre, obblighi di reporting alla CE, per ciascuno stadio di
implementazione.

20 Ci si riferisce in particolare all'istituzione della RescUE Reserve e del Pool europeo di protezione civile per la condivisione
di risorse materiali in casso di emergenza, della Rete unionale della conoscenza in materia di protezione civile per la
formazione e il potenziamento della capacita di risposta, al rafforzamento delle capacita operative del Centro di
coordinamento della risposta alle emergenze (ERCC) .
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L’attuazione della Direttiva 2007/60/CE richiede l'individuazione preliminare delle unita di gestione
(Unit of Management — UoM) e delle relative autoritd competenti (Competent Authority — CA).
Durante ciascun ciclo di gestione, devono, in successione, essere realizzati, a livello di distretto
idrografico o unita di gestione, i seguenti prodotti:

e valutazione preliminare del rischio di alluvione;
e mappe della pericolosita e del rischio di alluvione;
e piani di gestione del rischio di alluvione.

La direttiva e stata recepita, nell’'ordinamento nazionale, attraverso il D.Igs. 23 febbraio 2010, n. 49
“Attuazione della direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni",
che ha individuato, nelle Autorita di bacino distrettuali, i soggetti competenti per gli adempimenti
legati alla direttiva stessa e nelle regioni — in coordinamento tra loro e col Dipartimento Nazionale
della Protezione Civile — gli enti incaricati di predisporre ed attuare, per il territorio del distretto a cui
afferiscono, il sistema di allertamento per il rischio idraulico ai fini di protezione civile.

| distretti idrografici sono quelli gia individuati ai sensi della Direttiva quadro Acque, le funzioni di
unita di gestione, sono ricoperte dalle strutture previste dalla normativa previgente, formalmente
assimilate o in via di assimilazione - quanto a sedi, risorse e personale - dalle relative Autorita
distrettuali. Il primo ciclo di elaborazione e attuazione dei PGRA si € concluso nel 2016, quando
sono stati approvati i PGRA relativi al periodo 2015-2021. Queste attivita Hanno portato, nel
dicembre 2021, allapprovazione dei PGRA relativi al secondo ciclo di attuazione.

Per approfondimenti, si rimanda al relativo paragrafo, nel capitolo dedicato alla coerenza esterna
con piani e programmi subnazionali.

4.3.1.5 Paesaggio e beni culturali

In materia di tutela dei beni culturali e del paesaggio, i documenti di riferimento strategico, di livello
internazionale, sono:

- Lalista UNESCO dei siti perimetrati a titolo di “Patrimonio dell’'umanita”, che gli Stati aderenti
allomonima Convenzione?! sono tenuti a proteggere, ai fini del mantenimento dei criteri di unicita
e valore che li contraddistinguono. In Italia, che ospita il piu alto numero di siti al mondo - 49 siti
del patrimonio culturale mondiale 5 di quello naturale - la convenzione trova un suo riferimento
attuativo specifico nella Legge 20 febbraio 2006, n. 77 "Misure speciali di tutela e fruizione dei
siti italiani di interesse culturale, paesaggistico e ambientale, inseriti nella "lista del patrimonio
mondiale", posti sotto la tutela dellUNESCQO". Il documento integrativo piu recente della
Convenzione € la Dichiarazione dei principi etici in relazione al cambiamento climatico, del 2017,
che impegna gli stati ad operare in relazione alle minacce per il patrimonio globale connesse al
riscaldamento globale adottando principi di prevenzione del danno, approccio precauzionale,
sviluppo sostenibile, giustizia ed equita, solidarieta, solidita scientifica alla base del processo
decisionale.

- la Convenzione europea per la protezione del patrimonio archeologico?? del 1992 che ha
lo scopo di “proteggere il patrimonio archeologico in quanto fonte della memoria collettiva
europea e strumento di studio storico e scientifico”.

2l In ambito UNESCO, alla Convenzione per la tutela del patrimonio naturale e culturale del 1972, sono seguite la
Convenzione per la protezione del patrimonio culturale subacqueo del 2001, la Convenzione per la salvaguardia del
patrimonio culturale immateriale del 2003, la Convenzione internazionale sulla Protezione e la promozione delle diversita
delle espressioni culturali del 2005.

22 Convenzione della Valletta, firmata dagli Stati membri del Consiglio d’Europa il16 gennaio 1992. Ratificata in Italia con
la Legge 29 aprile 2015 n. 57.
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- la Convenzione europea del paesaggio?® del 2000, il primo trattato internazionale
esclusivamente dedicato al paesaggio europeo nel suo insieme. La Convenzione definisce |l
paesaggio quale “parte di territorio, cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva
dall'azione di fattori naturali e/o umani e dalle loro interrelazioni” e assume [l'obiettivo di
promuovere la protezione, la gestione e la pianificazione dei paesaggi europei, al fine di orientare
e di armonizzare le sue trasformazioni provocate dai processi di sviluppo sociali, economici ed
ambientali. La Convenzione si applica a tutto il territorio: spazi naturali, rurali, urbani e periurbani
e riconosce, in ugual misura, i paesaggi che possono essere considerati come eccezionali, i
paesaggi del quotidiano e i paesaggi degradati. Pertanto, & da considerarsi un atto di indirizzo
estremamente importante, perché con essa viene definitivamente superata la concezione
puntuale del bene paesaggistico e un approccio alla gestione esclusivamente conservativo e
focalizzato su ambiti o elementi “eccezionali’, da preservare. La normativa italiana ha da tempo
fatto proprio I'approccio della Convenzione, richiamandone, in modo esplicito, principi e
definizioni all’interno del “Codice dei beni culturali e del paesaggio” D.lgs. 22 gennaio 2004, n.
42 s.m.i.

4.3.1.6 Ambiente urbano

La messa in pratica delle azioni del Green Deal e del pilastro europeo dei diritti sociali avviene
prevalentemente nelle citta. Gia nel 2016, la Commissione Juncker, lanciando '’Agenda urbana
dell’'UE con il Patto di Amsterdam, indicava diversi obiettivi, inquadrabili negli OSS dell’Agenda 2030.

Due delle azioni specifiche previste nel Green Deal, quelle relative al rinnovo del patrimonio edilizio
e alla mobilita sostenibile, sono centrali per la qualita del’ambiente urbano, in termini di efficienza
dei servizi, salute e qualita della vita dei cittadini; hanno ricadute significative dal punto di vista della
pianificazione territoriale e degli investimenti per lo sviluppo sostenibile e concorrono, in maniera
decisiva, agli obiettivi climatici ed energetici.

La comunicazione “Un’ondata di ristrutturazioni per I'Europa: inverdire gli edifici, creare
posti di lavoro e migliorare la vita” [COM(2020) 662 final] descrive la strategia della CE per il
miglioramento delle prestazioni energetiche degli edifici europei, che adotta un target di riduzione
delle emissioni, nel settore edilizio, del 60% entro il 2030 (rispetto al 2015). Per raggiungere tale
risultato la strategia prevede il raddoppio del tasso annuo di ristrutturazione energetica degli edifici
residenziali e non residenziali, che corrisponde alla ristrutturazione di 35 milioni di unita immobiliari
entro il 2030.

Pur centrata sulla decarbonizzazione (cfr. il paragrafo relativo a clima ed energia), la strategia integra
obiettivi di promozione delleconomia circolare, stimolo alloccupazione e miglioramento della
qualita della vita. Si ricollega infatti al Nuovo piano d'azione europeo per I'economia circolare e
all'iniziativa Level(s) per I'edilizia sostenibile’*. Secondo la CE, I'ondata di ristrutturazioni generera,
inoltre, fino a 160.000 nuovi posti di lavoro verdi nel settore edile e dara anche una risposta alla

poverta energetica (tema sul quale la CE ha pubblicato una raccomandazione specifica per gli Stati
membri).

| principi della strategia ondata di ristrutturazioni sono:

o "efficienza energetica al primo posto”

2 Adottata dal Comitato dei Ministri del Consiglio dEuropa a Strasburgo il 19 luglio 2000 ed & stata aperta alla firma degli Stati membri
dell'organizzazione a Firenze il 20 ottobre 2000. Ratificata da 38 Membri del Consiglio d’Europa, in Italia con Legge 9 gennaio 2006 n. 14
24 Level(s) & uno sistema di indicatori chiave di performance open source, sperimentato dal 2017, e adottato dalla CE nel
2020, riguarda l'uso di energia, materiali e acqua, la qualita e il valore degli immobili, la salute, il comfort, la resilienza ai
cambiamenti climatici e il costo del ciclo di vita.
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accessibilita economica

decarbonizzazione e integrazione delle rinnovabili

concetto di ciclo di vita e circolarita

standard sanitari e ambientali elevati

affrontare in contemporanea la duplice sfida della transizione verde e digitale
rispetto dell'estetica e della qualita architettonica.

Per favorire I'attuazione della strategia, la comunicazione prevede una serie di linee d’azione:

o Rafforzare l'informazione, la certezza del diritto e gli incentivi, con riferimento a un sistema
rigoroso di attestazioni, norme e requisiti minimi;

o Garantire finanziamenti adeguati, accessibili e ben mirati, accompagnati dall’assistenza
tecnica e offrire incentivi per i finanziamenti privati;

o Creare posti di lavoro verdi, migliorare le competenze dei lavoratori nel settore edile e attrarre
nuovi talenti

e Allargare il mercato di servizi e prodotti da costruzione sostenibili, favorendo il recupero e
riutilizzo dei materiali e le soluzioni basate sulla natura e la digitalizzazione del settore

o Porre al centro delle ristrutturazioni un approccio integrato, partecipativo e di vicinato, con
particolare riferimento allo sviluppo di comunita energetiche e alla promozione dell’azione
locale

e Affrontare la poverta energetica e la situazione degli edifici dalle prestazioni peggiori, inclusa
un’iniziativa volta a promuovere alloggi a prezzi accessibili per 100 distretti in ristrutturazione

e Valorizzare ruolo di guida della pubblica amministrazione, attraverso la ristrutturazione degli
edifici e dei servizi pubblici e gli appalti verdi;

e Decarbonizzare il riscaldamento e il raffrescamento.

Allinterno della strategia € menzionato anche il lancio di un Nuovo Bauhaus europeo “per
alimentare una nuova estetica europea che coniughi prestazioni e inventiva”. Si tratta di una
iniziativa multidisciplinare, poi sviluppata nella comunicazione della CE di settembre 2021
[COM(2021) 573 final], che mira a fare del Green Deal “un’esperienza culturale, umana, positiva e
tangibile” attorno alla cittadinanza, andando anche a trasformare i volti delle citta europee con il fine
di renderle piu vivibili, funzionali e accessibili a tutti. L’iniziativa si propone sviluppare soluzioni
creative ispirate a valori di sostenibilita, estetica e inclusione, mobilitando le opportunita di
finanziamento rese disponibili dai programmi europei esistenti, per I'attuazione di progetti innovativi
e sperimentali.

Sulla base dei risultati di una fase partecipativa preliminare, sono state selezionate delle tematiche,
su cui lavorare in fase di realizzazione dei progetti pilota, tutte caratterizzate da una dimensione
profondamente urbana:

¢ Rientrare in contatto con la natura, per la valorizzazione degli spazi pubblici verdi e 'adozione
di soluzioni basate sulla natura nelle citta;

¢ Riconquistare il senso di appartenenza, per la promozione dell’economia di prossimita e |l
concetto di “15 minutes city”;

e Dare la priorita ai luoghi e alle persone che ne hanno piu bisogno, per I'eliminazione delle
barriere -sociali ed economiche- all'accessibilita degli ambienti edificati e virtuali, dei beni
e dei servizi;

e Ripensare il ciclo di vita negli ecosistemi industriali, a sostegno del riutilizzo, la
rigenerazione, l'estensione della vita utile e la trasformazione degli edifici esistenti.

Nell’lambito della programmazione 2021/27, la Commissione europea ha proposto il lancio di una
nuova iniziativa urbana europea a sostegno delle citta finanziata dal FESR. Iniziativa Urbana
europea, introdotta con l'art. 10 del regolamento FESR 2021-27, nasce dall’esperienza delle
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passate programmazioni che, al fine di valorizzare la dimensione urbana nella politica di coesione,
nellambito della Cooperazione territoriale europea, avevano promosso iniziative quali URBACT, per
la creazione di reti e lo sviluppo di capacita e Urban innovation actions (UIA), per il Sostegno
all'innovazione e alla sperimentazione.

La proposta attuale, che dovrebbe avere un’allocazione di 500 min €, € strutturata in tre linee di
azione: a) supporto al capacity-building (che riprende esplicitamente I'esperienza del programma
Urbact); b) supporto alle azioni innovative (con la prosecuzione del programma Urban Innovative
Actions); c) supporto alla conoscenza, sviluppo di policy e comunicazione. A maggio 2021 sono
state aperte le selezioni per l'autorita di gestione, i lavori di definizione dei contenuti e del
funzionamento del programma sono in corso.

4.3.1.7 Clima ed energia
4.3.1.7.1 Riduzione delle emissioni climalteranti

Uno dei riferimenti cardine del Green Deal europeo & rappresentato dall’Accordo di Parigi?®, ovvero
I'accordo internazionale, giuridicamente vincolante in materia di cambiamenti climatici, adottato da
196 paesi, nel corso della ventunesima Conferenza delle Parti delle Nazioni Unite (COP21), tenutasi
a Parigi nel dicembre 2015, ed entrato in vigore il 4 novembre 2016, ratificato dall’ltalia con la legge
n. 204/20162.

L'Accordo di Parigi si pone come contributo specifico all’attuazione di Agenda 2030, definendo in
dettaglio i contenuti dell'obiettivo 13, che riguarda la lotta al cambiamento climatico e impegnando
gli stati “a intraprendere azioni per contenere il riscaldamento globale ben al di sotto dei 2°C e a
proseguire gli sforzi per limitarlo a 1,5°C”. Numerosi sono i provvedimenti attuativi dell’Accordo di
Parigi, tra cui si segnala il pacchetto di Katowice?’, adottato in occasione della conferenza delle
Nazioni Unite sul clima (COP24) nel dicembre 2018. Esso contiene norme, procedure e orientamenti
comuni e dettagliati che rendono operativo I'accordo di Parigi.

L'UE é da lungo tempo in prima linea nel promuovere sforzi internazionali contro i cambiamenti
climatici e 'azione per il clima €& oggi il fulcro del programma politico europeo al 2050. Sin dalle sue
prime elaborazioni, il Green deal include, infatti, azioni ambiziose sia in materia di mitigazione che
di adattamento, che stanno trovando progressivamente attuazione.

Nel 2020, come previsto dalla tabella di marcia, la CE ha lanciato la proposta normativa per includere
I'obiettivo di neutralita climatica nel diritto dell’Unione [COM(2020) 80 final] e il Parlamento Europeo,
il 4 luglio 2021, ha approvato la cosiddetta Legge europea sul clima [Regolamento EU
2021/1119], i cui ontenuti principali riguardano:

- l'obiettivo della neutralita climatica del’'UE per il 2050, considerando tutti i settori e tutti i gas a
effetto serra da conseguire sul territorio dell’Unione, I'obiettivo intermedio al 2030 di riduzione
del 55% rispetto ai livelli del1990, ed obiettivi ulteriori al 2040 da fissare in seguito;

- lintensificazione degli sforzi per 'adattamento in attuazione delle strategie e dei piani nazionali,
con particolare riferimento alla necessita di potenziare i sistemi naturali e artificiali di stoccaggio
del carbonio e 'impegno ad aggiornare la Strategia europea di adattamento ai cambiamenti
climatici del 2013 (COM/2013/0216 final);

- listituzione di un advisory board scientifico e la creazione di un sistema di monitoraggio
qguinquennale in linea con gli obblighi dell’Accordo di Parigi.

25 United Nations, Framework Convention on Climate Change FCCC/CP/2015/10/Add.1
26 Legge n. 204 del 4 novembre 2016, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 263 del 10 novembre 2016
27 United Nations, Framework Convention on Climate Change FCCC/CP/2018/10/Add.1- 19 March 2019
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A seguire, il 14 luglio 2021, la CE ha adottato un pacchetto di proposte legislative per definire come
concretamente conseguire gli obiettivi fissati per il 2030 e il 2050. Tale pacchetto, denominato "Fit
for 55%" [COM(2021) 550 final], propone la revisione di diversi atti legislativi del'UE sul clima, tra
cui 'EU ETS, il regolamento sulla condivisione degli sforzi, la legislazione sui trasporti e I'uso del
suolo, definendo, in termini reali, i modi in cui la Commissione intende raggiungere gli obiettivi
climatici delllUE nell'ambito del Green Deal europeo.

Poiché le proposte del “Fit for 55%” sono ancora in via di discussione, attualmente le norme europee
vigenti in materia di energia sono quelle contenute nel IV “pacchetto energia”(c.d “Clean energy
Package”, l'insieme delle disposizioni con orizzonte 2030 lanciate dalla CE nel 201628, e tradotte in
norme vincolanti tra il 2018 e il 2019. Il pacchetto comprende 8 atti normativi riguardanti la governance
energetica, 'assetto del mercato elettrico, I'efficienza energetica e le fonti rinnovabili.

In particolare iI Regolamento sulla Governance dell’lUnione del’Energia [Regolamento
2018/1999] prevede l'obbligo per gli stati membri di elaborare un Piano integrato per il Clima e
'Energia 2021-2030, contenente strategie di lungo termine, e relazionare in merito ai progressi con
cadenza biennale, definisce i requisiti per i sistemi di inventario nazionali e del’'UE per le emissioni
di gas a effetto serra, le politiche, le misure e le proiezioni.

Gli atti inerenti il mercato elettrico introducono disposizioni in materia di stoccaggio dell'energia e
incentivi per i consumatori al fine di contribuire a migliorare il funzionamento del mercato interno
dell’energia anche in relazione alle conseguenze della Brexit?®

Relativamente all’efficienza energetica, la Direttiva (UE) 2018/2002, aggiorna il provvedimento
omologo del 2012 e prevede obiettivo di ridurre il consumo di energia primaria a livello dell'UE del
32,5% entro il 2030, rispetto alle previsioni di consumo energetico per il 2030, definite con la
modellizzazione del 2007. | dettagli di attuazione sono rimandati ai piani nazionali, tuttavia la direttiva
impone una riduzione media del consumo annuo di energia del 4,4 % entro il 2030.

La direttiva e stata recepita in Italia con il D.Lgs. 14 luglio 2020, n. 73, recante “Attuazione della
direttiva (UE) 2018/2002 che modifica la Direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica.

Con riferimento all’efficienza energetica in edilizia, la Direttiva (UE) 2018/844 ha aggiornato le
disposizioni del 2010 (direttiva 2010/31/UE). La norma impone agli stati membri di adottare strategie
di ristrutturazione a lungo termine per accelerare la riqualificazione e la decarbonizzazione del parco
immobiliare con 'obiettivo al 2050 di una riduzione delle emissioni del settore compresa tra '80% e
il 95% rispetto al 1990. Prevede inoltre l'introduzione del requisito di energia quasi zero per tutti gli
edifici di nuova costruzione a partire dal 2021, nonché il sostegno allammodernamento di tutti gli
edifici mediante tecnologie intelligenti.

Agli obblighi previsti dalla direttiva, si collega la comunicazione della CE, pubblicata nell'ottobre
2020, e intitolata “Un'ondata di ristrutturazioni per I'Europa: inverdire gli edifici, creare posti di
lavoro e migliorare la vita” [COM(2020)0662]. La comunicazione delinea una nuova strategia
intesa a stimolare le ristrutturazioni e si prefigge l'obiettivo di almeno raddoppiare il tasso di
ristrutturazione tra il 2020 e il 2030 e di garantire che le ristrutturazioni comportino una maggiore
efficienza energetica e delle risorse.

In materia di efficienza energetica, per completezza dei riferimenti, & opportuno citare altre due
norme europee: il Regolamento (UE) 2017/1369, che istituisce un nuovo quadro per l'etichettatura
energetica degli elettrodomestici - volto a fissare i termini per sostituire le attuali classi A+, A++ e
A+++ con la scala da A a G (in uso da marzo 2021) - e la Direttiva quadro 2009/125/CE, recante
le specifiche per la progettazione ecocompatibile dei prodotti connessi all'energia.

28 COM(2016)0860 “Energia pulita per tutti gli europei”
29 Regolamento (UE) 2019/943 sul mercato interno dell'energia elettrica, Direttiva 2019/944 relativa a norme comuni per il
mercato interno dell’elettricita, Regolamento (UE) 2019/941 sulla preparazione ai rischi nel settore dell'energia elettrica
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Anche con riferimento alle fonti di energia rinnovabile, il quadro normativo europeo € in via di
evoluzione. Dopo l'obiettivo del 20% di energia rinnovabile da conseguire entro il 2020, fissato nel
2009 (cosiddetta RED I, Dir2009/28/CE), nel dicembre 2018 la Direttiva sull'energia da fonti
rinnovabili [Direttiva (UE) 2018/2001], RED II, ha fissato un nuovo obiettivo vincolante complessivo
per 'UE, da raggiungere entro il 2030, pari ad almeno il 32% dei consumi energetici finali, con una
clausola su una possibile revisione al rialzo entro il 2023, e un obiettivo piu elevato, pari al 14%, per
guanto riguarda la quota di energia rinnovabile nel settore dei trasporti entro il 2030. In assenza di
obiettivi nazionali riveduti, gli obiettivi nazionali in materia di energie rinnovabili per il 2020
dovrebbero rappresentare il contributo minimo di ciascuno Stato membro per il 2030.

La direttiva é stata recepita nell'ordinamento nazionale con D.Lgs n. 199 dell’'8/11/2021, tuttavia é
entrata in vigore solo il 15/12/2021.

La CE sta lavorando su altre strategie di promozione per singole fonti energetiche rinnovabili, tra cui
la strategia dell'Unione europea per le energie rinnovabili offshore [COM/2020/741], pubblicata
nel novembre 2020, che propone di aumentare |la capacita eolica offshore dell'Europa dall'attuale
livello di 12 GW ad almeno 60 GW entro il 2030 e a 300 GW entro il 2050; e la strategia europea
per lidrogeno [COM(2020) 301], che, in linea con Green Deal europeo, la nuova strategia
industriale per I'Europa e il Piano per la ripresa, illustra I'obiettivo dell'idrogeno pulito quale soluzione
praticabile per la decarbonizzazione di diversi settori, e prefigura a livello di UE l'installazione di
almeno 6 GW di elettrolizzatori per I'idrogeno rinnovabile entro il 2024 e 40 GW entro il 2030.

In questo contesto, ampiamente in evoluzione, al fine di garantire sicurezza e costi accessibili per
'approvvigionamento energetico da parte di consumatori e imprese, nel rispetto degli obiettivi di
decarbonizzazione e neutralita cliamtica, la CE ha introdotto la Strategia dell’UE per I'integrazione
del sistema energetico [COM(2020) 299 final], con cui persegue la pianificazione e |l
funzionamento coordinati del sistema energetico nel suo complesso, considerando molteplici vettori
energetici, infrastrutture e settori di consumo.

In ambito nazionale, in attuazione del Regolamento sulla Governance dell’'Unione dell’Energia, il
Ministero dello Sviluppo Economico, in collaborazione con il MATTM e il Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti, ha avviato, alla fine del 2018, la predisposizione del Piano Nazionale Integrato per
I’Energia e il Clima (PNIEC). Il PNIEC e stato pubblicato, nella sua versione definitiva, il 21 gennaio
del 2020 e trasmesso alla CE, che si & espressa a gennaio 2021.

Il piano é strutturato in 5 linee di intervento che dovranno essere sviluppate in maniera integrata:

decarbonizzazione,

efficienza energetica,

sicurezza energetica,

mercato interno dell'energia,
ricerca, innovazione e competitivita.

arwpdE

In tema di decarbonizzazione - L'ltalia intende accelerare il passaggio dai combustibili tradizionali
alle fonti rinnovabili, favorendo il progressivo abbandono del carbone per la produzione di energia
elettrica a favore di un mix elettrico basato su una quota crescente di rinnovabili e, per la parte
residua, sul gas. Gli impianti sostitutivi e le relative infrastrutture richiederanno un'adeguata
programmazione.

In tema di efficienza energetica — il piano indica un mix di strumenti fiscali, economici, normativi e
programmatici, principalmente calibrati per settore di intervento e tipologia di destinatari. Nel settore
dell'edilizia verranno perseguiti interventi di efficientamento energetico congiuntamente al
risanamento sismico, impiantistico ed estetico. Nel settore dei trasporti viene data priorita alla
riduzione del fabbisogno di mobilita e all'aumento della mobilita collettiva, in particolare su rotaia e
compreso il trasporto merci.
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Per quanto riguarda la sicurezza energetica — il piano punta sulla riduzione della dipendenza dalle
importazioni e sulla diversificazione delle fonti di approvvigionamento.

Per quanto riguarda il mercato interno dell'energia, saranno potenziate le interconnessioni elettriche
e il market coupling con altri Stati membri e saranno studiate anche le interconnessioni con i paesi
terzi. Si terra conto della trasformazione del sistema indotta dal ruolo crescente delle rinnovabili e
della generazione distribuita, sperimentando nuove architetture e modalita di gestione.

Per quanto riguarda la ricerca — il piano persegue lo sviluppo di processi, prodotti e conoscenze nel
campo delle FER, dell'efficienza energetica e delle reti energetiche; l'integrazione tra sistemi e
tecnologie; il 2030 come tappa del processo di profonda decarbonizzazione.

La seguente tabella riassume i principali obiettivi energetici e climatici italiani ed europei richiamati
dal piano:

Tabella 4-2 Obiettivi energetici e climatici richiamati dal PNIEC

Obiettivi 2030*

UE ITALIA
) FER/ Consumi lordi Energia Finale 32% 30%
_Fonti FER/ Consumi lordi Energia settore trasporti 14% 21,6%
rinnovabili
FER/ Consumi lordi Energia Finale per riscaldamento/raffrescamento +1,3% annuo
Riduzione consumi di energia primaria rispetto allo scenario PRIMES -32.5% -43%

Efficienza 2007

energetica Risparmio energetico finale attraverso schemi obbligatori di efficienza
. -0,8% annuo
energetica
Riduzione gas serra per settori ETS rispetto al 2005 -43%
Gas serra Riduzione gas serra per settori NON ETS rispetto al 2005 -30% -33%
Riduzione gas serra rispetto 1990 -40%

* Obiettivi vincolanti previsti dalle norme vigenti nel 2019

Il PNIEC é attualmente in fase di aggiornamento, per assicurarne l'allineamento con gli obiettivi
europei piu recenti e ambiziosi, come peraltro anticipato anche dal PNRR.

Piu concrete indicazioni in materia di riduzione delle emissioni climalteranti, mitigazione e
adattamento saranno sviluppate nei prossimi mesi nel’ambito dell’elaborazione del Programma
strategico nazionale per il contrasto ai cambiamenti climatici e il miglioramento della qualita
dell'aria, previsto dall’art.1 del cosiddetto Decreto Clima (D.L. n.111/2019) nonché della definizione
del Piano per la transizione ecologica, il documento, previsto dall’art. 4 del D.L. n.22/2021, che
riassume gli obiettivi principali delle politiche ambientali dell'ltalia e inquadra I'insieme degli interventi
del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

In particolare, nella proposta di PTE (pPTE) presentata il 28/7/21 dal Comitato Interministeriale per
la Transizione Ecologica (ex CIPE) e che, il 15/12/2021 ha avuto parere favorevole, con
osservazioni, dall'VIlIl Commissione Ambiente della Camera, viene indicato che, per conseguire gli
obiettivi europei al 2030 e 2050 I'apporto delle energie rinnovabili alla generazione elettrica dovra
raggiungere almeno il 72% al 2030 e coprire al 2050 quote prossime al 100% del mix energetico
primario complessivo. Un altro tassello delle politiche ambientali & rappresentato dalla mobilita
sostenibile che, sempre secondo quanto sottolineato nella pPTE, dovra basarsi su un maggior
ricorso al traffico su rotaia, I'uso di carburanti a minor impatto e, a partire dal 2030, per centrare
I'obiettivo di decarbonizzazione completa, almeno il 50% delle motorizzazioni dovra essere elettrico.
Altri obiettivi indicati dalla pPTE sono quelli di azzerare il consumo netto di suolo entro il 2030, di
potenziare le infrastrutture idriche e le aree protette, nonché la piantumazione di 6,6 milioni di alberi
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nelle aree urbane. La pPTE ricorda altresi l'impegno di pubblicare entro il giugno 2022 la nuova
"Strategia nazionale per I'economia circolare" con l'obiettivo di promuovere un‘economia circolare
avanzata e di conseguenza una prevenzione spinta della produzione di scarti e rifiuti (-50%) entro il
2040. Le misure per il raggiungimento degli obiettivi indicati sono principalmente quelle contemplate
dal PNRR, in particolare dalla missione 2 di tale piano, intitolata "Rivoluzione verde e transizione
ecologica”, a cui sono destinati circa 70 miliardi di euro.*®

4.3.1.7.2 Adattamento ai cambiamenti climatici

In materia di adattamento ai cambiamenti climatici, in coerenza con la visione del Green Deal e in
attuazione della Legge europea sul clima, gli orientamenti europei piu aggiornati sono quelli
contenuti nella Nuova strategia dell'lUE di adattamento ai cambiamenti climatici “Plasmare
un'Europa resiliente ai cambiamenti climatici” [COM(2021) 82 final], la comunicazione della CE
pubblicata a febbraio 2021 e approvata dal Consiglio dellUE a giugno 2021.

La strategia, che si basa sullomologa del 2013, delinea una visione a lungo termine volta a
consentire allUE di diventare, entro il 2050, una societa resiliente ai cambiamenti climatici e
pienamente adeguata a rispondere ai loro inevitabili impatti. Il documento e strutturato intorno
all'obiettivo generale di rendere l'adattamento piu intelligente, piu sistemico, piu rapido e a
promuovere azioni internazionali.

Con riferimento al primo punto “Adattamento piu intelligente” la CE intende:

¢ Aumentare le conoscenze per I'adattamento con particolare riferimento alle lacune in materia
di resilienza e impatti climatici anche in ambiente marino, allo sviluppo di strumenti di
modellizzazione, valutazione dei rischi e gestione

e Migliorare i sistemi di raccolta dati sulle perdite e sui rischi legati al clima

e Valorizzare le funzioni della piattaforma Climate-ADAPT per la condivisione delle
conoscenze

con riferimento ad “Adattamento piu sistemico” la CE intende:

e Migliorare le strategie e i piani di_adattamento stimolando la cooperazione regionale e
transfrontaliera e migliorando i sistemi di monitoraggio e valutazione di benefici e impatti
collaterali

e Promuovere la resilienza locale, individuale e giusta, sostenendo la pianificazione e
all'attuazione dell'adattamento locale e nell'lambito del Patto sindaci; la riconversione
professionale e la riqualificazione dei lavoratori e gaerantendo la protezione dei lavoratori
dagli impatti climatici.

e Integrare la resilienza climatica nei_quadri di_bilancio _nazionali in un’ottica di resilienza
macrofinanziaria

o Promuovere soluzioni per l'adattamento basate sulla natura e svilupparne gli aspetti
finanziari, anche con riferimento agli assorbimenti di carbonio

con riferimento ad “Adattamento piu rapido” la CE intende:

e Accelerare l'introduzione delle soluzioni di adattamento sostenendone lo sviluppo anche
attraverso consulenza tecnica e strumenti di supporto alle decisione

o Ridurre i rischi legati al clima, supportando investimenti in infrastrutture resilienti e a prova di
clima e preparando il parco immobiliare a resistere agli impatti dei cambiamenti climatici.

30 Testo estrapolato dalla nota di approfondimento sui cambiamenti climatici del 14/09/2021 redatta del servizio studi della
Camera dei Deputati: https://www.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1104844.pdf
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e Colmare il deficit di protezione dal clima inteso come la percentuale di perdite economiche
provocate da catastrofi legate al clima promuovendo meccanismi assicurativi per trasferire i
rischi e assorbire le perdite finanziare

e Garantire la disponibilita e la sostenibilita dell'acqua potabile, riducendone il consumo,
migliorandone la gestione e contribuendo a garantirne I'approvvigionamento stabile e sicuro

Nell’ambito delle azioni internazionali per la resilienza climatica, la CE intende in particolare

e Aumentare il sostegno alla resilienza e alla preparazione internazionali ai cambiamenti
climatici

¢ Aumentare i finanziamenti internazionali per rafforzare la resilienza climatica
Rafforzare I'impegno e gli scambi globali in materia di adattamento.

In attuazione della strategia europea sull’'adattamento del 2013, I'ltalia ha avviato la predisposizione
di propri atti pianificatori in materia. La prima “Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici” (SNACC), predisposta con il contributo di numerosi istituti ed enti di
ricerca, € stata approvata con il decreto direttoriale della Direzione generale Clima-Energia del
Ministero dellAmbiente (allora MATTM) n.86 del 16 giugno 2015. Ad essa ha fatto seguito Piano
Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (PNACC), redatto a cura della stessa
direzione, in collaborazione con la Fondazione CMCC, e aperto alla consultazione pubblica nel
febbraio 2017, sottoposto a valutazione ambientale strategica nel 2019 e attualmente prossimo
allapprovazione definitiva.

Il PNACC si propone di dare attuazione alla precedente strategia, con I'obiettivo generale di offrire
uno strumento di supporto alle istituzioni nazionali, regionali e locali, per I'individuazione e la scelta
delle azioni piu efficaci nelle diverse aree climatiche, in relazione alle criticita che le connotano
maggiormente, e per l'integrazione di criteri di adattamento, nelle procedure e negli strumenti gia
esistenti.

L’'obiettivo generale si declina in quattro obiettivi specifici: contenere la vulnerabilita dei sistemi
naturali, sociali ed economici agli impatti dei cambiamenti climatici, incrementare la capacita di
adattamento degli stessi, migliorare lo sfruttamento delle eventuali opportunita e favorire Il
coordinamento delle azioni a diversi livelli.

Per rispondere a tali obiettivi, il Piano propone le azioni che possono essere piu efficaci in materia
di adattamento e da indicazioni sulle tempistiche di attuazione e sugli enti e gli organismi di
riferimento per la loro implementazione, fornendo ai decisori elementi scientificamente rigorosi, utili
per le relative scelte.

Il piano si basa sull'analisi della condizione climatica attuale e futura e identifica 6 macroregioni
climatiche, con relativi cluster di anomalia attesa. Successivamente, sviluppa un’analisi di
vulnerabilita e rischio, estesa a 18 settori, attraverso la quale, combinando le informazioni sui
potenziali impatti e sulla capacita di adattamento (entrambi valutati combinando piu indicatori socio-
economici e ambientali), definisce un indice di rischio sintetico a livello provinciale. Infine, individua
un elenco esteso di 376 possibili azioni di adattamento di livello nazionale - sia trasversali che
settoriali - con indicazioni sugli strumenti per il monitoraggio e la valutazione della loro efficacia. Alle
azioni settoriali sono associati gli impatti individuati nella prima parte, i relativi obiettivi di adattamento
e le aree climatiche omogenee. Le azioni di adattamento individuate dal piano sono classificate per
categorie, quindi valutate in base a criteri quali: efficacia, efficienza economica, effetti di
second'ordine, performance in presenza di incertezza, considerazioni di attuazione politica.

4.3.1.8 Inquinamenti e salute

In materia di inquinamento, il Green Deal indicava, nel 2019, la necessita di aggiornare gli
orientamenti comuni verso l'obiettivo “inquinamento zero”, per un ambiente privo di sostanze
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tossiche. In attuazione della relativa tabella di marcia, nell’'ottobre del 2020, la CE ha pubblicato la
Strategia in materia di sostanze chimiche sostenibili “Verso un ambiente privo di sostanze
tossiche” [COM(2020) 667 final], con I'intento di “conciliare I'importanza che le sostanze chimiche
rivestono per la societd con la salute umana e i limiti del pianeta e sostenere l'industria nella
produzione di sostanze chimiche sicure e sostenibili”. Successivamente, nel maggio del 2021, ha
pubblicato il Piano d'azione dell’’UE: "Verso l'inquinamento zero per l'aria, I'acqua e il suolo"
[COM/2021/400 final]. L’obiettivo dichiarato del piano € quello di “fornire una bussola per includere
la prevenzione dell'inquinamento in tutte le pertinenti politiche dellUE, massimizzando le sinergie in
modo efficace e proporzionato, intensificando I'attuazione e identificando possibili lacune o trade-
off”. Sul percorso zero inquinamento, il Piano fissa sei target da raggiungere al 2030, con l'obiettivo
di ridurre:

1 del 55% le morti premature da inquinamento dell’aria;

2 del 30% le persone affette da disturbi cronici;

3 del 25% gli ecosistemi dove la biodiversita & minacciata dall'inquinamento;

4 del 50% le perdite di nutrienti, 'uso di pesticidi chimici, e la vendita di antibiotici per I'allevamento
di animali e acquacoltura;

5 del 50% I rifiuti di plastica nel mare e del 30% le microplastiche rilasciate nel’ambiente;

6 in maniera significativa la produzione di rifiuti e del 50% i rifiuti urbani residui.

Il Piano introduce lo schema della gerarchia per I'inquinamento zero, richiamando i principi sanciti
dai trattati dell’'Unione, cioé nell’'ordine: il principio di precauzione, di azione preventiva, di rettifica
del danno alla fonte e solo in ultima istanza il principio “chi inquina paga”.

Figura 4-5 Schema della gerarchia per l'inquinamento zero (COM/2021/400 final)
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Le azioni, da realizzare nel periodo 2021- 2024, comprendono 7 iniziative faro e riguardano: il
miglioramento della salute e del benessere, con particolare riferimento alle aree urbane; la migliore
attuazione - dove necessario la revisione e l'integrazione - del quadro normativo in materia di
protezione dell'aria, delle acque dolci, dei mari e degli oceani e del suolo; il perseguimento
dellinquinamento zero dalla produzione al consumo, la collaborazione di tutte le pertinenti autorita
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nazionali per il rispetto delle normative in materia di prevenzione dell'inquinamento, la promozione
di un cambiamento sociale attraverso lo sviluppo di capacita e conoscenze.

4.3.1.8.1 Qualita dell’aria

Con particolare riferimento alla riduzione dell'inquinamento atmosferico gli obiettivi al 2030 dellUE
sono quelli contenuti nella comunicazione sul Programma "Aria pulita per I'Europa” [COM(2013)
918 final.

La comunicazione si poneva l'obiettivo generale di raggiungere “livelli di qualita dell’aria che non
comportino rischi o impatti negativi significativi per la salute umana e per 'ambiente” e assumeva
I'impegno, al 2030, per la riduzione della mortalita prematura, dovuta al particolato e all'ozono, del
52%, e la riduzione della superficie degli ecosistemi che superano i limiti di eutrofizzazione del 35%,
rispetto al 2005.

In attuazione del programma, sono state successivamente approvate due direttive: la Direttiva
2016/2284 relativa all’aggiornamento dei limiti di emissione nazionali e la Direttiva (UE)
2015/2193 relativa ai limiti di emissione per gli impianti di combustione medi, come ad esempio
quelli relativi alla produzione di energia elettrica o per il riscaldamento domestico.

Nello specifico, la Direttiva 2016/2284 aggiorna i limiti di emissione nazionali per cinque inquinanti
atmosferici principali: biossido di zolfo, ossidi di azoto, composti organici volatili non metanici,
ammoniaca e particolato fine. La direttiva € in linea con gli impegni assunti dall'lUE e degli Stati membri
con il protocollo di Goteborg sullinquinamento atmosferico transfrontaliero a grande distanza per la
riduzione dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico®!. L’allegato Il della direttiva
riporta gli impegni di riduzione delle emissioni per ciascuno stato membro rispetto ai valori del 2005,
quelli stabiliti per I'ltalia sono riportati nella tabella seguente.

Tabella 4-3 Riduzione delle emissioni rispetto ai valori 2005 per I'ltalia (All. 11 Dir2016/2284 tab. A, B)

SO2 NOx COVNM NH3 PM 2,5
2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030 | 2020/29 | dal 2030
35% 71% 40% 65% 35% 46% 5% 16% 10% 40%

Un’ulteriore serie di norme europee riguarda la riduzione dell'inquinamento causato dal settore dei
trasporti su strada, fissando livelli di prestazione in materia di emissioni per diverse categorie di veicoli,
come ad esempio automobili, veicoli commerciali leggeri, autocarri, autobus e motocicli, nonché
disciplinando la qualita del carburante per i diversi usi.

4.3.1.8.2 Rumore

Per quanto riguarda la riduzione del rumore, la norma di riferimento al livello europeo € tuttora la
Direttiva 2002/49/CE relativa alla determinazione e alla gestione del rumore ambientale®, che
prevede I'adozione, da parte degli Stati membri, di piani d’azione finalizzati ad “evitare, prevenire o
ridurre gli effetti nocivi dell’esposizione al rumore ambientale”.

31 Si tratta di un protocollo sottoscritto nel 1999 nell’ambito della Convenzione UNECE sullinquinamento atmosferico
transfrontaliero a grande distanza e aggiornato nel 2012, che ne amplia la portata introducendo impegni relativi alla
riduzione dell'acidificazione, dell'eutrofizzazione e dell'ozono troposferico.

32 Direttiva 2002/49/CE aggiornata dal Regolamento (CE) n. 1137/2008
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La direttiva & stata recepita, a livello nazionale, dal D.lgs. 19 agosto 2005, n. 194, che integra, su
alcuni temi, la precedente Legge quadro sull'inquinamento acustico del 1995%. Il provvedimento
definisce le competenze e le procedure per la predisposizione di mappature acustiche e piani di
azione, nonché per assicurare l'informazione e la partecipazione del pubblico.

4.3.1.8.3 Salute

| piu recenti orientamenti europei in materia di salute sono rintracciabili nella Risoluzione del
Parlamento europeo del 10 luglio 2020, con cui indica alla CE e agli Stati membri una strategia
comune per la sanita pubblica nel post COVID-19, invitandoli a una maggiore cooperazione e a
trarre i giusti insegnamenti dalla crisi pandemica.

Il Parlamento richiama, in principio, come il COVID-19 abbia dimostrato I'interdipendenza tra la
salute umana e la salute del nostro pianeta, nonché le nostre vulnerabilita, e riporta le sei disposizioni
per una ripresa sana e verde del manifesto dellOMS del 18 maggio 2020:

a. tutelare e salvaguardare la fonte della salute umana: la natura;

b. investire nei servizi essenziali, dal’acqua e dai servizi igienico-sanitari all’energia pulita nelle
strutture sanitarie;

C. garantire una rapida transizione verso energie salubri;

d. promuovere sistemi alimentari sani e sostenibili;

e. costruire citta salubri e vivibili;

f. smettere di usare il denaro dei contribuenti per finanziare I'inquinamento.

Le raccomandazioni che seguono vanno nella direzione della creazione di un’Unione europea della
salute, affinché gli stati membri siano in grado di rispondere alle necessita sanitarie, emergenziali e
non, — con particolare ma non esclusivo riferimento al Covid 19 - in modo coordinato e omogeneo.

Due principi di base meritano in particolare menzione in questa sede e sono “One health”, che
considera la salute come risultato di uno sviluppo armonico e sostenibile dell’essere umano, della
natura e dellambiente e “Salute in tutte le politiche”, ossia il perseguimento di un modello
sanitario che integra settori e discipline diverse, basato sul riconoscimento della salute quale
processo complesso e dinamico, che implica interdipendenza tra fattori e determinanti personali,
socioeconomici e ambientali.

In coerenza con i principi della risoluzione, integrato nel terzo pilastro del programma Next
Generation, € stato recentemente lanciato il programma europeo per la salute EU4health
(Regolamento (UE) 2021/522), che destinera, nei prossimi anni, oltre 5 miliardi di euro per azioni

volte al perseguimento di 4 obiettivi generali:

1. migliorare e promuovere la salute nell'Unione

2. far fronte alle minacce sanitarie transfrontaliere

3. migliorare i medicinali, i dispositivi medici e i prodotti rilevanti in caso di crisi
4. potenziare i sistemi sanitari, la loro resilienza e I'uso efficiente delle risorse.

A livello nazionale, gli stessi principi caratterizzano il Piano Nazionale della Prevenzione 2020-
2025, lo strumento fondamentale di pianificazione centrale degli interventi di prevenzione e
promozione della salute da realizzare sul territorio, sulla base del quale ogni regione & chiamata a
predisporre e approvare il proprio Piano locale (Piano Regionale della Prevenzione - Prp).

33 Legge 26 ottobre 1995, n. 447 “Legge quadro sull'inquinamento acustico”
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4.3.2 Ohiettivi di benessere e inclusione sociale

4.3.2.1 |l Pilastro europeo dei diritti sociali

Un riferimento in materia di sostenibilita sociale, di particolare rilievo per la costruzione e valutazione
del PR FESR, é rappresentato dal Pilastro Europeo dei Diritti Sociali, proclamato nel 2017, dal
Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione, che sancisce 20 principi che guidano verso
un'Europa sociale forte, equa, inclusiva e ricca di opportunita nel XXI secolo - in piena sintonia con
gli OSS di Agenda 2030. Il documento e strutturato in 3 sezioni: Pari opportunita e accesso al
mercato del lavoro, Condizioni di lavoro eque, Protezione sociale e inclusione cui corrispondono
principi specifici (Cfr. figura).

Figura 4-6 | 20 principi del pilastro Europeo dei diritti sociali (figura da: COM(2021) 102 final)
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Realizzare il pilastro rappresenta uno sforzo collettivo delle istituzioni europee, degli enti nazionali,
regionali e locali, delle parti sociali e della societa civile, pertanto la CE ha gia presentato diverse
azioni, basate su ciascun principio del pilastro e ne prevede altre, per rafforzare ulteriormente i diritti
sociali nellUE. In particolare, con il recente Piano d'azione sul pilastro europeo dei diritti sociali
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COM/2021/102 final, é stato definito un programma di iniziative concrete, previste fino al 2025, per
conseguire entro il 2030 tre obiettivi principali:

- almeno il 78% della popolazione di eta compresa tra i 20 e i 64 anni dovrebbe avere un lavoro.

Per raggiungere questo traguardo globale, I'Europa deve puntare a:

e almeno dimezzare il divario di genere, a livello occupazionale, rispetto al 2019. Cio sara di
fondamentale importanza per compiere progressi in materia di parita di genere e conseguire
I'obiettivo occupazionale per l'intera popolazione in eta lavorativa;

e aumentare l'offerta di servizi formali di educazione e cura della prima infanzia (ECEC),
contribuendo, in tal modo, a una migliore conciliazione tra vita professionale e vita privata e
favorendo una maggiore partecipazione delle donne al mercato del lavoro;

o ridurre il tasso di giovani che non hanno un lavoro né seguono un percorso scolastico o
formativo (NEET), di et compresa trai 15 e i 29 anni, dal 12,6 % (2019) al 9 %, migliorando
in particolare le loro prospettive occupazionali.

- almeno il 60% di tutti gli adulti dovrebbe partecipare ogni anno ad attivita di formazione;

e almeno I'80 % delle persone di eta compresa tra i 16 e i 74 anni dovrebbe possedere
competenze digitali di base, che sono una condizione preliminare per linclusione e la
partecipazione al mercato del lavoro e alla societa, in un'Europa digitalmente trasformata;

o ['abbandono scolastico precoce dovrebbe essere ulteriormente ridotto e la partecipazione
all'istruzione secondaria superiore dovrebbe essere aumentata.

- il numero di persone a rischio di poverta o di esclusione sociale dovrebbe essere ridotto di
almeno 15 milioni.

In attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali, la CE ha avanzato alcune proposte legislative —
come ad esempio le proposte di direttive sulla trasparenza delle retribuzioni e sui salari minimi
adeguati — ed ha prodotto alcuni documenti di indirizzo politico di rilievo, tra cui: ’Agenda europea
delle competenze [COM(2020) 274 final], la Strategia per la parita di genere 2020-2025 [COM(2020)
152 final], il Piano d'azione dell’'UE contro il razzismo 2020-2025 [COM(2020) 565 final], la Strategia
per i diritti delle persone con disabilita 2021-2030 [COM(2021) 101 final], la Strategia dellUE sui
diritti dei minori [COM(2021) 142 final].

4.3.3 Obiettivi di sostenibilita dello sviluppo economico

4.3.3.1 Industria e imprese

Uno degli ambiti tematici del Green Deal Europeo riguarda lo sviluppo industriale. In attuazione della
relativa road map, a marzo del 2020, la CE ha pubblicato una comunicazione dal titolo Una Nuova
Strategia industriale per I'Europa [COM(2020) 102 final]. Nel documento si indica nella duplice
transizione ecologica e digitale di tutti i settori della societa, industria ed economia, la strada maestra
per passare da un modello industriale lineare ad uno circolare. Dalla transizione sono attese nuove
tecnologie, cui dovranno corrispondere gli investimenti e l'innovazione necessari, e deriveranno
nuovi prodotti, servizi, mercati e modelli di business, che, a loro volta, richiederanno nuove
professionalita e competenze. Gli obiettivi principali della strategia riguardano:

e un’industria leader e competitiva a livello mondiale, attraverso il rafforzamento del mercato
unico e la difesa di condizioni di parita a livello di commercio mondiale;

e un’industria che pone le basi per la neutralita climatica, attraverso la decarbonizzazione delle
catene di valore industriali e la costruzione di un’economia piu circolare;

e un’industria che plasma il futuro digitale del’Europa, attraverso il potenziamento della sua
capacita industriale in infrastrutture digitali critiche.

La comunicazione individua poi una serie di elementi guida della trasformazione, che mettono in
relazione la strategia industriale con gli altri ambiti del green deal e con i relativi documenti di indirizzo
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politico, e dedica spazio al rafforzamento dell'autonomia industriale e strategica dell'Europa e al
perseguimento di un approccio basato sui partenariati per la governance.

Integrata e adottata nello stesso giorno della strategia industriale per 'Europa, € la Strategia per le
PMI per un’Europa sostenibile e digitale [COM(2020)103 final], che intende valorizzare, nella
transizione economica, lo specifico ruolo della tipologia imprenditoriale largamente piu diffusa in
Europa e include proposte volte ad aiutare le PMI a operare, a crescere e ad espandersi. La strategia
propone una serie di azioni basate su tre “pilastri”:

e potenziare le capacita e sostenere la transizione verso la sostenibilita e la digitalizzazione;
o ridurre 'onere normativo e migliorare I'accesso al mercato;
e migliorare I'accesso ai finanziamenti.

A seqguito della crisi innescata dalla pandemia, in risposta allimpatto sulle catene di
approvvigionamento industriali e le PMI, il Parlamento europeo ha approvato una risoluzione, con la
quale siinvita la CE a rivedere le strategie per una strategia industriale riveduta.

4.3.3.2 Economia circolare e rifiuti

Lo sviluppo delleconomia circolare € uno degli elementi chiave del Green deal Europeo, in
attuazione del quale, nel marzo 2020, la CE ha pubblicato il Nuovo piano d'azione per I'economia
circolare [COM/2020/98 final]. Il Piano, assumendo i risultati delle azioni gia attuate in materia di
economia circolare a partire dal 2015 [COM(2015)/614], prevede un quadro strategico caratterizzato
da diverse misure per:

e Garantire la progettazione di prodotti sostenibili, per cui annuncia un’iniziativa legislativa in
materia di progettazione ecocompatibile nel rispetto dei principi di circolarita, da applicarsi ad
un’ampia gamma di prodotti

e Responsabilizzare i consumatori, mettendoli in condizione di disporre di informazioni anche in
merito alla durata di vita dei prodotti e di beneficiare di un vero e proprio "diritto alla riparazione"

o Favorire l'incremento della circolarita nei processi produttivi: per questo sono previste iniziative
specifiche, anche di aggiornamento legislativo, al fine di prolungare il ciclo di vita dei prodotti,
favorire il riutilizzo e migliorare la raccolta e il trattamento dei rifiuti in ambiti quali: Elettronica e
TIC, Batterie e veicoli, Imballaggi, Plastica34, Tessili, Costruzione e edilizia, Prodotti alimentari e
per la ristorazione

o Rafforzare le politiche di prevenzione e riduzione dei rifiuti prodotti, con 'obiettivo di dimezzare
la quantita di rifiuti urbani residui (non riciclati) entro il 2030, e sviluppare un modello armonizzato
a livello di UE per la raccolta differenziata dei rifiuti e I'etichettatura.

Rientra in questo contesto la proposta, presentata a marzo 2022, di un nuovo regolamento sulla
progettazione ecocompatibile e la sostenibilita dei prodotti che dovrebbe sostituire la gia citata
direttiva sulla progettazione ecocompatibile 2009/125/CE (c.d direttiva ecodesign). La direttiva
2009/125, é una norma quadro dedicata al design dei prodotti connessi all’energia e come tale trova
applicazione tramite una serie di regolamenti delegati in continua evoluzione specifici per diverse
categorie di prodotti (ad oggi 31). Il suo campo di applicazione é stato esteso nel 2012 ai prodotti
che hanno un impatto sui consumi e che potrebbero contribuire al risparmio energetico, come
finestre, materiale isolante, rubinetti.

34 Con riferimento specifico alle plastiche nel 2018 la CE aveva gia lanciato la Strategia europea per la plastica nelleconomia circolare
[COM/2018/028 final] che ha portato nel 2019 all'approvazione della Direttiva sulla riduzione dellincidenza di determinati prodotti di plastica
sullambiente [(UE) 2019/904], che impone rigorose restrizioni su alcuni prodotti di plastica monouso e impone 'obbligo per le bottiglie in
PET di contenere una quota di plastica riciclata pari ad aimeno il 25% entro il 2025 e del 30% nel 2030.
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La proposta piu recente riguarda un suo ulteriore ampliamento, finalizzato a migliorare la circolarita,
le prestazioni energetiche e altri aspetti legati alla sostenibilitd ambientale di molte categorie di
prodotti stabilendo requisiti prestazionali - in materia di durabilita, riutilizzabilita, possibilita di
upgrading e riparabilita del prodotto, presenza di sostanze che ostacolano la circolarita, efficienza
energetica e nell'uso delle risorse, contenuto riciclato, rifabbricazione e riciclaggio, impronta di CO2
e ambientale — e fissando obblighi di informazione, tra cui il cosiddetto “passaporto digitale dei
prodotti”.

In materia di rifiuti, un significativo aggiornamento legislativo c’era gia stato nel 2018, quando sono
state adottate le quattro direttive proposte dalla CE, congiuntamente al primo Piano d’azione
sull'economia circolare nel 2015, si tratta dell’aggiornamento della direttiva quadro sui rifiuti [Dir
(UE)2018/851] e della modifica alle direttive su smaltimento di veicoli fuori uso, batterie e
accumulatori, e RAEE [Dir(UE)2018/849], direttiva sulle discariche [Dir(UE)2018/850], direttiva sugli
imballaggi e i rifiuti di imballaggio [Dir (UE)2018/852)]. L'insieme dei provvedimenti ha integrato, nel
corpus normativo, i seguenti elementi principali:

e un obiettivo comune dellUE del 65% per il riciclaggio dei rifiuti urbani entro il 2035 (del 55% entro
il 2025 e del 60% entro il 2030)
un obiettivo comune dell’'UE del 70% per il riciclaggio dei rifiuti d'imballaggio entro il 2030;

e un obiettivo vincolante di riduzione del collocamento in discarica a un massimo del 10% dei rifiuti
urbani entro il 2035;

e il divieto di collocare in discarica i rifiuti provenienti dalla raccolta differenziata e I'obbligo di
raccolta differenziata per i rifiuti organici entro il 2023 e per i rifiuti tessili e i rifiuti domestici
pericolosi entro il 2025;

¢ la promozione di strumenti economici per scoraggiare il collocamento in discarica;

¢ la semplificazione e il miglioramento delle definizioni e I'armonizzazione dei metodi di calcolo per
i tassi di riciclaggio in tutta 'UE;

e misure concrete per promuovere il riutilizzo e stimolare le simbiosi industriali, trasformando il
sottoprodotto di un'industria nella materia prima di un‘altra industria;

e regimi di responsabilitd estesa del produttore, destinati ai produttori, affinché immettano sul
mercato prodotti piu ecologici e sostengano i sistemi di recupero e riciclaggio (ad esempio per
gli imballaggi, le batterie, le apparecchiature elettriche ed elettroniche e i veicoli fuori uso).

In ltalia, nel corso del 2020, sono entrati in vigore i decreti legislativi di recepimento delle direttive
europee in materia di rifiuti ed economia circolare e la Legge di bilancio del 2020 ha previsto
specifiche agevolazioni per gli investimenti delle imprese nell’ambito delle misure di Transizione 4.0.
Le maggiori attese per nuove misure e nuovi finanziamenti, per la transizione verso un’economia
circolare, sono ora rivolte al Piano nazionale di ripresa e resilienza per I'utilizzo delle risorse europee
di Next Generation EU.

4.3.3.3 Filiera alimentare

Nellambito della disamina dei documenti di indirizzo correlati al Green Deal europeo, € bene
menzionare anche la cosiddetta Strategia “Farm to Fork” - in italiano “Dal produttore al consumatore”
- [COM(2020) 381 final], il piano decennale messo a punto dalla CE che dovrebbe guidare la
transizione verso un sistema alimentare equo, sano e rispettoso del’ambiente, prevedendo obiettivi
e misure riguardanti I'intera filiera alimentare, dalla produzione, alla distribuzione, al consumo.

L’intento della strategia, che rappresenta un riferimento chiave per la PAC 2021-27, &€ anche quello
di innescare un miglioramento degli standard a livello globale, attraverso la cooperazione
internazionale e le politiche commerciali che coinvolgono i Paesi terzi. Gli obiettivi indicati dal
documento sono:
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e Garantire una produzione alimentare sostenibile;

e Garantire la sicurezza alimentare;

e Favorire una filiera alimentare sostenibile dall'inizio alla fine: dalla lavorazione alla vendita (sia
allingrosso sia al dettaglio), e anche i servizi accessori, come l'ospitalita e la ristorazione;

e Promuovere il consumo di cibi sostenibili e sostenere la transizione verso abitudini alimentari
sane;

e Ridurre gli sprechi alimentari;
Combattere le frodi alimentari lungo la filiera.

Per centrare questi obiettivi, il documento sollecita gli stati membri a favorire gli investimenti in
ricerca e innovazione, migliorare i servizi di consulenza, attuare procedure condivise di raccolta e
gestione di dati per lo sviluppo di nuove conoscenze e competenze.

Tra gli obiettivi fondamentali, ce ne sono alcuni che si riflettono anche nella Strategia per la
biodiversita. Ad esempio:

e ridurre del 50% dell’'uso di pesticidi chimici entro il 2030;

e dimezzare la perdita di nutrienti, garantendo al tempo stesso che la fertilita del suolo non si
deteriori. In questo modo si ridurra di almeno il 20% I'uso di fertilizzanti entro il 2030;

¢ ridurre del 50% le vendite totali di antimicrobici per gli animali d’allevamento e di antibiotici per
'acquacoltura entro il 2030;

o trasformare il 25% dei terreni agricoli in aree destinate all’agricoltura biologica entro il 2030.

4.3.3.4 Digitalizzazione

Con specifico riferimento alla digitalizzazione, elemento chiave della strategia di sviluppo economico
europea, gli orientamenti pit recenti sono quelli contenuti nella comunicazione della CE di marzo
2021, intitolata Bussola per il digitale 2030: il modello europeo per il decennio digitale
[COM(2021) 118 final] che sviluppa ulteriormente i principi gia contenuti in un documento omologo
di poco precedente allo scoppio dellemergenza pandemica [COM(2020) 67 final - Plasmare il futuro
digitale del’Europa]. La Comunicazione identifica quattro punti cardinali, per orientare la transizione
digitale, e definisce per ognuno traguardi al 2030:

e Una popolazione dotata di competenze digitali e professionisti altamente qualificati nel settore
digitale
- oltre al raggiungimento dell'obiettivo relativo alle competenze digitali di base stabilito nel
piano d'azione sul pilastro europeo dei diritti sociali, saranno 20 milioni gli specialisti impiegati
nellUE nel settore delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, con una
convergenza tra donne e uomini.
e Infrastrutture digitali sostenibili, sicure e performanti
- tutte le famiglie europee saranno coperte da una rete Gigabit e tutte le zone abitate dal 5G
- la produzione di semiconduttori all'avanguardia e sostenibili in Europa, compresi i processori,
rappresentera almeno il 20 % del valore della produzione mondiale
- 10 000 nodi periferici a impatto climatico zero e altamente sicuri saranno installati nell'UE e
distribuiti in modo da garantire I'accesso a servizi di dati a bassa latenza (pochi millisecondi),
ovungue si trovino le imprese
- entro il 2025 I'Europa disporra del suo primo computer con accelerazione quantistica, che le
consentira di svolgere un ruolo d'avanguardia in termini di capacita quantistiche entro il 2030.
e Trasformazione digitale delle imprese
- i1 75 % delle imprese europee utilizzera servizi di cloud computing, big data e intelligenza
artificiale; - oltre il 90 % delle PMI europee raggiungera almeno un livello di base di intensita
digitale
- I'Europa aumentera il numero di scale-up innovative e ne migliorera l'accesso ai
finanziamenti, raddoppiando il numero di imprese "unicorno"30 in Europa
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¢ Digitalizzazione dei servizi pubblici
- 100 % dei servizi pubblici principali disponibili online per le imprese e i cittadini europei;
- i1 100 % dei cittadini europei avra accesso alle cartelle cliniche (cartelle elettroniche);
- 1I'80 % dei cittadini utilizzera l'identificazione digitale

4.3.3.5 Trasporti

La politica dei trasporti rappresenta uno dei settori politici comuni dell'Unione da piu di 30 anni.
Parallelamente al tema dell'apertura alla concorrenza dei mercati dei trasporti e alla creazione delle
reti trans-europee dei trasporti (rete TEN-T) - viste come elemento chiave per favorire lo sviluppo
del mercato interno, rafforzare la coesione economica e sociale, rendere il territorio dellUE piu
accessibile ai paesi limitrofi — il tema della "mobilita sostenibile” ha acquisito progressivamente
centralita, a fronte di una costante crescita delle emissioni di gas serra nel settore e di obiettivi
climatici sempre pitu ambiziosi.

Figura 4-7 Diagramma dei Corridoi Europei TEN-T (MIMS)

”‘u.,op‘:.

Gia nel 2011, il libro bianco "Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei trasporti — Per
una politica dei trasporti competitiva e sostenibile” [COM(2011)0144] formulava una serie di
raccomandazioni e individuava dei target di riduzione delle emissioni nei diversi segmenti dei
trasporti.

Tuttavia, rispetto agli impegni assunti con I'accordo di Parigi e la COP21, tali obiettivi si sono
dimostrati ampiamente insufficienti, cosi, nel 2016, la Commissione ha pubblicato una
comunicazione, dal titolo "Strategia europea per una mobilita a basse emissioni" [COM(2016)0501],
nella quale propone misure per accelerare la decarbonizzazione dei trasporti europei.

Con il Green Deal, il quadro strategico in materia di mobilita sostenibile e intelligente & andato
incontro a ulteriori sviluppi: nel dicembre 2020, la CE ha presentato la “Strategia per una mobilita
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sostenibile e intelligente” [COM(2020)0789], che punta a sviluppare misure atte a conseguire,
entro il 2050, una riduzione del 90% delle emissioni dei trasporti.

Nellambito della strategia, la CE sta sviluppando una serie di proposte legislative, tra cui: la
revisione del sistema di scambio delle quote di emissione (ETS) per comprendere il trasporto aereo
e marittimo, le infrastrutture per i carburanti alternativi, i livelli di prestazione in materia di emissioni
di CO., i sistemi di trasporto intelligenti, le reti trans-europee (TEN-T), l'iniziativa sui corridoi ferroviari
(compresa la revisione del regolamento relativo alla rete ferroviaria europea per un trasporto merci
competitivo) e I'elaborazione di norme post Euro 6 per le emissioni di autovetture, furgoni, autocarri
e autobus.

La tabella di marcia della strategia, destinata a orientare i lavori dal 2021 al 2024, comprende 82
azioni raggruppate in dieci “iniziative faro”, formulate in relazione a macro obiettivi di mobilita
sostenibile, con riferimento a combustibili, modi di trasporto e incentivi, intelligente e resiliente; a cui
corrispondono 14 “tappe fondamentali”:

Mobilita sostenibile - Ridurre la dipendenza da combustibili fossili

¢ Iniziativa faro 1: promuovere la diffusione di veicoli a emissioni zero, di carburanti rinnovabili
e a basse emissioni di carbonio e delle relative infrastrutture
e Iniziativa faro 2: creare aeroporti e porti a emissioni zero
1. entro il 2030 saranno in funzione almeno 30 milioni di automobili e 80 000
autocarri a emissioni zero;
2. entro il 2050 quasi tutte le automobili, i furgoni, gli autobus e i veicoli pesanti nuovi
saranno a emissioni zero;
3. le navi oceaniche a emissioni zero e gli aeromobili di grandi dimensioni a
emissioni zero saranno pronti per il mercato rispettivamente entro il 2030 e |l
2035.

Mobilita sostenibile - Favorire modi di trasporto piu sostenibili

e Iniziativa faro 3: rendere piu sostenibile e sana la mobilita interurbana e urbana
e Iniziativa faro 4: rendere piu ecologico il trasporto merci
4. entro il 2030 i viaggi collettivi programmati inferiori a 500 km dovrebbero essere
neutri in termini di emissioni di carbonio all'interno dell'UE
5. il traffico ferroviario ad alta velocita raddoppiera entro il 2030 e triplichera entro il
2050 (rispetto al 2015);
6. entro il 2030 in Europa vi saranno almeno 100 citta a impatto climatico zero;
7. il traffico merci su rotaia aumentera del 50 % entro il 2030 e raddoppiera entro il
2050 (rispetto al 2015);
8. il trasporto per vie navigabili interne e il trasporto marittimo a corto raggio
aumenteranno del 25 % entro il 2030 e del 50 % entro il 2050 (rispetto al 2015).

Mobilita sostenibile - Internalizzare i costi esterni dei trasporti

¢ Iniziativa faro 5: fissazione del prezzo del carbonio e migliori incentivi per gli utenti
9. entro il 2030 il trasporto intermodale su rotaia e su vie navigabili interne sara in
grado di competere in condizioni di parita con il trasporto esclusivamente su
strada nell'UE;
10. tutti i costi esterni dei trasporti all'interno delllUE saranno coperti dagli utenti dei
trasporti al piu tardi entro il 2050.

Mobilita intelligente

e |niziativa faro 6: trasformare in realta la mobilita multimodale connessa e automatizzata
e Iniziativa faro 7: innovazione, dati e ia per una mobilita intelligente
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11. entro il 2030 il trasporto multimodale di passeggeri senza soluzione di continuita
sara facilitato dalla biglietteria elettronica integrata e il trasporto merci sara privo
di supporti cartacei;

12. entro il 2030 la mobilita automatizzata sara diffusa su larga scala.

Mobilita resiliente

¢ Iniziativa faro 8: rafforzare il mercato unico
¢ Iniziativa faro 9: rendere la mobilita equa e giusta per tutti
e Iniziativa faro 10: rafforzare la sicurezza dei trasporti
13.una rete trans-europea multimodale dei trasporti, attrezzata per trasporti
sostenibili e intelligenti con connettivita ad alta velocita, sara operativa entro |l
2030 per la rete centrale ed entro il 2050 per la rete globale;
14. entro il 2050 il tasso di mortalita di tutti i modi di trasporto nellUE sara prossimo
allo zero.

In ambito nazionale, gli orientamenti in materia di trasporti e infrastrutture piu aggiornati sono
contenuti nel’Allegato al DEF 2021 “Dieci anni per trasformare [I'ltalia: strategie per
infrastrutture, mobilita e logistica sostenibili e resilienti”’. L’allegato al DEF, approvato in
consiglio dei Ministri il 29/07/2021, é il documento programmatico che descrive le scelte del Governo
in materia di infrastrutture e mobilita, anticipando la strategia di lungo periodo del Piano Generale
dei Trasporti e della Logistica (PGTL) e del Documento Pluriennale di Pianificazione (DPP).

Il documento, in continuita con gli allegati infrastrutturali al DEF degli ultimi anni, e recependo
investimenti e riforme introdotti con il PNRR, punta ad alimentare un processo razionale di
pianificazione integrata delle infrastrutture e della mobilita basato su riforme, connessione (materiale
e immateriale), sicurezza (manutenzione e prevenzione), equita e sostenibilita (ambientale,
economica e sociale).

Rispetto alle necessita immediate, il documento mira ad “assicurare la sicurezza e la manutenzione
del patrimonio infrastrutturale esistente, prevenendo i rischi anche attraverso 'uso di tecnologie
innovative; migliorare I'efficienza dei sistemi attuali di trasporto per ridurre i rischi e gli impatti negativi
legati al’emergenza sanitaria; assicurare I'attuazione degli investimenti programmati con il PNRR e
altri fondi nazionali ed europei disponibili; realizzare importanti riforme di sistema e di settore ad
esso collegate”. Rispetto allorientamento delle scelte future, si punta “verso la realizzazione di
infrastrutture piu sostenibili e resilienti (in primo luogo ai rischi sismici e ai disastri naturali), in
grado di ridurre le disuguaglianze esistenti e rispondere ai bisogni delle imprese e delle persone, nel
rispetto del principio del Do Not Significant Harm, il che implica che tutti gli investimenti e le riforme
programmate non devono danneggiare 'ambiente, ma lo devono preservare per le generazioni
future”. Pertanto, sia in ambito PNRR sia nella programmazione di medio-lungo periodo, le scelte
strategiche sono concentrate su:

¢ o sviluppo di sistemi integrati di trasporto per una mobilita sostenibile, a lunga percorrenza
e locale, anche al fine di ridurre I'inquinamento nelle citta e procedere nel percorso di
decarbonizzazione. Fondamentali in tale prospettiva sono:

o lo sviluppo dell'alta velocita delle persone e delle merci, specialmente al Sud, e il
simultaneo potenziamento del trasporto su base regionale, anche per garantire un
vero diritto alla mobilita ai tanti pendolari che ogni giorno utilizzano il trasporto
pubblico per recarsi al lavoro;

o ilrinnovo in senso ecologico delle flotte per il trasporto su terra e via mare;

o il rafforzamento dellintermodalita e della logistica integrata, con particolare
attenzione allammodernamento dei porti, anche in un’ottica di transizione ecologica;

e investimenti nell'edilizia sociale agevolata e per la qualita dell’abitare, nonché nell’edilizia
residenziale pubblica, in linea con gli obiettivi di efficienza energetica e di aumento del
benessere delle persone, come previsto dal’Agenda urbana per lo sviluppo sostenibile;
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e il potenziamento e il completamento delle infrastrutture idriche primarie, anche per anticipare
le problematiche derivanti dalla crisi climatica e incrementare cosi I'adattamento e la
resilienza dei sistemi per I'approvvigionamento, riducendo anche le dispersioni idriche.

Trasversalmente trova spazio I'impegno per la semplificazione delle procedure amministrative
relative alle infrastrutture, dalla pianificazione all’attuazione, nel rispetto legalita, concorrenza e
trasparenza; e la costruzione di un sistema informativo integrato e trasparente, al fine di anticipare
criticita, valutare lo stato dei progetti e favorire il coinvolgimento della societa civile nei processi
decisionali e attuativi.

Il documento € strutturato in cinque sezioni e una Appendice. La prima sezione indica le linee
programmatiche di base sopra sintetizzate. La seconda sezione riporta una sintetica analisi degli
effetti della crisi sanitaria dal COVID-19 su mobilita, logistica ed economia. La terza sezione descrive
la pianificazione europea e nazionale per le infrastrutture e la rete di trasporto multimodale (Ten-T e
SNIT) e indica una selezione di interventi e programmi prioritari per lo sviluppo del Paese, a partire
da quelli recentemente individuati nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che &
descritto in termini di contenuti, impatti e contributo agli obiettivi di Agenda2030 nella quarta sezione.
Nella quinta sezione sono brevemente riassunti i principali Piani nazionali, direttamente correlati a
trasporti e mobilita®, vigenti o redigendi, ed evidenziata la coerenza delle proposte con il quadro di
pianificazione generale. L’Appendice al testo riporta, infine, il dettaglio di interventi e programmi
prioritari per lo sviluppo del Paese, articolati per modo.

Il documento, evidenziando fabbisogni e interventi prioritari, vale anche quale aggiornamento del
Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti (SNIT), il sistema integrato di infrastrutture, puntuali e a
rete, di interesse nazionale ed internazionale, che costituisce la struttura portante del sistema di
trasporto passeggeri e merci italiano, in coerenza con la pianificazione infrastrutturale nell’ambito
delle reti europee TEN-T. Lo SNIT, che identifica infrastrutture di | e 1l livello, é stato definito per la
prima volta nel 2001, rivisto nel 2017, sulla base di nuovi criteri identificativi per ciascuna modalita
di trasporto, e aggiornato attraverso gli Allegati infrastrutturali al DEF degli ultimi anni.

35 il Piano nazionale sicurezza stradale 2030, il Piano strategico nazionale della portualita e della logistica del 2015, il
Piano nazionale del cold ironing, il Piano nazionale degli aeroporti, il Piano strategico nazionale della mobilitd sostenibile
e il Piano generale della mobilita ciclistica.
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Figura 4-8 Criteri di identificazione del Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti

INFRASTRUTTURE SNIT 1° LIVELLO SNIT 29 LIVELLO

Rete SNIT 2001 (solo direttrici lunga percorrenza
attualmente in esercizio per passeggeri e/o merci)
+ rete TEN-T (Core e Comprehensive) + ulteriori
assi di accessibilita ultimo miglio a porti, aeroporti

Ferrovie Tutte le restanti tratte ferroviarle

Rete nazionale di base, corrispondente alla rete
autostradale SNIT 2001 (solo assi attualmente in
esercizio) + rete TEN-T (Core e Comprehensive) +
ulteriori assi di accessibilita a porti, aeroporti, poli
turistici e distretti industriali,

LINEAR!

Strade e autostrade Tutte le restanti strade di competenza statale

Rete Eurovelo che si compone di 16 itinerarl per un’estensione complessiva di circa 80 mila km

Iclovl
Cclovie Rete nazonale delle ciclovie proposta nel Piano generale mobilita ciclistica

CITTA Citta metropolitane 14 citta metropolitane individuate dallal 56/2014

16 Autorita di Sistema Portuale, che includono | 58
Porti di rilevanza nazionale individuati dal D.Lgs.
169/2016

Porti
PUNTUALI

16 aeroporti strategicl, gia nodi della rete TEN-T
Core

Restanti 22 infrastrutture di rilevanza nazionale

Asropord identificate nel Plano Nazionale Aeroporti

Figura 4-9 Elementi del Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti (Allegato infrastrutturale al DEF 2021)
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4.4 Analisi di coerenza degli obiettivi del Programma Regionale con gli obiettivi di
sostenibilita e di protezione ambientale

Il DIgs. 152/52006, all’articolo 34, tra le norme tecniche, organizzative e integrative, relative alle
diverse procedure per la valutazione ambientale, specifica, al co.5, che “Le strategie di sviluppo
sostenibile definiscono il quadro di riferimento per le valutazioni ambientali”, poiché “Dette strategie,
definite coerentemente ai diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazione dei cittadini e delle
loro associazioni, in rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra la crescita
economica ed il suo impatto sull'ambiente, il rispetto delle condizioni di stabilita ecologica, la
salvaguardia della biodiversita ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle
potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e
dell'occupazione”.

Nel presente RA, la verifica dei possibili impatti significativi sullambiente, di cui al capitolo 7, e
effettuata secondo una prassi consolidata, con riferimento a singole componenti ambientali e socio-
economiche, con valutazioni, argomentate in apposite schede, che tengono conto dei possibili effetti
indotti dalle linee di azione del piano in relazione allo stato attuale e a quello auspicabile come
definito nei vari documenti strategici. Tuttavia, in ottemperanza all’articolo sopra richiamato, in
guesto paragrafo si ritiene opportuno proporre, in forma autonoma e riconoscibile, anche una verifica
della coerenza del PR FESR rispetto al sistema degli obiettivi di sviluppo sostenibile e protezione
ambientale, definiti in ambito internazionale ed europeo, a cui sara affiancata, per completezza, la
verifica di coerenza analoga, di cui al paragrafo 5.7, riferita al quadro degli strumenti di pianificazione
generale e settoriale di livello nazionale e regionale.

Poiché, oggi, gli orientamenti in materia di sviluppo sostenibile e protezione ambientale sono definiti
secondo una chiara filiera strategica, che vede declinati i 17 goal dal’Agenda 2030 ai diversi livelli
territoriali — a livello europeo con il Green Deal, a livello nazionale e regionale con le relative strategie
di sviluppo sostenibile — per la verifica di coerenza del PR si & scelto di fare riferimento alla struttura
logica “aree-scelte-obiettivi” della SNSvS. Si ritiene, infatti, che il quadro di obiettivi che essa
propone, al netto dei target definiti dalle norme specifiche o di settore, possa efficacemente
descrivere l'intero sistema degli orientamenti di sostenibilita e degli obiettivi di protezione ambientale,
rispetto al quale la normativa di VAS richiede di garantire la coerenza.

La tabella che segue riporta indicazioni sul livello di coerenza degli obiettivi specifici del PR FESR
2021-27 (riportati in colonna), rispetto al sistema di aree-scelte strategiche-obiettivi della SNSvS,
aggiornata al 2021 (riportati in riga). Alcune relazioni di coerenza sono state segnalate in funzione
di informazioni note sul contenuto degli interventi afferenti all’obiettivo specifico.

Gli obiettivi strategici della SNSvS, al cui raggiungimento il PR FESR e chiamato a contribuire
direttamente - in base a quanto indicato nella Matrice delle relazioni tra SNSvS, Agenda 2030 e
Programmazione 21/27 elaborata dal MiTE e menzionata al paragrafo 4.2.4 — sono evidenziati da
un asterisco.

Sono esclusi dalla trattazione gli obiettivi della SNSvS collegati ai vettori di sostenibilita e all’area
Partnership, in ragione del fatto che gli obiettivi strategici afferenti a tali aree - di competenza
tipicamente sovraregionale - non sono stati giudicati suscettibili di interferenze significative con gli
obiettivi specifici del Programma Regionale.

La coerenza delle linee d’azione rispetto agli obiettivi strategici & espressa in forma di giudizio di
sintesi, attraverso la simbologia riportata di seguito.

= OS del PR non rilevante per la gli OSN della SVSvS
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©? OS del PR potenzialmente coerente con 'OSN della SNSvS
*  (da verificare in relazione alle modalita attuative dei singoli interventi)

© OS del PR coerente con 'OSN della SNSvS

@7 OS del PR con elementi di potenziale divergenza rispetto allOSN della SNSvS
*  (coerenza da assicurare attraverso condizioni/requisiti da imporre in fase attuativa)

® OS del PR non coerente con 'OSN della SNSvS

* correlazione OS-OSN gia identificata dal MiTE — cfr. § 4.2.4.

In linea generale, si evidenzia la quasi totale sovrapponibilita tra alcuni obiettivi specifici del PR
FESR e determinate scelte strategiche della SNSvS e, dunque, la perfetta coerenza con la maggior
parte dei relativi OSN. A tale proposito, si segnala, in particolare, la corrispondenza tra 'OP1 e le
scelte di Prosperita I-1l, tra 'OP2 e le scelte di Pianeta |-l e di Prosperita IV, tra 'OP5 e le scelte di
Persone | e Pianeta lll. Si tratta di una coerenza a livello di principi di fondo segnalata, in gran parte,
anche nella matrice delle relazioni SNSvs-Programmazione 21-27, elaborata dal MiTE.

Osservando le relazioni a partire dalle colonne della matrice, si evidenzia che le relazioni degli
obiettivi specifici del’OP1 con la SNSvS sono tutte di segno positivo, la coerenza ¢ indicata come
“‘potenziale”, laddove dipende dal contenuto e dagli esiti concreti degli interventi che saranno
ammessi a finanziamento e, in particolare, da quanto le iniziative di ricerca finanziate e le tecnologie
introdotte contribuiranno a migliorare la sostenibilita ambientale e I'efficienza nell'uso delle risorse,
soprattutto in ambito produttivo. Questo aspetto potra essere efficacemente valorizzato, prevedendo
premialitd per le proposte maggiormente virtuose dal punto di vista ambientale.

Anche per gli obiettivi specifici del’OP2 si segnala una maggioranza di relazioni di coerenza, gli unici
OS del Programma Regionale per cui si rilevano elementi di potenziale divergenza sono quelli
nell’ambito dei quali potrebbero essere finanziate misure di contenuto impiantistico o infrastrutturale
consistente, per cui non € possibile escludere a priori occupazione di suolo, interferenze con aree
non urbanizzate o a livello di paesaggio. Si tratta, tuttavia, di divergenze potenziali, che si ritiene
possibile prevenire attraverso opportuni criteri di selezione e condizioni da inserire nei bandi o nei
capitolati.

L'OP 4, che nel PR FVG ¢ rappresentato da un unico obiettivo specifico dedicato alla promozione
della cultura e del turismo, risulta coerente o potenzialmente coerente - per ragioni analoghe a quelle
indicate sopra - con le scelte e gli obiettivi strategici inerenti soprattutto alle scelte Pianeta Il e
Prosperita |, non si rileva alcuna potenziale divergenza.

L’OP5, che € dedicato allo sviluppo locale integrato, prevede due obiettivi, da realizzarsi attraverso
strumenti territoriali multifunzionali che, in questa fase, possono ritenersi potenzialmente coerenti
con quasi tutte le scelte e gli obiettivi della SNSvS. Il livello di coerenza dei due obiettivi del’OPS
rispetto ai singoli OSN della strategia potrebbe rivelarsi diverso, in funzione del fatto che uno e
dedicato alle aree urbane e laltro alle aree non urbane (incluse quelle interne, montane o
periferiche), tuttavia, al momento, non si ritiene ragionevole operare distinzioni.

Osservando le relazioni a partire dalle righe della matrice, si evidenzia come, nell’area Persone, ci
siano numerose intersezioni neutre: casi in cui I'obiettivo specifico non & rilevante/non contribuisce
al’lOSN. Mentre le relazioni piu strette riguardano la salute, la disoccupazione e il sistema scolastico.
Tra i fondi della politica di coesione, una coerenza maggiore con I'area Persone sara senz’altro
riscontrabile con il Programma Regionale del FSE, necessariamente piu centrato sullOP4
(un’Europa piu sociale e inclusiva attraverso I'attuazione del pilastro europeo dei diritti sociali).

Ancora piu accentuata la scarsita di relazioni con I'area Pace, che, per sua natura, risulta avere
meno sovrapposizioni con i temi tipici del PR FESR. Gli elementi di coerenza identificati riguardano
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gli obiettivi specifici legati alla digitalizzazione (a2) e allo sviluppo delle competenze (a4) in OP1 e
'OPS, che, trattando di sviluppo locale, tocca anche aspetti di inclusione sociale e lotta alle
discriminazioni.

L’area Pianeta mostra relazioni di coerenza dirette ed evidenti, soprattutto con gli obiettivi specifici
dellOP2, e con I'OP5, limitatamente alla scelta strategica Pianeta Ill. Le altre relazioni sono indicate
come potenzialmente positive, in quanto dipendono dal contenuto e dalle modalita con cui saranno
attuati gli interventi, andranno pertanto verificate in fase attuativa.

L’area Prosperita, come gia evidenziato, € quella rispetto alla quale si prevede che il PR FESR possa
contribuire in maniera pit sostanziale, la coerenza €, soprattutto, tra gli obiettivi dellOP1 e le scelte
Prosperita I-lI-1ll, tra gli obiettivi dellOP2 e le scelte V e VI, mentre, rispetto alla scelta 1V, un
contributo positivo € atteso da tutti gli OP, in modo decisamente trasversale.
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Tabella 4-4 Matrice di coerenza degli obiettivi del Programma Regionale con gli obiettivi di sostenibilita e di protezione ambientale
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

1.1 Ridurre l'intensita della poverta
1.2 Combattere la deprivazione materiale e
alimentare

V' OBIETTIVI STRATEGICI
1.3 Ridurre il disagio abitativo

11.1 Ridurre la disoccupazione per le fasce piu

deboli della popolazione

11.2 Assicurare la piena funzionalita del sistema

11.3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e

migliorare il sistema dell’istruzione

111.1 Diminuire I'esposizione della popolazione

ai fattori di rischio ambientale e antropico
111.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i

sistemi di prevenzione
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

¥ OBIETTIVI STRATEGICI

111.3 Garantire I'accesso a servizi sanitari e di
cura efficaci, contrastando i divari territoriali

1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di

conservazione di specie e habitat per gli

ecosistemi, terrestri e acquatici

1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche

invasive

marina e assicurare I'efficacia della gestione
1.4 Proteggere e ripristinare le risorse
genetiche e gli ecosistemi naturali connessi ad
agricoltura, silvicoltura e acquacoltura

1.5 Integrare il valore del capitale naturale

(degli ecosistemi e della biodiversita) nei piani,
nelle politiche e nei sistemi di contabilita

11.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire
gli impatti sul’ambiente marino e costiero

AREE ¥ SCELTE

|. ARRESTARE LA |I.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e

PERDITA DI
BIODIVERSITA

V.13INVId

1. GARANTIRE

UNA GESTIONE
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

nei corpi idrici e nelle falde acquifere, tenendo

in considerazione i livelli di buono stato

ecologico dei sistemi naturali
11.5 Incentivare il recupero, la conservazione e

I'uso efficiente della risorsa idrica e adeguare i

prelievi alla scarsita d’acqua
111.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali

rafforzare le capacita di resilienza di comunita
di edifici, infrastrutture e spazi aperti

e territori

11.4 Attuare la gestione integrata delle risorse

11.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli,
idriche a tutti i livelli di pianificazione
11.6 Minimizzare le emissioni e abbattere le

concentrazioni inquinanti in atmosfera
111.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e

11.2 Arrestare il consumo del suolo e

V OBIETTIVI STRATEGICI
combattere la desertificazione
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SOSTENIBILE
DELLE RISORSE
NATURALI

Ill. CREARE
COMUNITA E
TERRITORI
RESILIENTI,

V.13INVId

AREE ¥ SCELTE
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11.3 Innovare processi e prodotti e promuovere

il trasferimento tecnologico
I1l.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita

della formazione
111.2 Incrementare I'occupazione sostenibile e

di qualita
IV.1 Dematerializzare 'economia, migliorando

I'efficienza dell’'uso delle risorse e
IV.4 Promuovere la domanda e accrescere

1.3 Promuovere responsabilita sociale e
I'offerta di turismo sostenibile

ambientale nelle imprese e nelle

IV.2 Promuovere la fiscalita ambientale
amministrazioni

promuovendo meccanismi di economia

circolare

QUALITA

PIENA OCCUPAZI
ONE E FORMA

Ill. GARANTIRE
ZIONE DI

PRODUZIONE E

=l SOSTENIBILI DI
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

1.6 Garantire la sostenibilita di acquacoltura e

pesca lungo l'intera filiera
V.2 Promuovere la mobilita sostenibile delle

IV.5 Garantire la sostenibilita di agricoltura e
persone

silvicoltura lungo lintera filiera
IV.7 Promuovere le eccellenze italiane

V.1 Garantire infrastrutture sostenibili

¥ OBIETTIVI STRATEGICI

V.3 Promuovere la sostenibilita di logistica e

trasporto merci

VI.1 Ridurre i consumi e incrementare

I'efficienza energetica
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SOSTENIBILITA E
SICUREZZA DI
MOBILITA E
TRASPORTI

V. PROMUOVERE

o
o

AREE ¥ SCELTE

VI. ABBATTERE
LE EMISSIONI

CLIMALTERANTI
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OBIETTIVI DI POLICY >

OBIETTIVI SPECIFICI >

¥ OBIETTIVI STRATEGICI

111.1 Intensificare la lotta alla criminalita

111.2 Contrastare corruzione e concussione nel

sistema pubblico

111.3 Garantire l'efficienza e la qualita del

sistema giudiziario

IV. 1 Contribuire al mantenimento della pace e
al rafforzamento della stabilita a livello globale

1V.2 Promuovere la partecipazione delle
giovani generazioni in attivita di tutela e

promozione dei diritti

AREE ¥ SCELTE

LA LEGALITAE

Ill. ASSICURARE
LA GIUSTIZIA

IV. PROMUOVERE

LA PACE
GLOBALE

E|

ATTRAVERSO LE
POLITICHE

O
<
o

RIFERITE ALLA
‘DIMENSIONE

INTERNA' [...]
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4.5 Rispetto del principio “Do Not Significant Harm”
4.5.1 Fonti normative e contenuto del principio DNSH

L’applicazione del principio "non nuocere in modo significativo” (“do no significant harm” - DNSH),
nell'ambito della politica di coesione, & introdotta dal Regolamento sulle disposizioni comuni
(Regolamento (UE) 2021/1060) al recital 10, il quale afferma che, nel contesto della lotta ai
cambiamenti climatici, i fondi dovrebbero sostenere attivita che rispettino le norme e le priorita
climatiche e ambientali dell'lUnione e non dovrebbero danneggiare in modo significativo gli obiettivi
ambientali, ai sensi dell'articolo 17 del Regolamento Tassonomia (Regolamento (UE) n.
2020/852°%¢, Lo stesso riferimento & presente all’art.9, in relazione al rispetto dei “principi orizzontali”.

Il Regolamento Tassonomia consente di classificare un'attivita economica come “sostenibile dal
punto di vista ambientale”, se questa contribuisce al perseguimento di almeno uno dei sei obiettivi
ambientali dell’Unione (art.9), senza danneggiare significativamente nessuno degli altri, e se opera
nel rispetto delle garanzie minime di salvaguardia in materia di diritti umani e del lavoro (art.18). Gli
obiettivi ambientali indicati dal regolamento sono:

1. la mitigazione dei cambiamenti climatici;

2. l'adattamento ai cambiamenti climatici;

3. l'uso sostenibile e la protezione delle risorse idriche e marine;

4. la transizione verso un'‘economia circolare, inclusa la prevenzione dei rifiuti e I'aumento

dell'assorbimento di materie prime secondarie;
5. la prevenzione e la riduzione dell'inquinamento;
6. la protezione e il ripristino della biodiversita e degli ecosistemi.

Gli articoli 10-16 specificano i requisiti per poter considerare che un’attivita economica contribuisca
in modo “sostanziale” ai 6 obiettivi ambientali. Per ulteriore approfondimento & fatto rimando ad atti
delegati successivi, recanti criteri di vaglio tecnico piu specifici. Al momento, tuttavia, € stato
pubblicato solo I'atto delegato relativo agli obiettivi di mitigazione e adattamento al cambiamento
climatico®, entrato in vigore il primo gennaio 2022, a cui & seguito un atto delegato complementare,
riguardante attivita nel settore del gas e del nucleare, approvato dalla CE, che & ancora allesame
dei co-legislatori, tra il 2022-2023 sono attesi atti delegati relativi agli altri 4 obiettivi ambientali.

L'articolo 17 del regolamento definisce, invece, cid che costituisce un "danno significativo" per |l
perseguimento dei sei obiettivi ambientali citati nei seguenti termini:

1. Un'attivita & considerata dannosa per la mitigazione del cambiamento climatico, se porta a
significative emissioni di gas serra;

2. Un'attivita € considerata dannosa per I'adattamento al cambiamento climatico, se porta ad un
aumento dell'impatto negativo del clima attuale e del clima futuro previsto, sull'attivita stessa
0 Su persone, hatura o beni;

3. Si considera che un'attivita arrechi un danno significativo all'uso sostenibile e alla protezione
delle risorse idriche e marine, se danneggia il buono stato o il buon potenziale ecologico dei
corpi idrici, comprese le acque superficiali e sotterranee, o il buono stato ambientale delle
acque marine;

4. Si ritiene che un'attivita arrechi un danno significativo all'economia circolare, compresa la
prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti, se porta a significative inefficienze nell'uso dei materiali
o nelluso diretto o indiretto delle risorse naturali, 0 se aumenta significativamente la
generazione, l'incenerimento o lo smaltimento dei rifiuti, 0 se lo smaltimento a lungo termine
dei rifiuti pud causare danni ambientali significativi e a lungo termine;

36 Regolamento 852/2020 relativo all'istituzione di un quadro che favorisce dli investimenti sostenibili e recante modifica del regolamento
(UE) 2019/2088 (Regolamento “Tassonomia”)

37 Regolamento Delegato (UE) 2021/2139 della Commissione del 4 giugno 2021 che integra il regolamento (UE) 2020/852
del Parlamento europeo e del Consiglio fissando i criteri di vaglio tecnico che consentono di determinare a quali condizioni
si possa considerare che un'attivita economica contribuisce in modo sostanziale alla mitigazione dei cambiamenti climatici
o all'adattamento ai cambiamenti climatici e se non arreca un danno significativo a nessun altro obiettivo ambientale
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5. Si considera che un'attivita danneggi significativamente la prevenzione e il controllo
dell'inquinamento, se porta ad un aumento significativo delle emissioni di inquinanti nell'aria,
nelllacqua o nel terreno;

6. Si considera che un'attivita arrechi un danno significativo alla protezione e al ripristino della
biodiversita e degli ecosistemi, se € significativamente dannosa per il buono stato e la
resilienza degli ecosistemi, o dannosa per lo stato di conservazione degli habitat e delle specie,

comprese quelle di interesse dell'Unione.

Il principio DNSH, introdotto dal regolamento Tassonomia nel 2020, ha trovato una prima
applicazione concreta nel’ambito del Dispositivo Ripresa e Resilienza (RRF — cfr.§ 4.2.3), il cui
regolamento istitutivo vincola gli Stati membri ad includere, nei propri piani di investimento e riforma,
solo misure ad esso conformi. Nel febbraio 2021, la CE ha pubblicato un’apposita Comunicazione,
recante orientamenti tecnici da seguire ai fini della validazione dei piani [C(2021) 1054 final]®®8, che
in gran parte, come meglio specificato piu avanti, possono essere utilmente applicati anche ai
programmi FESR regionali.

In particolare, il documento stabilisce che gli stati membri devono effettuare una valutazione di
conformita al principio DNSH - e quindi verificare 'assenza di danno ambientale - per ogni misura di
investimento o di riforma inclusa nei Piani nazionali, sia quelle orientate alla transizione verde, che
tutte le altre. In termini operativi, la guida suggerisce di sviluppare la valutazione DNSH in due fasi:

e Fase 1, in cui venga verificata la sussistenza di impatti significativi su ognuno dei 6 obiettivi
ambientali. Nel caso di misure per cui si rilevino impatti nulli/trascurabili, nel caso delle misure
che supportino I'obiettivo ambientale “al 100%”2° o di quelle che vi contribuiscano “in modo
sostanziale”, ai sensi del regolamento Tassonomia (articoli 10-16 e atti delegati), la
conformita al principio DNSH puo essere dichiarata avvalendosi di un approccio semplificato,
fornendo spiegazioni minime ed eventualmente rese in forma comune tra piu interventi (cfr
C(2021)1054 allegato | parte 1).

e Fase 2, in cui vengono approfondite tutte le misure che non rientrano nella casistica
precedente, compresi quelli in cui sia ragionevole attendersi un contributo positivo agli
obiettivi ambientali indiretto o “non sostanziale”. Si applica, dunque, a tutte le interazioni
misura-obiettivo che, per poter essere dichiarate “conformi al principio DNSH”, richiedono
una “valutazione di fondo” in cui siano esplicitate - ed eventualmente documentate - le
motivazioni che consentono di escludere un danno ambientale significativo.

A supporto delle valutazioni di fondo previste dalla Fase 2, la Comunicazione include una check
list, predisposta in conformita con la definizione di danno ambientale contenuta nel Regolamento
Tassonomia, ed un elenco di elementi “di prova”, sia trasversali che specifici, per ognuno dei sei
obiettivi ambientali (cfr. C(2021)1054 allegato | parte 2 e Allegato Il). Tra gli “elementi di prova
trasversali”, sono citati:

- I rispetto della normativa ambientale dell'lUE applicabile (in particolare le valutazioni
ambientali) e I'ottenimento dei permessi/delle autorizzazioni del caso

- llvincolo all’adozione di un sistema di gestione ambientale riconosciuto quale EMAS (o,
in alternativa, norma ISO 14001 o equivalente) o al ricorso a beni o servizi cui sia stato
assegnato il marchio di qualita ecologica Ecolabel UE o altra etichetta ambientale di tipo
| (ai sensi della norma 1SO 14024:2018)

38 CE, Comunicazione della Commissione Orientamenti tecnici sull'applicazione del principio "non arrecare un danno
significativo" a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza, Bruxelles, 12.2.2021 C(2021) 1054
final.

39 || riferimento & alla "Metodologia di controllo del clima" di cui all'allegato IV del regolamento RRF UE/2021/241 che
specifica dimensioni e codici delle tipologie di intervento ammesse e i relativi coefficienti per il calcolo del sostegno agli
obiettivi in materia di cambiamenti climatici e agli obiettivi ambientali (Tagging per la verifica delle condizioni di
concentrazione finanziaria).
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- L’adozione delle migliori pratiche ambientali o l'allineamento agli esempi di eccellenza
indicati nei documenti di riferimento settoriali, adottati a norma del regolamento EMAS
(Regolamento (CE) n. 1221/2009)

- Il rispetto dei criteri degli appalti pubblici verdi (per gli investimenti pubblici)

- L’espletamento di una verifica climatica e ambientale (per gli investimenti infrastrutturali).

Figura 4-10 “Albero delle decisioni” per la valutazione DNSH nell’'ambito del RFF (da C(2021)1054)
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La documentazione relativa alla valutazione DNSH effettuata dal Governo sul PNRR, inizialmente
pubblicata in forma sintetica come nota divulgativa, € consultabile sul sito istituzionale del
programma - “ltalia Domani” - dove sono disponibili le schede di dettaglio in inglese recanti le
motivazioni di conformita per singole misure di riforma o investimento, raggruppate per missioni e

componenti, come integrate a seguito delle osservazioni della CE“.

Poiché la conformita al principio dovra essere assicurata anche nelle fasi attuative del PNRR, é
necessario che i soggetti attuatori delle diverse misure — in primis le amministrazioni — adottino, nei
successivi atti programmatici e attuativi (inclusi i documenti tecnici di gara e i decreti di
finanziamento), requisiti specifici che ne garantiscano I'assolvimento e meccanismi amministrativi
che comportino la sospensione dei pagamenti e 'avocazione del procedimento in caso contrario.
Allo scopo di fornire alle Amministrazioni un supporto e un orientamento sui requisiti tassonomici,
sulla normativa corrispondente e sugli elementi utili per documentare il rispetto dei requisiti DNSH,
nel dicembre 2021, é stata pubblicata “La Guida operativa per il rispetto del principio di non
arrecare danno significativo all’ambiente (cd. DNSH)”%. La guida consente di associare, ad ogni
misura PNRR, delle schede tecniche, articolate per settori di intervento e contenenti informazioni
operative e normative sui requisiti tassonomici e i vincoli DNSH applicabili, per ogni settore ¢ inoltre
disponibile in allegato una check list di sintesi.

Per chiarire come il rispetto del principio di "non nuocere in modo significativo" (DNSH) debba essere
garantito nell'ambito della politica di coesione, in linea con le disposizioni comuni e i regolamenti
relativi ai singoli programmi, nel settembre 2021 la CE, attraverso I'Expert Group on European
Structural Investment Funds (EGESIF), ha predisposto una Nota esplicativa per applicazione del
principio "non nuocere in modo significativo" nell'ambito della politica di coesione®. I
documento contiene indicazioni per gli Stati Membri circa le modalita con le quali valutare e rendere

40 https://italiadomani.gov.it/it/Interventi/dnsh.html|

41 Allegato alla Circolare del 30 dicembre 2021 n.32 della Ragioneria Generale dello Stato

42 EU, Commission explanatory note APPLICATION OF THE “DO NO SIGNIFICANT HARM” PRINCIPLE UNDER
COHESION POLICY: European Regional Development Fund, European Social Fund Plus, Cohesion Fund, Just Transition
Fund, EGESIF_21-0025-00 27/09/2021.

108



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

la dichiarazione di conformita al principio DNSH, formulate a partire dall'approccio valutativo adottato
nell'ambito del Recovery and Resilience Mechanism (RRF — cfr.§ 4.2.3).

La nota EGESIF evidenzia come il rispetto della legislazione ambientale europea, I'ottemperanza
alle condizionalita ex ante e [I'espletamento della procedura di VAS, non comportano
automaticamente il rispetto del principio DNSH, pur supportandolo sostanzialmente. Pertanto,
specifica la necessita di una valutazione “dedicata” che sia basata, tuttavia, in gran parte sui risultati
della VAS. La nota indica, come livello appropriato di valutazione, quello che corrisponde alle
“tipologie di azioni”, come specificate nei PR con riferimento ai singoli obiettivi specifici.

La nota prevede, inoltre, che le tipologie di azioni indicate nel PR possano essere considerate
conformi al principio DNSH, al ricorrere di una delle seguenti condizioni:
e non si prevede che per loro natura abbiano un impatto ambientale negativo significativo
e s0no stati valutati compatibili ai sensi del RRF
e sono stati valutati come compatibili ai sensi della guida tecnica RRF DNSH, (ovvero la
Comunicazione C(2021)1054)
e sono stati valutati come compatibili secondo la metodologia dello Stato membro (che nel
caso dell'ltalia & rappresentata dalla citata Guida operativa).

Secondo la nota, tale dichiarazione di conformita deve essere resa anche nel template del PR, per
ciascuno degli obiettivi specifici considerati, in forma sintetica e aggregata, ma tenendo in
considerazione tutte le tipologie di azioni previste.

Laddove siano individuati potenziali rischi per il rispetto del principio DNSH, la nota stabilisce che
I'azione proposta debba essere modificata, tenendo conto delle misure di mitigazione necessarie a
prevenire e compensare eventuali danni significativi, in relazione ai sei obiettivi ambientali del
regolamento Tassonomia. Se cid non € possibile, la tipologia di azione in questione dovrebbe essere
esclusa dal programma.

I contenuti della nota EGESIF sono stati ripresi, tradotti e ampliati, con particolare riferimento
all'integrazione procedurale con la VAS, in una nota del Dipartimento per le politiche di coesione
(DipCoe) presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Dipartimento per la transizione
ecologica e gli investimenti verdi (DITEI) del MITE, diffusa nel dicembre 2021, specificamente
finalizzata a facilitare I'applicazione del Principio DNSH ai programmi della politica di coesione da
parte delle Amministrazioni centrali e regionali, responsabili della programmazione e della
valutazione ambientale dei programmi, per il ciclo 2021-2027.

Per i programmi sottoposti obbligatoriamente a Valutazione Ambientale Strategica (VAS), quali il PR
FESR, la nota DipCoe/DIiTEI prevede che la valutazione di conformita al principio DNSH possa
utilmente essere integrata nella procedura di VAS stessa — purché in forma esplicita ed evidente,
sia nel Rapporto ambientale, che nei provvedimenti finali. Tale integrazione consentirebbe sia di
evitare duplicazioni valutative, ma, soprattutto, di legare la valutazione DNSH alle evidenze
documentali e valutative del processo di VAS. La nota specifica, inoltre, I'opportunita di valorizzare
le valutazioni sul rispetto del principio gia effettuate nellambito del PNRR, a conferma
dell’'opportunita di considerare “conformi” gli interventi gia valutati in sede di PNRR, nonché della
necessita di un approccio unitario e metodologicamente coerente con i gia citati documenti di
orientamento della CE, riferiti al RRF.

Il paragrafo che segue descrive le modalita con cui la procedura per la verifica di conformita al
principio DNSH e stata sviluppata, con riferimento al PR FESR 2021-27 del Friuli Venezia Giulia, nel
rispetto delle indicazioni operative sopra descritte.

4.5.2 Applicazione del principio alle azioni del PR

Seguendo il suggerimento relativo allintegrazione procedurale, contenuto nella nota del
DipCoe/DITElI, la Valutazione DNSH prevista dal regolamento sulle disposizioni comuni é stata
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integrata nel presente Rapporto ambientale, all'interno delle schede di analisi degli impatti dei singoli
interventi sulle diverse componenti ambientali.

Lo schema seguente evidenzia le correlazioni tra le componenti ambientali, trattate a livello di analisi
degli impatti — che a loro volta trovano corrispondenza con i paragrafi descrittivi del contesto
ambientale — e gli obiettivi ambientali oggetto di valutazione DNSH.

Figura 4-11 Correlazioni componenti ambientali analizzate a livello di analisi degli impatti e obiettivi

ambientali oggetto dei valutazione DNSH
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La valutazione riportata nelle schede di analisi degli impatti segue I'albero delle decisioni descritto
dalla figura seguente, a sua volta adattato da quello proposto negli orientamenti tecnici della CE per
I'applicazione in ambito RFF.

Secondo il modello adottato, le interazioni intervento-obiettivo ambientale possono ricadere in uno
dei casi seguenti:

0 = L'intervento ha un impatto prevedibile nullo o irrilevante sull'obiettivo ambientale correlato
agli effetti diretti e indiretti primari della misura lungo il suo ciclo di vita, data la sua natura, e
come tale é considerata conforme al DNSH per I'obiettivo considerato

100% = L'intervento é indicato con un coefficiente del 100%, in relazione al supporto al
cambiamento climatico o allambiente (cfr. allegato | del Regolamento UE 1060/2021
“Dimensioni e codici delle tipologie di intervento per il FESR, il FSE+, il Fondo di coesione e
il JTF), e come tale é considerata conforme al DNSH per l'obiettivo pertinente

S = L'intervento "contribuisce sostanzialmente"” a un obiettivo ambientale, ai sensi del
regolamento sulla tassonomia (Reg. UE 2020/852 artt. 10-16), e come tale & considerata
conforme al DNSH per l'obiettivo considerato

C = Ll'intervento pud essere considerato conforme al principio DNSH in base alle
considerazioni sugli impatti ambientali attesi riportate nel campo “analisi delle interazioni” e
nel rispetto delle misure di accompagnamento indicate

Nell’'ultima categoria rientrano sia gli interventi che hanno effetti ambientali in qualche misura
positivi (e quindi possono contribuire in modo positivo all’obiettivo ambientale, seppure in
modo indiretto o “non sostanziale”), che gli interventi che potrebbero determinare
interferenze a livello ambientale e, quindi, richiedono il rispetto di determinate
condizioni/misure di mitigazione o accompagnamento, affinché non provochino un danno
ambientale significativo. Come previsto sia dalla nota EGESIF del settembre 2021, che dalla
citata nota DipCoe/DiTEI di dicembre 2021, la non conformita al principio € esclusa a priori,
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poiché un eventuale riscontro di danno ambientale significativo comporta I'eliminazione
dell’'intervento dal programma.

Figura 4-12 Albero delle decisioni adottato ai fini della valutazione DNSH degli interventi del POR
(elaborazione propria, adattamento da C(2021)1054)
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In tuti i casi, per le motivazioni alla base della conformita al principio DNSH, si puo fare riferimento
alle considerazioni contenute nella sezione della scheda dedicata a qualificare gli impatti e le
interferenze sulle componenti ambientali.

Si segnala che, tra le dichiarazioni di conformita previste nella Nota EGESIF, non ¢é stata utilizzata
quella che prevede il rispetto del principio DNSH “in quanto gli interventi sono stati gia valutati
compatibili ai sensi del RRF”, questo perché, nonostante I'analogia tra alcuni interventi previsti dal
PR FESR e alcune misure di investimento PNRR, non si sono riscontrati casi di perfetta
sovrapponibilita. Le motivazioni addotte a dimostrazione della conformita degli investimenti PNRR
piu simili sono state comunque consultate e gli argomenti citati sono stati in parte ripresi.

Rimandando alle schede di analisi per le valutazioni di dettaglio, di seguito si fornisce una disamina
per singolo OP pertinente.

OP1

in termini generali, € possibile riscontrare che molti interventi a valere sui 5 obiettivi specifici afferenti
I'OP1 hanno impatti prevedibili nulli o trascurabili (in particolare quelli prevalentemente immateriali
indicati per 'OS a4).

Laddove sia fatto esplicito riferimento a tecnologie e soluzioni per la sostenibilita di prodotti e
processi, € verosimile attendersi un contributo positivo agli obiettivi ambientali che, a determinate
condizioni, pud essere sostanziale, soprattutto: 1) mitigazione del cambiamento climatico e 4)
economia circolare, ma anche: 3) uso sostenibile delle risorse idriche e 5) prevenzione
dellinquinamento.

Tuttavia, essendo ammessi anche investimenti produttivi (soprattutto OS a3) e trattandosi di
iniziative e progetti non ancora noti perché da finanziare tramite bandi (OS al), non possono essere
escluse a priori interferenze con le matrici ambientali.
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Pertanto, per garantire 'assenza di danno ambientale (ad esempio in relazione alla costruzione di
un nuovo laboratorio, all'installazione di manufatti in aree interne o alla gestione di apparecchiature
dismesse), diversi interventi richiedono una valutazione piu approfondita, con lindividuazione di
misure di accompagnamento e condizioni di sostenibilita da rispettare (cfr. cap. 7.3).

Stante il rispetto di tali condizioni, che andranno specificate ulteriormente in fase attuativa, gli
interventi possono essere considerati conformi al principio DNSH. Il fatto che i finanziamenti per
linnovazione nelle imprese siano orientati dalla Strategia regionale di specializzazione intelligente,
che, nella sua versione piu aggiornata (S4), ha incorporato molti elementi a favore della transizione
verde, supporta la dichiarazione di conformita al principio.

oP2

Guardando agli interventi a valere sul’OP2, & frequente riscontrare casi di “sostegno del 100%” a
singoli obiettivi ambientali. Rientrano tra questi gli interventi afferenti allOS bl-b2, rispetto
all'obiettivo ambientale 1) mitigazione del cambiamento climatico; gli interventi afferenti al’OS b4,
rispetto all'obiettivo 2) adattamento al cambiamento climatico; quelli afferenti allOS b7, rispetto
all'obiettivo ambientale 6) protezione e ripristino della biodiversita e degli ecosistemi. Altri interventi
sono stati valutati con impatto nullo o trascurabile o recanti contributo positivo agli obiettivi
ambientali, in alcuni casi valutabile come “sostanziale”, in particolare rispetto agli obiettivi ambientali
3) e 5). In ogni caso, I'assenza di danno ambientale significativo potra ragionevolmente essere
dichiarata con riferimento a tutti gli interventi, stante lattuazione di eventuali misure di
accompagnamento, nei casi in cui si prevedano interventi infrastrutturali o impiantistici consistenti,
con nuova edificazione o occupazione di suolo.

OP4

A valere sullOP4, il PR del FVG considera solamente I'OS d6, con riferimento al quale sono previsti
interventi di carattere prevalentemente immateriale, che, pertanto, possono essere considerati
conformi al principio DNSH secondo I'approccio semplificato, in quanto comportano impatti nulli o
trascurabili.

OP5

A valere sullOP5 possono essere finanziate iniziative di contenuto molto variabile. NellOS ef,
specifico per le aree urbane, sono previsti 4 ambiti di intervento: “Digitalizzazione” e “Innovazione
sociale”, comprendono interventi dal contenuto prevalentemente immateriale, pertanto la conformita
al principio DNSH puo essere dichiarata a fronte di impatti sugli obiettivi ambientali generalmente
nulli o trascurabili. Nel caso degli interventi afferenti gli ambiti “Valorizzazione ambientale” e
“Valorizzazione culturale”, sono compresi vari interventi di riqualificazione urbana, il cui contributo
agli obiettivi ambientali pud essere considerato complessivamente positivo, in questo caso I'assenza
di danno ambientale significativo potra essere assicurata dall’attuazione di misure di
accompagnamento relative soprattutto a requisiti tecnico-costruttivi, alla scelta di materiali e
componenti ecocompatibili e alla gestione sostenibile dei cantieri. Nel’OS e2, specifico per le aree
interne, sono compresi interventi di valorizzazione molto differenziati, sia materiali che immateriali,
in parte classificati come “sostegno 100%” ad obiettivi ambientali, la cui conformita al principio DNSH
e accertata, fermo restando il rispetto di specifiche condizioni, connesse anche alla sensibilita
intrinseca del contesto.

Rimandando alle schede di valutazione degli impatti per singolo intervento per le motivazioni, si
riportano di seguito due tabelle di sintesi della valutazione DNSH.

La prima tabella riporta i giudizi relativi alle interazioni di tutti gli interventi PR con i 6 obiettivi
ambientali, espressi secondo la codifica sopra descritta. L’'ultima colonna riporta I'indicazione della
misura di investimento PNRR piu simile, identificata da un codice recante: missione-componente-
ambito di intervento — misura (Es. lintervento PR a.1.1 (1) “Progetto integrato di trasferimento
tecnologico volto al sostegno e allo sviluppo di start up innovative...” & stato considerato affine alla
misura PNRR “M4C2 inv 3.2 Finanziamento di Start up”). Nei casi in cui non sia stata individuata
corrispondenza con una misura in particolare, bensi un’affinita generica a livello di ambito di
intervento, é stata indicata una “x” (Es. L’intervento PR a.2.7 (5) “Investimenti innovativi e tecnologici
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delle imprese, ivi compresi quelli a favore della trasformazione digitale” & stata considerata affine a
pit misure afferenti al’ambito di intervento PNRR “M1C2 inv 1: Transizione 4.0”, pertanto & stato
indicato il codice M1C2 inv1.x).

Il riferimento al PNRR é stato inserito allo scopo di favorire, nelle fasi attuative del programma,
un’applicazione del principio DNSH coerente con le procedure in corso a livello nazionale e facilitare
la consultazione della citata “Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno
significativo allambiente (cd. DNSH)”, pubblicata a dicembre 2021, per eventuali approfondimenti in
materia di vincoli applicabili e verifiche di conformita ex ante, ex post.

La seconda tabella riassume le valutazioni DNSH riportate in corrispondenza dei 14 obiettivi specifici
considerati dal PR. La maggior parte degli OS prevede piu interventi (il numero € indicato tra
parentesi), comprende cioé piu oggetti di valutazione, che possono contribuire ai sei obiettivi
ambientali in modo diverso, per questo motivo alcune caselle prevedono piu opzioni. La colonna
“dichiarazione di sintesi” evidenzia la dichiarazione sul rispetto del principio DNSH riportata nel
template del PR.

Tabella 4-5 Sintesi delle Valutazione DNSH per i singoli interventi PR

Obiettivi ambientali
1 2 3 4 5 6 Rif. RFF
) - K] [
- |2 |§2 |&8 |¢Z
2| 8 | |8 |88 |E |®
= B 8 |G |5 |[£ |8 o
< £ 1S 3 G 9 S 5 =
x = = o] © @ g..| 38 o
(] [&] o © = < £ 0 = <
o = = ] EES o = c
= O c = c o N =3 | © = <
sgl o g | o 53 82 35| o
cS| § | 8 |8 |85 |:28|%s| <
OP | OS | id VAS Intervento &g = = < .o §0| O g
c o = IS S - = = © = O
=N a @ o 0°C 33| 8¢ e}
o S | S 85 | 28|58 £
23 @ B Lyl 8% 8| 2= 3]
Ex| o S |[8£(28 |%_|08| E
() c c = c = Prie) =
o S s | 2E|88 . s8] 2¢g 8
O N < co | N=Z| Nd| g % z
° > E= "o | 225 8| 23 =
o e < oc | §EE| 3 °
O = o ao | Bc=| . | 20
= < |25 | E53 | &3 | LT
=i ol 68 | O0T| 0T | 6T
Progetto integrato di trasferimento
tecnologico volto al sostegno e allo sviluppo M4C2
di start up innovative con la costituzione o inv 3.2
all compartecipazione di un fondo di venture 25 © Y Y © g v M2C2
capital volto a finanziare le start up inv5.4
innovative.
10-
al2 Finanziamento di progeti negoziali di ricerca, | 11- c 0 0 c 0 0 _M4C2
sviluppo e innovazione 12- inv 1.3
29
oP Finanziamenti a fondo perduto finalizzati a 10-
1 | AL a13 |Sviuppare progetti diricerca industriale o 29- c 0 c c c 0 M4C2
o sviluppo sperimentale di nuove tecnologie 30- inv2.3
sostenibili, nuovi prodotti o servizi. 11
Attivita di innovazione di processo e
dell'organizzazione mediante contributi a
fondo perduto finalizzati a favorire 10-
investimenti in progettazione, 20- M4C2
a.1.5 | sperimentazione e applicazione di soluzioni 30- © © © © C 0 inv 2.x
innovative finalizzati a ridisegnare i processi 11 ’
di approvvigionamento, produlttivi e di
riconversione aziendale, distributivi, oltre che i
modelli organizzativi e di business.
Investimenti innovativi e tecnologici delle 21- M1C2
a.2.7 | imprese, ivi compresi quelli a favore della 13 © 0 0 © 0 0 inv 1.x
trasformazione digitale. :
oP
1 A2
Interventi a favore degli operatori culturali volti M1C3
a.2.13 | a promuovere l'uso di soluzioni ICT e realta 166 0 0 0 0 0 0 inv 11
aumentata. ’
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Obiettivi ambientali

8 4 Rif. RFF
Progetto Sportello Unico dei Servizi (SUS) M1C1
a2.18 |Per la realizzazione di un canale digitale unico 16 0 0 inv1.3
- di accesso ai servizi della PA e degli Enti M1C1
Locali. inv1.4
2219 Interv_entl per la digitalizzazione d_egll Enti 16 0 c _MlCl
Locali (hardware, software e servizi) inv 1.x
Progetto pilota destinato ai Comuni montani :\r/ll\f(i‘ll
a.2.22 | caratterizzati da acquedotti rurali di piccole o 64 S 0 M2é4
micro-dimensioni. .
inv 4.2
Interventi di allestimento tecnologico e M1C3
a.2.32 | digitalizzazione per il potenziamento 166 0 0 .
, S : . invl.x
dell'offerta culturale dei poli museali urbani
2.2.36 Ser\_/|2|_ICT in ambito sanitario e socio 19 0 0 _M6C1
sanitario inv1.2
TELEHEALTH - Erogazione di servizi di
assistenza sanitaria tramite I'utilizzo di
tecnologie innovative, ovvero attraverso M6C1
a.2.37 | l'ausilio dell’ICT nonché di dispositivi medicia | 19 0 0 inv 12
connettivita remota quali strumenti accessori ’
al percorso di cura e sorveglianza del
paziente.
a3.4 Finanziamenti a fondo perduto per 21- 0 c M4C2
e industrializzazione dei risultati della ricerca 3 inv 2.x
Investimenti innovativi e tecnologici delle M1C2
a.3.7 | imprese, ivi compresi quelli a favore della 21 0 © .
. -, . inv 1.x
trasformazione digitale [Aree interne]
Attivazione di un fondo di rotazione per gli 21-
investimenti agevolati a favore delle imprese 76- M2C1
a.3.9 h . - © © .
operanti nel settore della trasformazione dei 75- inv 2.x
prodotti agricoli. 69
Incentivi per la creazione di start-up M4C2
a.3.10 | innovative e accompagnamento degli 25 0 © .
. L inv 3.2
imprenditori.
OP | a3 Interventi a sostegno delle imprese culturali e M4c2
1 . AN h inv 3.2
a.3.11 | creative [Interventi di incubazione, 21 0 0 MlC-3
consolidamento e cross fertilizzazione] .
inv3.2
. ; L M2C2
a.3.12 | Interventi a sostegno dell'imprenditorialita 137 0 0 5.%
a3.14 Costituzione Q| un F(_)ndo reglo_nale ql ‘ 21 0 0 M4C2
garanzia gestito e utilizzato dai Confidi. inv 2.x
Interventi a sostegno della competitivita e del
rafforzamento strutturale delle imprese del
settore turistico, finalizzati all'efficientamento 21-
: . s L M1C3
a.3.15 | energetico, alla riqualificazione antisismica, 38- © © inv 4.2
all’eliminazione delle barriere architettoniche, 40 ’
alla realizzazione di piscine termali, alla
digitalizzazione
OlP A4 | a.4.33 | Competenze per la transizione industriale 23 0 0 Mgi:z
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Obiettivi ambientali

1 2 3 4 Rif. RFF
Intervernti di transizione verso I'economia
circolare e di riduzione dei consumi energetici
(ecoprogettazione e riuso dei prodotti di 38-
b.1.6 | scarto, adozione di tecnologie, soluzioni o 39 100% 0 C C nd
modelli organizzativi a ridotto consumo
energetico) [Efficienza energetica e progetti
dimostrativi - PMI/GI]
Recupero di opere e infrastrutture identificate M2C3
b.1.16 | come luoghi simbolo della Regione 45 | 100% 0 © © h
o ) . inv 1.x
[Efficientamento energetico - Lighano]
Interventi di efficientamento energetico e M2ca
b.1.17 | ammodernamento in chiave green dei rifugi 45- | 100% 0 0 © inv 2.2
oP alpini di proprieta pubblica. ’
B1
2
Riqualificazione energetica e/o sismica di 45- M2C3
b.1.21 A o 43 | 100% 0 0 C .
edifici pubblici. 61 inv11
Miglioramento e adeguamento di stabili di
roprieta comunale da adibire a hub M2C3
b.1.29 Eoli?unzionale nella logica degli Smart 45 Y Y © inv22
Villages
Interventi di efficientamento energetico e
ammodernamento in chiave green degli asset
b 1.30 figgli I_Enti parco regionali _desti_nati ad ospitare | 44- 100% 0 0 c _M2C4
iniziative legate alla valorizzazione delle 45 inv2.2
risorse naturali, culturali e umane delle
comunita locali
Interventi di transizione verso I'economia
circolare e di riduzione dei consumi energetici
(ecoprogettazione e riuso dei prodotti di 28- M2C2
b.2.6 | scarto, adozione di tecnologie, soluzioni o 100% 0 0 0 h
. . P 52 inv 1.x
modelli organizzativi a ridotto consumo
energetico) [Energie rinnovabili: solare e altre
- PMI]
Interventi infrastrutturali di miglioramento
OoP B2 della mobilita delle aree urbane da M2C2in
2 b.2.32 | riqualificare (parcheggi, viabilita dolce, messa | 48 | 100% 0 0 C v Ax
a disposizione di mezzi di mobilita come bici )
ecc.)
Intervernti di transizione verso I'economia
circolare e di riduzione dei consumi energetici
(energie rinnovabili, ecoprogettazione e riuso M2C2
b.2.39 dei prodotti di scarto, adozione di tecnologie, 48 R Y Y © inv 1.2
soluzioni o modelli organizzativi a ridotto
consumo energetico).
Recupero di opere e infrastrutture identificate M2C3
b.4.16 | come luoghi simbolo della Regione 61 0 C C C )
L > inv 2.x
[Adeguamento antisismico - Lignano]
Interventi di rigenerazione urbana di
edifici/infrastrutture/spazi pubblici e loro M2c3
op b.4.32 | rifunzionalizzazione in chiave sociale, 43 @ 0 @ @ v 11
B4 culturale ed economica (Campus v
2
Universitario)
Interventi di nuova costruzione e ripristino dei
b.4.34 _sistemi di Qifesa e protezione Qal risph|i0 58 0 100% c 0 _MZC4
idrogeologico lungo le aste dei corsi d'acqua inv2.1
in ambito montano
Interventi di ristrutturazione e adeguamento M2Ca
b.4.35 | della rete di drenaggio urbano della Citta di 58 0 100% S 0 inv 4.4
Trieste ’
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Obiettivi ambientali

1 8 4 6 Rif. RFF
Intervernti di transizione verso I'economia
circolare e di riduzione dei consumi energetici
op (ecoprogettazione e riuso dei prodotti di 40 M2C1
B6 | b.6.6 | scarto, adozione di tecnologie, soluzioni o 69- C C 100% 0 .
2 . . L inv 1.x
modelli organizzativi a ridotto consumo 75
energetico) [Gestione dei rifiuti e processi di
produzione rispettosi dell'ambiente]
Iniziative di valorizzazione delle aree naturali o | M2C4
b.7.28 protette e siti Natura 2000 8 Y Y g Ao inv 3.1
op Interventi di rigenerazione ambientale in aree
5 B7 urbane verdi degradate (verde pubblico) +
b7.32 Interventi |nfrastruttL_JraI| di mlgllora_mento 79 0 c 0 100% _M2C4
delle aree scoperte in campo ambientale, del inv3.1
patrimonio naturale e delle interconnessioni
interne/esterne del Campus Universitario
Miglioramento del TPL, tra cui, rinnovo della
b 8.23 flotta _del velc_oll, ml_gllp_ramento ac_cessmlllta €| 45 | 100% c 0 0 _M2C2
dotazione dei centri di interscambio modale inv4.4
regionale + servizi trasfrontalieri
Investimenti per estensione delle piste o M2C2
b.8.24 ciclabili di valenza regionale. 83 [menEt © g c inv4.1
OoP B8
2 o M2C2
b.8.31 | Connettivita piste ciclabili in Al 35 0 0 0 C .
inv4.1
Interventi infrastrutturali di miglioramento
della mobilita delle aree urbane da
riqualificare (parcheggi, viabilita dolce, o M2C2
b.8.32 percorsi ciclo-pedonali, nuove strutture per 83 ECle Y g v inv4.1
fermate autobus, messa a disposizione di
mezzi di mobilita come bici ecc.)
Interventi a favore dell'accessibilita del
d.6.25 patrimonio culturale e artistico della Regione, 127 0 0 0 0 nd
finalizzati anche al sostegno dello sviluppo
locale e della coesione territoriale.
OoP — - - - -
4 D6 Incentivi per lo sviluppo di progetti volti a
valorizzare il ruolo che i musei le collezioni
d.6.27 | artistico-culturali e altri prodotti culturali 166 0 0 0 0 nd
possono svolgere come attori dello sviluppo
locale
1 Interventi di rigenerazione urbana di
edifici/infrastrutture/spazi pubblici di M1
els2 particolare valenza storica e identitaria e loro 166 © © © 0 . c3
a . . . ) . : - 168 inv.2.3
rifunzionalizzazione in chiave sociale,
culturale ed economica
2 Interventi infrastrutturali di miglioramento
della mobilita delle aree urbane da 83
OoP g1 | €1.32 | riqualificare (parcheggi, viabilita dolce, messa 168 S 0 c 0 M2C2
5 b a disposizione di mezzi di mobilita come bici inv 3.x
o o o . 144
ecc.) e altri interventi di riqualificazione degli
spazi pubblici
3 Interventi di animazione territoriale,
els32 rivitalizzazione e innovazione sociale nelle 166 0 0 0 0 .M1C3
c . o 152 inv.1.x
aree urbane da riqualificare
e28 _Interventl a sostegno della filiera bosco-legno | 21- s 0 c C .M2C1
in Al 75 inv2.1
oP £ | €216 Interventi di pr'om02|c_>ne d(_el patrimonio 167 0 0 0 C MSC3
5 naturale e dell'ecoturismo in Al invl.x
e.2.29 | Smart village in aree interne 169 0 0 0 0 M5C3
invl.x
Connettivita in aree ultra periferiche in zona
e.2.31 | montana con finalita di soccorso e sicurezza 36 0 0 0 0 nd
(LoRA e Wi-fi FVG)
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LEGENDA

0 = L'intervento ha un impatto prevedibile nullo o irrilevante sull'obiettivo ambientale correlato agli effetti diretti
e indiretti primari della misura lungo il suo ciclo di vita, data la sua natura, e come tale & considerata conforme
al DNSH per l'obiettivo considerato.

100% = L'intervento & indicato con un coefficiente del 100% in relazione al supporto al cambiamento climatico
o all'ambiente (cfr. allegato | del Regolamento UE 1060/2021 “Dimensioni e codici delle tipologie di intervento
per il FESR, il FSE+, il Fondo di coesione e il JTF”.), e come tale & considerata conforme al DNSH per I'obiettivo
pertinente.

S = L'intervento "contribuisce sostanzialmente" a un obiettivo ambientale, ai sensi del regolamento sulla
tassonomia (Reg. UE 2020/852 artt. 10-16), e come tale € considerata conforme al DNSH per I'obiettivo
considerato.

C = L’intervento pu0 essere considerato conforme al principio DNSH in base alle considerazioni sugli impatti
ambientali attesi riportate sulle schede nel campo “analisi delle interazioni” e nel rispetto delle misure di
accompagnamento indicate.

Tabella 4-6 Sintesi delle valutazioni DNSH per obiettivo specifico

:(E
- =
- QO %]
Q °© | oo o & o ‘@
Q2 2 o S n 8 © > (]
-~ +— — - = - = -
© S | =35 9 o9 [0) ol =T c
— _ Docl 20 2 I
=l o € s E | = ® 2 = [} r={ = n
2| ©% o5 |fea 20 |S & vl 3
o| oo 25 |5TE o8| 7% ES58% o
5| €= 2 |oool NE | 8 STwn <
oc c ] 0| = s £ N o
S| N2 | EC | o025 22 |2,3238 =
s | SE SElacp 89 |2cg el o
= = = © = SR & 8 Q0 .= a5 = ]
T =< T2 |, Qo w cN.| o2 =
3| =€ <E |aB5=| 4 = | 2325 =2 5_8 5
Obiettivi specifici POR FESR o0l 285 | 88 a5 &5 |28 o2 B
al: sviluppare e rafforzare le capacita di ricerca e
di innovazione e l'introduzione di tecnologie o/Cc 0/C 0/C C o/C 0 A

avanzate (4 interventi).

a2: permettere ai cittadini, alle imprese, alle
organizzazioni di ricerca e alle autorita pubbliche
di cogliere i vantaggi della digitalizzazione (8
interventi).

a3: rafforzare la crescita sostenibile e la
competitivita delle PMI e la creazione di posti di
lavoro nelle PMI, anche grazie agli investimenti
produttivi (9 interventi).

a4: sviluppare le competenze per la
specializzazione intelligente, la transizione 0 0 0 0 0 0 B
industriale e I'imprenditorialita (1 intervento).

b1: promuovere l'efficienza energetica e ridurre le
emissioni di gas a effetto serra (6 interventi).

b2: promuovere le energie rinnovabili in
conformita della direttiva (UE) 2018/2001,
compresi i criteri di sostenibilita ivi stabiliti (3
interventi).

b4: promuovere l'adattamento ai cambiamenti
oP2 Iclimat_i(_:i, la prevenzione _dei risc_hi di catastrofe e 0 C/ c/s 0/C 0/S 0/C A
a resilienza, prendendo in considerazione 100%
approcci ecosistemici (5 interventi).

b6: promuovere la transizione verso un’economia
circolare ed efficiente sotto il profilo delle risorse C 0 C 100% S 0 A
(1 intervento).

b7: rafforzare la protezione e la preservazione
della natura, la biodiversita e le infrastrutture
verdi, anche nelle aree urbane, e ridurre tutte le
forme di inquinamento (3 interventi).

o/C o/C 0/s o/C 0/C 0/C A

OP1

o/C o/C o/C o/C o/C o/C A

100% 0 o/C C o/C 0/C A

100% 0 0 o/C Cc 0 A

o/C o/C o/C o/C o/C 100% A
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b8: promuovere la mobilita urbana multimodale
sostenibile quale parte della transizione verso
un’economia a zero emissioni nette di carbonio (4
interventi).

d6: rafforzare il ruolo della cultura e del turismo
sostenibile nello sviluppo economico,
nell'inclusione sociale e nell'innovazione sociale
(2 interventi).

el: promuovere lo sviluppo sociale, economico e
ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il

OP4 | patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la 0/C/S o/C o/C o/C 0 0/S A
sicurezza nelle aree urbane (3 ambiti di
intervento).

e2: promuovere lo sviluppo sociale, economico e
ambientale integrato e inclusivo a livello locale, la
cultura, il patrimonio naturale, il turismo

OP5 | sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse da
guelle urbane (3 interventi).

100% C C C C C A

o/s/

100% 0 0 o/C o/C 0/CIs A

LEGENDA DICHIARAZIONI DI SINTESI PER OS:

A = A seguito dellanalisi condotta coerentemente agli orientamenti tecnici della CE di cui alla nota
EGESIF_21-0025-00 del 27/09/2021 e alle indicazioni nazionali di cui alla nota DPCOE-0009069-P del
07/12/2021, le tipologie di azione sono state valutate compatibili con il principio DNSH in base alla metodologia
definita dallo stato membro

B = A seguito dell'analisi condotta coerentemente agli orientamenti tecnici della CE di cui alla nota
EGESIF_21-0025-00 del 27/09/2021 e alle indicazioni nazionali di cui alla nota DPCOE-0009069-P del
07/12/2021, le tipologie di azione sono state valutate compatibili con il principio DNSH in quanto si prevede
che, per loro natura, non abbiano un impatto ambientale negativo significativo.
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5 RELAZIONI DEL PROGRAMMA REGIONALE CON ALTRI PIANI E
PROGRAMMI PERTINENTI

5.1 Programmazione strategica

5.1.1 Piano Strateqgico Regionale 2018-2023

Approvato dalla Giunta regionale I'8 febbraio 2019, il Piano Strategico 2018/2023 illustra i valori, le
finalita e i principi che guidano I'azione di governo e che ispirano l'attivita amministrativa volta a
realizzarla.

Il Piano strategico raccoglie gli obiettivi politici strategici del Programma di governo e illustra, per la
durata della legislatura, le strategie per i diversi ambiti di attivita, individuati dalle Linee Strategiche
sotto riportate.

Per ciascuna Linea Strategica il Piano riporta: mission, strategia e scenario di riferimento. La mission
declina principi e obiettivi primari: la strategia esprime il dettaglio della pianificazione con gli obiettivi
di legislatura che saranno oggetto della programmazione e della performance dell’Ente. Lo scenario
propone le informazioni e i numeri piu significativi, a rappresentare I'ambiente in cui si svolge la
strategia. Le Linee Strategiche identificate nel documento sono:

¢ Famiglia e benessere delle persone - Il benessere dell'individuo e della comunita & decisivo, per
restituire piena dignita a tutti i cittadini, garantendo I'uniformita dei servizi sull'intero territorio
regionale, dare maggiore attenzione alle fasce piu fragili della popolazione

e Sicurezza — diritto fondamentale della persona, che deve sentirsi libera di muoversi in modo
sicuro, consolidare e potenziare il controllo del territorio, mettendo in campo soluzioni
tecnologiche e legislative innovative, per rafforzare i sistemi di protezione attualmente presenti

¢ Identita e autonomie locali - ogni persona ed istituzione si deve relazionare su un piano paritario
e dirispetto reciproco. Si possono garantire i diritti e le aspettative di tutti i cittadini solo attraverso
un percorso di ascolto condiviso con gli Enti locali, che rappresentano il loro primo punto di
riferimento, e la progettazione di modelli di area vasta, anche per il territorio montano

¢ Competitivita e occupazione - Integrare le strategie per incidere sulle capacita attrattive della
regione, rilanciare la competitivita, i consumi e I'occupazione, con il nuovo Piano Integrato di
Politiche per 'Occupazione e per il Lavoro (PIPOL)

e Grandi infrastrutture e Piano unitario del territorio - Incrementare le potenzialita della rete
infrastrutturale qualificando il territorio regionale come snodo logistico e commerciale
nellintreccio di dinamiche internazionali, creare valore per il territorio, luogo di mobilita
sostenibile dei cittadini, e tutelare la casa come bene primario, per rafforzare il senso di
appartenenza e accompagnare la crescita del benessere delle persone e della comunita
regionale

e Mondo agricolo e ambiente - Perseguire la sostenibilita e l'utilizzo consapevole delle risorse
naturali, valorizzando il profondo legame che unisce agricoltura e ambiente per la qualita della
vita. Lasciare in eredita alle nuove generazioni una regione piu vivibile, pit prospera, trovando
un punto di equilibrio tra la difesa del’ambiente e la liberta di fare impresa

e Cultura e turismo di qualita - Riscoprire le radici e rafforzare I'identita attraverso la valorizzazione
del patrimonio e delle tradizioni culturali regionali. Mettere in luce le specificita storiche, artistiche
e paesaggistiche della nostra terra. Offrire ai visitatori percorsi turistici di qualita, capaci di unire
cultura, bellezze naturali ed eccellenze enogastronomiche, per diventare cittadini temporanei
che vivono I'esperienza del viaggio da protagonisti

e Semplificazione, fiscalita e autonomia - Rendere la Regione snella, flessibile e dinamica
attraverso la semplificazione e la sburocratizzazione. Rendere la Regione moderna e attrattiva,
punto di riferimento per i cittadini e le imprese e al centro delle dinamiche internazionali. La
fiscalita non piu come un ostacolo, ma come volano per lo sviluppo del territorio
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Al Piano Strategico Regionale 2018-2023 & associato il “Piano della prestazione”, che definisce gl
obiettivi annuali di performance dell Amministrazione regionale, nel’ambito delle previsioni del Piano
Strategico 2018-2023 e dei documenti di programmazione economico — finanziaria annuali, ed é
strutturato in quattro sezioni*®. Un aspetto sicuramente rilevante & la ripartizione delle risorse, che
vengono allocate per ciascuna delle 8 strategie del piano e relative “missioni”.

5.1.2 Strategia Regionale di Ricerca e Innovazione per la specializzazione Intelligente
2014-2020 - Smart Specialization Strategy (S3)

La Strategia Regionale S3 € un metodo di lavoro definito e coordinato dalla Commissione con cui,
in tutta 'Unione Europea, le Regioni e gli Stati concentrano i propri sforzi per 'innovazione dei sistemi
produttivi e la contestuale valorizzazione del sistema scientifico, in un’ottica di reciproca sinergia. In
particolare, la S3 promuove I'eccellenza «place based» e mette a sistema gli sforzi in materia di
ricerca e innovazione, al fine di evitare frammentazione e sovrapposizioni degli interventi ed
addivenire ad una gestione coordinata delle policy di settore, in una prospettiva di sistema.

Per il Friuli Venezia Giulia, la S3 rappresenta un pilastro cruciale della politica di sviluppo. Principali
strumenti attuativi saranno rappresentati dai Programmi Operativi Regionali, rispettivamente relativi
ai Fondi strutturali FESR, FSE e FEASR.

Il volto dell’economia regionale, a causa della prolungata fase di crisi, sta cambiando, e cio induce
a una riflessione sull'assetto produttivo. E necessario che venga imboccato un processo di
riposizionamento e specializzazione delle imprese regionali in segmenti produttivi a piu elevato
contenuto tecnologico, per conseguire un aumento della competitivita sui mercati internazionali. La
strategia ha come obiettivo quello di costruire un vantaggio competitivo per la Regione, adattando e
specializzando i sistemi produttivi territoriali al rapido e costante mutamento delle condizioni del
sistema economico e del mercato.

La predisposizione della S3 costituisce, inoltre, un’occasione privilegiata per ripensare, con un
intento di ascolto attivo dei portatori di interesse, specificita produttive e vocazioni del territorio,
valorizzando al contempo, in modo sinergico, competenze distintive del sistema scientifico regionale
e ruolo dei soggetti intermediari — quali parchi e distretti scientifici e tecnologici.

La Strategia ha svolto un importante processo di coinvolgimento del territorio, che proseguira anche
nelle fasi attuative, che ha permesso di individuare le seguenti “aree strategiche di specializzazione”:

Agroalimentare

Filiere produttive strategiche: metalmeccanica e sistema casa
Tecnologie marittime

Smart health

Cultura, creativita e turismo.

Per ogni area strategica, vengono descritte le caratteristiche dell’area di specializzazione e delineata
una traiettoria di sviluppo, riferita a diverse ipotesi di intervento, tra cui innovazioni di natura
organizzativa ed innovazioni di natura tecnologica. Aree di specializzazione e traiettorie di intervento
rappresentano un riferimento irrinunciabile per I'analisi di coerenza del PR FESR 2021-2027.

43 || Piano della Prestazione 2021 & stato approvato con DGR 99 del 29 gennaio 2021
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5.1.3 Strateqgia regionale per la specializzazione intelligente (S4) del Friuli Venezia Giulia
2021- 2027

La DGR n. 1970 del 23/12/2021 ha approvato il documento che anticipa la “Strategia regionale per
la specializzazione intelligente (S4) del Friuli Venezia Giulia 2021- 2027”, e ne ha autorizzato la
trasmissione alla Commissione Europea.

La S4 aggiorna e rivede la S3, anche in relazione alla nuova condizione abilitante tematica “Buona
governance della Strategia di specializzazione intelligente nazionale o regionale”, di cui all’Allegato
IV del Regolamento (UE) n. 1060/2021 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021,
recanti le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale
europeo Plus, al Fondo di coesione, e agli altri Fondi Europei.

L’adempimento della condizione abilitante richiede di soddisfare pienamente, durante lintero
periodo di programmazione 2021-2027, i sette criteri di adempimento in cui la stessa si articola,
pena I'impossibilita di ottenere il rimborso della quota comunitaria per i progetti collegati all’'Obiettivo
strategico 1. Per conseguenza, le Strutture coordinatrici S3 hanno definito un Piano di azione,
approvato con deliberazione 1° aprile 2021, n. 515 e la Giunta regionale, con deliberazione 25
giugno 2021, n. 990, ha approvato la "Strategia regionale di specializzazione intelligente (S3) del
Friuli Venezia Giulia per il periodo 2021-2027”, riservandosi gli ulteriori aggiornamenti che si
rendessero eventualmente necessari a seguito delle osservazioni formulate dai competenti Uffici
della Commissione europea e del Joint Research Centre (JRC) di Siviglia.

Esiste quindi un nuovo documento, che illustra la “Strategia di specializzazione intelligente” del Friuli
Venezia Giulia per il periodo 2021-2027, quale strumento di programmazione di matrice comunitaria
utilizzato dalla Regione per coordinare al meglio le proprie politiche a favore della ricerca e
innovazione con quelle a favore della competitivita delle imprese e delle “competenze”,
coerentemente con I'evoluzione della politica di coesione e della programmazione quadro europea.

Nella nuova programmazione, unitamente alla sostenibilita, si € inteso perseguire condizioni di
effettiva resilienza, intesa come:

¢ abilita del sistema territoriale di resistere e reagire a situazioni di contesto caratterizzate da
potenziali criticita e da un alto grado di mutevolezza e di incertezza, dimostrandosi in grado
di fornire risposte di carattere sistemico alle sfide poste da situazioni di crisi (come gli impatti
dei cambiamenti climatici e la pandemia da COVID19) e, parimenti,

e attitudine a “far leva” sulla crisi per evolvere, mettendo in campo capacita di ricombinazione
dinamica e flessibile per integrare, costruire e riconfigurare assetti e competenze, al fine di
far fronte a contesti sempre piu in divenire e con elevato livello di “volatilita”.

La Strategia individua e persegue un singolo cambiamento:

UN TESSUTO PRODUTTIVO TRASFORMATO: PIU INNOVATIVO, RESILIENTE e SOSTENIBILE,
sia dal punto di vista AMBIENTALE che SOCIALE.

Il nuovo ciclo di “scoperta imprenditoriale”, fondato su un rinnovato assetto di governance, ha
consentito di acquisire indicazioni determinanti per lidentificazione di priorita di investimento
regionali e 'aggiornamento delle aree di specializzazione e delle traiettorie di sviluppo 2021-2027.
Quest'ultimo, approvato dal Comitato di indirizzo strategico S3, prevede le seguenti cinque aree di
specializzazione, cui si correlano complessivamente ventiquattro traiettorie di sviluppo:

1. Transizione energetica, economia circolare e sostenibilita ambientale

2. Fabbrica Intelligente e Sviluppo Sostenibile delle filiere Made in Italy

3. Tecnologie Marittime - Sustainable Waterborne Mobility and its land connections
4. Salute, Qualita della vita, Agroalimentare e Bioeconomia

5. Cultural heritage, design, industria della creativita, turismo

L’'area di specializzazione “Transizione energetica, economia circolare e sostenibilita ambientale”
rappresenta la novita piu significativa rispetto al periodo di programmazione 2014-2020. Il
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riconoscimento di una nuova area di specializzazione, dedicata alle tematiche ambientali ed
energetiche, conferma l'importanza strategica ascritta a tale ambito, nel contesto del nuovo ciclo di
programmazione S3, e garantisce la coerenza della Strategia regionale con gli ecosistemi industrial
recentemente individuati a livello comunitario, cosi come il suo allineamento alla programmazione
nazionale che, sin dal 2014-2020, prevede un’area di specializzazione denominata Energia ed
Ambiente.

L’'area “Fabbrica Intelligente e Sviluppo Sostenibile delle filiere del Made in ltaly” rappresenta
I'evoluzione organica dell'area di specializzazione “Filiere produttive strategiche”, prevista nel
precedente ciclo di programmazione, articolata nei due settori manifatturieri della “Metalmeccanica”
e del “Sistema casa”. La principale novita & rappresentata dalla significativa apertura di carattere
intersettoriale, ricomprendendo I'insieme delle filiere strategiche operanti sul territorio regionale che
si connotano per caratteri di distintivita, rappresentando il valore aggiunto del Made in Italy.

L'area di specializzazione “Tecnologie marittime- Sustainable Waterborne Mobility and its land
connections” rappresenta una sostanziale evoluzione ed attualizzazione della precedente area di
specializzazione dedicata alla “Tecnologie marittime”. Tenuto conto degli esiti del processo di
scoperta imprenditoriale effettuato, in particolare della verifica degli ambiti in cui si riscontri un
significativo potenziale di sviluppo nell’ambito territoriale regionale, I'area di specializzazione si &
aperta altresi alle connessioni terrestri e ha rafforzato I'orientamento alla sostenibilita.

L'area di specializzazione “Salute, Qualita della vita, Agroalimentare e Bioeconomia” riunisce, in
linea con la programmazione nazionale, le aree “Agroalimentare” e “Smart Health” definite nel 2014-
2020, nell'ottica di evidenziarne gli aspetti di forte complementarita dal punto di vista della
promozione della qualita della vita, anche in correlazione al concetto di One Health (salute umana,
veterinaria e dell'ambiente). Rispetto alla configurazione adottata nel 2014-2020, é stato esplicitato
il richiamo alla Bioeconomia, in considerazione dell’accresciuto rilievo di quest’ambito, la cui
importanza strategica é stata riconosciuta dalle policy regionali di settore. L’area di specializzazione,
nelle sue declinazioni, risulta fortemente coerente con la Visione regionale per il richiamo alla
sostenibilita ed alla resilienza, oltreché per le tematiche concernenti all'innovazione (anche in termini
di digitalizzazione, soprattutto per quanto attiene all'ambito sanitario, e di innovazione sociale).

L’'area di specializzazione “Cultural heritage, design, industria della creativita, turismo” rappresenta
I'evoluzione ed il consolidamento dell'area di specializzazione “Cultura, creativita e turismo”, quale
ambito sperimentale per la creazione di nuova impresa. La pandemia da COVID 19 ha comportato
un’accelerazione nel cambiamento dei modelli di fruizione culturale e turistica, che richiedono forti
investimenti anche in digitalizzazione e aggiornamento delle competenze del capitale umano,
indispensabili per garantire la necessaria resilienza e accrescere la competitivita.

Sempre nellambito del documento che descrive la S4, vale la pena ricordare la riqualificazione
ambientale del sito territoriale della Ferriera, nel’lambito delle policy messe in campo per la
transizione verso un’economia circolare a basse emissioni di carbonio. Si tratta di un programma di
sviluppo, del valore complessivo di 142,5 Milioni di euro, che si pone l'obiettivo di stimolare
comportamenti “verdi” nelle imprese ed incoraggiare l'innovazione verso tecnologie rispettose
dell'ambiente, in un settore tradizionalmente ad alto impatto ambientale come quello siderurgico. La
Regione ha, infatti, chiesto alla Societa Arvedi, presente sul suo territorio con uno stabilimento nel
comprensorio della storica Ferriera di Servola (Trieste), composto da un impianto di produzione di
ghisa (cokerie e altoforno) e uno per la laminazione a freddo di coils, di ripensare al proprio ciclo
produttivo.

A tal fine, 'Azienda ha presentato un progetto complessivo, riguardante anche un ulteriore
stabilimento ricadente in altra regione, ma parte del medesimo ciclo produttivo, denominato Arvedi
Zero Impact Ultra Thin strips, articolato in tre progetti di investimento e un progetto di ricerca e
sviluppo. Con I'attuazione di tali investimenti, la Societa riuscira a produrre nastri di acciaio partendo
da rottame senza I'utilizzo di ghisa, procedimento attualmente non presente nel settore degli acciai
di qualita.
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Dal punto di vista ambientale, quindi, non vi sara utilizzo di materia prima (carbone e ferro) ma solo
riciclo; in piu, 'apporto di anidride carbonica immessa in atmosfera si ridurra drasticamente e le
emissioni di inquinanti saranno anch’esse ridotte, a beneficio in primis della popolazione residente
nei pressi dellimpianto. L’investimento in una nuova linea di laminazione consentira poi di riassorbire
parte del personale precedentemente impiegato nella c.d. “area a caldo”. L’intervento, nella sua
complessita, risulta finanziato per il tramite di un Contratto di sviluppo, strumento ministeriale
disciplinato dal DM 9 dicembre 2014.

Inoltre, 'asset 1 — Industrial Innovation Harbour del Progetto complesso ARGO prevede la creazione
di un Osservatorio sull'economia circolare sostenibile, a supporto dei piani di investimento delle
imprese, in grado di fornire analisi tecniche e di mercato per favorire iniziative nel campo della
circular economy. Lo scopo e fornire alle imprese informazioni e supporto per aumentare I'efficienza,
misurare la propria “sostenibilitd”, introdurre criteri di circolarita nella scelta dei fornitori, adattarsi
tempestivamente alle normative europee e nazionali in tema di economia circolare.

5.2 Pianificazione di area vasta e paesaggistica

5.2.1 La normativa di riferimento vigente

La pianificazione di area vasta e paesaggistica € regolata, nella Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia, dalla Legge regionale 5/2007, “Riforma dell’'urbanistica e disciplina dell’attivita edilizia e del
paesaggio” e dalla Legge regionale 22/2009, “Procedure per l'avvio della riforma della pianificazione
territoriale della Regione”.

Di seguito si sintetizzano i principali contenuti di queste leggi.

1) Legge regionale 5/2007

Finalita (art. 1)

“2. La Regione riconosce le risorse essenziali come bene comune della collettivita, preserva
e valorizza il proprio territorio. La presente legge stabilisce le finalita strategiche che gli
strumenti di pianificazione devono conseguire nella regolazione dell'uso del territorio. [...]

3. Gli strumenti di pianificazione perseguono la riqualificazione dei sistemi insediativi e degli
assetti territoriali, la prevenzione e il recupero del degrado ambientale e prevedono un'attenta
valutazione delle alternative di riuso e riorganizzazione dei tessuti insediativi esistenti prima
di procedere a nuovi impegni di suolo”.

Funzioni e obiettivi della pianificazione (art. 7)

“1. La pianificazione territoriale e urbanistica si informa ai seguenti obiettivi generali:
a) promuovere un ordinato sviluppo del territorio, dei tessuti urbani e del sistema produttivo;

b) assicurare che i processi di trasformazione siano compatibili con la sicurezza e la tutela
dell'integrita fisica e con l'identita culturale del territorio;

c) migliorare la qualita della vita e la salubrita degli insediamenti urbani;
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d) ridurre la pressione degli insediamenti sui sistemi naturali e ambientali anche attraverso
opportuni interventi di riduzione e mitigazione degli impatti;

e) promuovere il miglioramento della qualita ambientale, architettonica e sociale del territorio
urbano, attraverso interventi di riqualificazione del tessuto esistente;

f) contenere il consumo di nuovo territorio subordinandone l'uso all'attenta valutazione delle
soluzioni alternative derivanti dalla sostituzione dei tessuti insediativi esistenti o dalla loro
riorganizzazione e riqualificazione”.

2) Legge regionale 22/2009

Procedure per 'avvio della riforma della pianificazione territoriale della Regione (art. 1)

“2. La Regione dispone il riassetto della materia dell'urbanistica e della pianificazione
territoriale in attuazione del principio di sussidiarieta, adeguatezza e semplificazione, uso
razionale del territorio e ai fini della trasparenza, snellimento, partecipazione, completezza
dell'istruttoria, efficienza, efficacia ed economicita dell'azione amministrativa” (art. 1).

3. La Regione svolge la funzione della pianificazione territoriale attraverso il Piano del
governo del territorio che si compone del Documento territoriale strategico regionale e della
Carta dei valori”.

5. Il Documento territoriale strategico regionale € lo strumento con il quale la Regione
stabilisce le strategie della propria politica territoriale, individua i sistemi locali territoriali e ne
definisce i caratteri, indirizza e coordina la pianificazione degli enti territoriali, nonché i piani
di settore.

6. La Carta dei valori € il documento nel quale sono contenuti i valori fondamentali della
Regione, gli elementi del territorio che devono essere disciplinati, tutelati e sviluppati da parte
dei soggetti territorialmente competenti in quanto costituiscono, per vocazione e potenzialita,
patrimonio identitario della Regione il cui riconoscimento & presupposto fondamentale per il
corretto governo e per la cura del territorio”.

La L.R. 5/2007 prevedeva il Piano Territoriale Regionale (PTR), che avrebbe dovuto sostituire il
Piano Urbanistico Regionale Generale (PURG), approvato nel 1978. Il PTR, la cui ambizione
principale era di assommare e coordinare tra loro gli aspetti pianificatori e quelli paesaggistici,
producendo, a tal fine, la prima bozza di Piano Paesaggistico regionale, & stato adottato, ma non
approvato.

La L.R. 22/2009 ha proposto la sostituzione del previsto PTR con il Piano di Governo del Territorio
(PGT), approvato nel 2013, ma mai entrato in vigore, in attesa della redazione del Piano
Paesaggistico Regionale (PPR) e del relativo adeguamento del PGT stesso al PPR.

Lo strumento di pianificazione vigente &, quindi, ancora il Piano Urbanistico Regionale Generale
(PURG) approvato nel 1978 e di fatto, oggi, permangono valide le disposizioni di entrambe le leggi
regionali (5/2007 e 22/2009) e, conseguentemente, anche la possibilita di riferirsi, in certi casi, al
PTR o al PGT.

In ogni caso, il sito della Regione FVG (aree tematiche / pianificazione e gestione del territorio /
pianificazione territoriale generale) segnala quali strumenti di pianificazione vigenti entrambi i due
Piani approvati, vale a dire il PURG e il PGT, e il Piano Paesaggistico Regionale PPR.

Nelle pagine seguenti si presenta una sintetica descrizione dei contenuti e degli obiettivi di questi tre
importanti strumenti di pianificazione.
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Le fonti a cui si é fatto riferimento sono le seguenti:

Sito on line della Regione Friuli Venezia Giulia,

Piano Urbanistico Regionale Generale PURG, Relazione

Piano di Governo del Territorio PGT, Rapporto Ambientale

Piano Paesaggistico Regionale PPR, Rapporto Ambientale

Leggi Regionali citate

Commissione CeNSU - INU - SIU sulla “Riforma della Disciplina Urbanistica”, Schedatura
dei sistemi di governo del territorio delle regioni italiane, Elaborazione della scheda a cura di
Paola Cigalotto, Elena Marchigiani e Alberto Menegante, 2021.

5.2.2 Piano Paesaqgistico Regionale (PPR)

Il Piano Paesaggistico del Friuli Venezia Giulia € uno dei pochi, in ltalia, frutto della stretta
collaborazione fra Regione e Ministero, per il tramite della Soprintendenza regionale. E’ stato
approvato con Decreto del Presidente della Regione n. 0111/Pres del 24 aprile 2018.

I Comuni della Regione hanno avuto due anni di tempo per conformare i propri PRGC al PPR, ma
guesto termine é stato ampiamente disatteso; le Varianti non generali ai PRGC e i Piani di ordine
subordinato (es. PAC) sono, in ogni caso, sottoposte ad Adeguamento al PPR, con procedura
differente dalla Conformazione del PRGC con Variante generale.

Di questo si tiene conto nella L.R. n.6 del 14 maggio 2021, in cui gli artt. 101,102,104 e 105 recano
“urgente cornice normativa per i procedimenti di conformazione e adeguamento degli strumenti
urbanistici al PPR”.

Nell’ambito del PPR vengono definite le Reti Strategiche Regionali: la Rete Ecologica Regionale, la
Rete dei Beni culturali e quella della Mobilita lenta.

Il Piano € dotato di un ampio apparato documentario e riprende, in parte semplificandola e in parte
dettagliandola, la suddivisione del territorio regionale in Ambiti di Paesaggio presente nel PTR del
2007. Comprende una parte Statutaria e una Strategica, entrambe articolate in Obiettivi Generali
(OG, 3 per la prima e 7 per la seconda) e Obiettivi Specifici.

La parte normativa € suddivisa in obiettivi, indirizzi, direttive, prescrizioni d’'uso e misure, sia generali
che specifici, degli ambiti e sub-ambiti esaminati.

Per quanto riguarda la parte Statutaria, gli Obiettivi generali del PPR, in correlazione con gli Obiettivi
specifici, sono i seguenti:

e OG1 - Assicurare che tutto il territorio sia adeguatamente conosciuto, salvaguardato,
pianificato e gestito in ragione dei differenti valori espressi dai diversi contesti che lo
costituiscono coinvolgendo i soggetti e le popolazioni interessate

Obiettivi specifici:
- Definizione del quadro conoscitivo regionale

e OG2 - Delimitare gli ambiti di paesaggio del territorio regionale, riconoscendone gli aspetti, i
caratteri peculiari e le caratteristiche paesaggistiche

Obiettivi specifici

- Definizione del quadro conoscitivo degli ambiti di paesaggio
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- Definizione del quadro interpretativo degli ambiti di paesaggio

e OG3 - Predisporre per ciascun ambito di paesaggio specifiche normative d’uso finalizzate a
riconoscere, salvaguardare e, ove necessario, recuperare i valori culturali che il paesaggio
esprime, attribuendo adeguati obiettivi di qualita

Obiettivi specifici
- Attribuzione degli obiettivi di qualita

- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare: a) alla conservazione degli elementi costitutivi e delle morfologie
dei beni paesaggistici sottoposti a tutela, tenuto conto anche delle tipologie
architettoniche, delle tecniche e dei materiali costruttivi, nonché delle esigenze di
ripristino dei valori paesaggistici

- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare: b) alla riqualificazione delle aree compromesse o degradate

- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare c) alla salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche degli altri
ambiti territoriali, assicurando, al contempo, il minor consumo del territorio

- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare d) alla individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed
edilizio, in funzione della loro compatibilita con i diversi valori paesaggistici riconosciuti
e tutelati, con particolare attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurali e dei siti
inseriti nella lista del patrimonio mondiale del'lUNESCO

La Regione Autonoma Friulia Venezia Giulia ha sottoscritto, in merito al PPR, due Accordi col
Ministero: uno in data 14 marzo 2018 “Piano Paesaggistico della Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia” e uno, piu recente, il 26 ottobre 2021, su “Attuazione e gestione del Piano Paesaggistico della
Regione autonoma FVG”.

5.2.3 Piano del governo del territorio (PGT)

Il Piano di Governo del Territorio (PGT) € lo strumento con il quale aveva preso avvio la riforma della
pianificazione territoriale, superando l'impostazione data dal Piano Urbanistico Regionale Generale
(PURG).

Il procedimento di approvazione si &€ concluso il 16 aprile 2013, con il decreto n.084/Pres, ma, per
diventare esecutivo, “il Piano di governo del territorio adegua i propri contenuti a quelli del Piano
paesaggistico regionale (PPR)” (art.1 bis aggiunto da art. 12, comma 1, L. R. 14/2020),
adeguamento ad oggi non avvenuto: in tal modo il PGT, pur approvato, non € entrato in vigore.

Il percorso di elaborazione del Piano & partito dall’identificazione di 3 Politiche fondamentali,
sviluppate in Obiettivi (di seguito esplicitati per ogni Politica) e Azioni.

Political: Sviluppo della competitivita dei territori come miglioramento della qualita della mobilita e
della produzione

Obiettivi:
- Integrazione del grande telaio infrastrutturale di valenza nazionale ed europea

(Corridoio Mediterraneo e Corridoio Adriatico-Baltico), secondo strategie di mobilita
sostenibile, favorendo il trasporto su ferro
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Potenziamento delle porte e dei corridoi di connessione con le regioni circostanti e delle
reti di relazione a tutti i livelli rafforzando i legami di coesione territoriale interna
migliorando la qualita delle relazioni

Razionalizzazione e sviluppo dell'intermodalita e della logistica

Sviluppo di territori particolarmente vocati all'insediamento di filiere produttive agricole
e agroalimentari

Promozione di attivita produttive innovative sotto il profilo del contenimento del
consumo delle risorse naturali e del risparmio energetico

Promozione delle attivitd produttive costituite in forma distrettuale

Assicurare al sistema delle imprese la possibilita di approvvigionamenti
economicamente competitivi dal mercato energetico, privilegiando il ricorso a fonti
energetiche rinnovabili

Politica2: Tutela e valorizzazione delle risorse e dei patrimoni della regione, attraverso |l
mantenimento dell’equilibrio degli insediamenti tra le esigenze di uso del suolo per le attivita
antropiche e il rispetto delle valenze ecologicoambientali, di difesa del paesaggio e di sicurezza dai
rischi ambientali.

Obiettivi:

Rafforzare la dimensione ecologica complessiva del territorio regionale e in particolare
dei sistemi rurali e naturali a piu forte valenza paesaggistica a vantaggio dell’attrattivita
territoriale

Conservazione della risorsa naturale Suolo privilegiando interventi di riqualificazione
urbana, di recupero di aree dimesse e di riconversione del patrimonio edilizio esistente

Valorizzazione degli elementi naturali, paesaggistici e identitari del territorio in funzione
di una maggiore attrattivita e fruibilitd del “turismo di qualita” (ambientale, rurale,
culturale, ecc.)

Aumentare la sicurezza del territorio prevenendo i rischi naturali (idrogeologico e
idraulico)

Politica3: Qualita e riequilibrio del territorio regionale (dal policentrismo al sistema-regione)

Obiettivi:

Assicurare I'equita nella distribuzione sul territorio dei costi e dei benefici economici,
sociali ed ambientali derivanti dallo sviluppo produttivo, infrastrutturale ed edilizio

Costruzione dei Sistemi territoriali locali in base alla concertazione di strategie comuni
e alla valorizzazione delle vocazioni territoriali, a fine di promuovere forme di sviluppo
sostenibile di lunga durata che riequilibrino dal punto di vista territoriale i processi di
conurbazione e di dispersione insediativa esistenti

Rafforzamento di un sistema di nodi urbani principali e minori attraverso la
specializzazione e la gerarchizzazione

Assicurare a tutti i territori della regione I'accesso ai servizi attraverso le reti sanitarie,
tecnologiche, distributive, culturali, energetiche, della mobilita e della formazione

Aumentare la qualita del’ambiente urbano attraverso la riduzione dell'inquinamento e
della produzione di rifiuti e la riduzione del consumo di risorse
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5.2.4 Piano urbanistico regionale generale (PURG)

Il Piano Urbanistico Regionale Generale — PURG, in vigore dal 1978, & basato sul principio
dell’'urbanistica “a cascata” e rappresenta il vigente sistema organico di disposizioni generali di
direttive, alle quali attenersi nella redazione dei piani di grado subordinato.

Nel PURG vengono indicati gli obiettivi per gli insediamenti urbani, rurali, attivita industriali agrarie e
terziarie; il piano, inoltre, riconosce le zone a carattere storico, ambientale e paesistico, con
indicazione dei territori che dovranno essere destinate a parchi naturali, fornisce indicazioni circa le
opere pubbliche e gli impianti necessari per i servizi di interesse regionale, le aree da destinare a
finalita speciali ed, infine, specifica le priorita sia generali che di settore, per il raggiungimento degli
obiettivi prefissati.

Di particolare rilievo I'attenzione che il PURG dedicava agli ambiti da sottoporre a tutela ambientale,
che assommavano a circa il 30 % del territorio regionale e che in tal modo poneva il Piano come
uno tra i piu avanzati e preveggenti del’epoca in materia ecologica e paesaggistico-ambientale.

Gli Obiettivi del PURG sono esplicitati nel volume “1/1- Relazione” del Piano.

Alcuni di questi Obiettivi, pil generali, sono la specificazione territoriale di altri, a carattere
prevalentemente economico:

- perseguimento della massima occupazione;

- eliminazione degli squilibri territoriali, produttivi e sociali all'interno dell’area regionale e nei
confronti delle regioni pit progredite del paese;

- sviluppo dei servizi sociali ed efficiente e razionale organizzazione del territorio;

- vocazione internazionale della Regione Friuli Venezia Giulia.

Tra gli Obiettivi, viene annoverata anche la partecipazione delle forze sociali alla elaborazione e
gestione del Piano.

Dai grandi Obiettivi generali ne derivano altri, che, a loro volta, conducono ad Obiettivi territoriali piu
specifici. | primi sono:

- Sviluppo regionale teso all'integrazione a livello nazionale ed europeo nonché a livello delle
regioni e delle nazioni confinanti
- Assunzione di una funzione di interscambio tra I'ltalia e i Paesi dell’Est europeo.

Gli Obiettivi territoriali specifici individuati sono:

¢ Difesa e razionale uso del suolo, dellambiente e delle risorse fisiche (acqua, suolo, aria) sia
negli aspetti quantitativi che qualitativi (lotta agli inquinamenti, riqualificazione ambientale)

e Politica attiva di formazione di grandi sistemi di verde (parchi e riserve)
¢ Politica attiva di formazione e riserva di vaste aree agricole

¢ Riqualificazione e tutela rigorosa, ove non compromessa, delle fasce costiere e fluviali,
attraverso un oculato contenimento degli insediamenti turistici.

e Salvaguardia, potenziamento e qualificazione di tutti i suoli non urbani, hon necessari agli
sviluppi della rete urbana (agricoli, montani, boschivi), come supporti alle attivita umane e
complementari alla residenza.

e Sviluppi urbani nelle aree di minor valore ambientale.
e Valorizzazione e difesa della montagna.

e Tutela del patrimonio storico ambientale, delle preesistenze insediative, del paesaggio e
dellambiente
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e Creazione di una rete urbana, potenziamento della rete dei servizi pubblici e sociali

e Sviluppo di industria, turismo e agricoltura secondo un razionale sfruttamento del suolo ai fini
produttivi.

e Organizzazione razionale delle infrastrutture ferroviarie, viarie e dei porti.

e La casa come “servizio sociale” anche attraverso il recupero dell’esistente, specie nei centri
storici.

5.3 Aree protette e siti Natura 2000

Attualmente, il sistema delle aree naturali protette € classificato come segue**:

Parchi Nazionali

| Parchi nazionali sono costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali o marine che contengono uno o piu
ecosistemi intatti 0 anche parzialmente alterati da interventi antropici, una o pit formazioni fisiche,
geologiche, geomorfologiche, biologiche, di rilievo internazionale o nazionale per valori naturalistici,
scientifici, estetici, culturali, educativi e ricreativi tali da richiedere l'intervento dello Stato ai fini della
loro conservazione per le generazioni presenti e future.

Parchi naturali regionali e interregionali

| Parchi naturali regionali e interregionali sono costituiti da aree terrestri, fluviali, lacuali ed
eventualmente da tratti di mare prospicienti la costa, di valore naturalistico e ambientale, che
costituiscono, nell'ambito di una o piu regioni limitrofe, un sistema omogeneo, individuato dagli
assetti naturalistici dei luoghi, dai valori paesaggistici e artistici e dalle tradizioni culturali delle
popolazioni locali.

Riserve naturali

Le Riserve naturali sono costituite da aree terrestri, fluviali, lacuali o0 marine che contengono una o
piu specie naturalisticamente rilevanti della flora e della fauna, ovvero presentino uno o piu
ecosistemi importanti per la diversita biologica o per la conservazione delle risorse genetiche. Le
riserve naturali possono essere statali o regionali in base alla rilevanza degli elementi naturalistici in
esse rappresentati.

Zone umide di interesse internazionale

Le Zone umide di interesse internazionale sono costituite da aree acquitrinose, paludi, torbiere
oppure zone naturali o artificiali d'acqua, permanenti o transitorie comprese zone di acqua marina
la cui profondita, quando c'e bassa marea, non superi i 6 metri che, per le loro caratteristiche,
possono essere considerate di importanza internazionale ai sensi della Convenzione di Ramsar.

Altre aree naturali protette

Le Altre aree naturali protette sono aree (oasi delle associazioni ambientaliste, parchi suburbani,
ecc.) che non rientrano nelle precedenti classi. Si dividono in aree di gestione pubblica, istituite cioé
con leggi regionali o provvedimenti equivalenti, e aree a gestione privata, istituite con provvedimenti
formali pubblici o con atti contrattuali quali concessioni o forme equivalenti.

Aree di reperimento terrestri e marine

Le Aree di reperimento terrestri e marine indicate dalle leggi 394/91 e 979/82, che costituiscono aree
la cui conservazione attraverso l'istituzione di aree protette &€ considerata prioritaria.

44 Cfr. https://www.mite.gov.it/pagina/classificazione-delle-aree-naturali-protette
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Nell’Elenco ufficiale delle aree protette marine e terrestri, predisposto dal Ministero (EUAP, ultimo
aggiornamento disponibile 2010, confermato perd da documenti regionali aggiornati al 2020*),
figurano, in FVG: 2 Parchi naturali regionali, 3 Aree naturali protette statali, 13 Riserve naturali
regionali.

Per ogni singola riserva o parco istituito, 'amministrazione regionale provvede alla formazione di un
Piano di conservazione e sviluppo (PCS), che contiene la perimetrazione del territorio del parco o
della riserva e lo suddivide in zona di tutela naturalistica, zona di tutela generale e zona destinata
ad infrastrutture e strutture funzionali al parco o alla riserva.

Il Piano specifica gli interventi proposti per lo sviluppo socioeconomico e culturale del parco,
individua i beni immobili da acquisire alla proprieta pubblica, definisce i rapporti e le interazioni con
gli elementi strutturali territoriali interni ed esterni al parco e alla riserva, individua le attivita oggetto
di incentivazione da parte dell'Ente gestore del parco o dell'Organo gestore della riserva.

| parchi e le riserve sono inoltre dotati di regolamento, che disciplina I'esercizio delle attivita
consentite entro il loro ambito territoriale e, in particolare, contiene le norme per l'esercizio delle
attivita agro-silvo-pastorali, la gestione della flora e della fauna selvatica, le attivita scientifiche,
didattiche, educative e di promozione, le attivita sportive, ricreative e turistiche compatibili con la
tutela dell'ambiente, la circolazione dei veicoli a motore.

La tabella seguente sintetizza il quadro della situazione.

Tabella 5-1 Informazioni di base sulle aree naturali protette presenti in FVG

Area protetta Ente gestore Anno Sup. (ha) |Regolam. |PCS

Riserva naturale integrale e

biogenetica Rio Bianco Corpo Forestale 1975 358 Si -
AANN_PP R_lserva |_1aturale integrale e Corpo Forestale 1975 29 Si i
Statali biogenetica Cucco

Ar_ea Marina Protetta di WWE 1986 o5 Si i

Miramare

Pa_trco Naturale delle Dolomiti Ente Parco Dolomiti 1996 37284 Si Si

Friulane Friulane

Pgrqo Naturale delle Prealpi Er_1te_ Parco Prealpi 1996 9404 Si Si

Giulie Giulie

Rlse_rva Naturale Forra del Ente Parco Dolomiti 1998 309 No No

Cellina Friulane
AANNPR Rlser_va Naturale Lago di Comulne. di Forgaria 1996 499 Si Si
Regionali  |Cornino nel Friuli

Riserva Naturale Valle Canal |Comune di Marano 1996 126 Si Si

Novo Lagunare

Riserva Naturale Foci dello Comune di Marano 1996 1357 Si Si

Stella Lagunare

Riserva Naturale Valle Comune di Grado [1996 330 Si No

Cavanata

45 https:/lwww.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/ambiente-territorio/tutela-ambiente-
gestione-risorse-naturali/FOGLIA41/allegati/Aree_naturali_protette_interno_2020_web_rid.pdf
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Rls?rva Naturale Foce Comune di 1996 2344 Si Si

dell'lsonzo Staranzano

Riserva Naturale Laghi di Comune di

Doberdo e Pietrarossa Doberdo del Lago 1996 747 No No

ngerva Naturale Falesie di Comqne di Duino 1996 109 Si Si

Duino Aurisina

Riserva Naturale Monte Regione 1996 275 No No

Lanaro

Rlserya Naturale Monte Regione 1996 155 No No

Orsario

Riserva Naturale Val Rosandra Comune San 1996 772 Si Adott.
Dorlingo

Riserva Naturale Val Alba g?&ﬁeparco Prealpi o506 |2889 No No

Riserva Naturale delle Valli Comune di Marano 12018 21 No No

Grotari e Vulcan

La Legge regionale n.42/1996 “Norme in materia di parchi e riserve naturali regionali”, accanto alle
aree naturali protette incluse nell’elenco ufficiale del Ministero, prevede forme di tutela specifiche
per i biotopi naturali, intesi quali aree di limitata estensione territoriale, esterne ai parchi e alle riserve,
caratterizzate da emergenze naturalistiche di elevato interesse conservazionistico, che corrono il
rischio di scomparire. | biotopi naturali individuati sono attualmente 37 e riguardano prevalentemente
habitat in zone umide: torbiere, paludi, risorgive e stagni; la Legge regionale n. 9/2005, “Norme
regionali per la tutela dei prati stabili naturali”, tutela invece i cosiddetti prati stabili, formazioni
erbacee, costituite da un numero elevato di specie vegetali spontanee espressamente indicate dalla
norma. Anche i prati stabili sono censiti in un apposto inventario, e quasi meta delle superfici censite
si trova in aree della Rete Natura 2000 (ZSC e ZPS).

Di seguito I'elenco di queste aree:

© 00 N O O »h WO N P

. Magredi di S. Quirino

. Torbiera di Pramollo

. Palude di Cima Corso

. Torbiera Scichizza

. Torbiera di Curiedi

. Torbiera di Lazzacco

. Torbiera di Casasola

. Palude di Fontana Abisso
. Prati di Col S. Floreano

10. Torbiera di Sequals

11. Risorgive di Zarnicco
12. Palude Fraghis

13. Paludi del Corno

14. Risorgive di Flambro
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15. Risorgive di Virco

16. Palude del fiume Cavana

17. Prati umidi dei Quadris

18. Torbiera di Groi

19. Torbiera di Borgo Pegoraro
20. Prati della Piana di Bertrando
21. Laghetti delle Noghere

22. Risorgive di Schiavetti

23. Torbiera Selvote

24. Torbiera Cichinot

25. Prati del Lavia

26. Acqua Caduta

27. Selvuccis e Prat dal Top

28. Risorgive di Codroipo

29. Roggia Ribosa di Bertiolo e Lonca
30. Magredi di San Canciano

31. Antico cimitero ebraico

32. Sorgenti del Rio Vignella

33. Prati della Congrua

34. Stagno Studenec

35. Palu di Livenza

36. Prati di Tribil Inferiore-Doleniji Tarbij
37. Forra del Torrente Leale

Il territorio regionale € anche interessato dalla presenza di numerosi geositi, ovvero “localita o aree
con caratteristiche geologiche di intrinseco interesse, tali da permettere la comprensione della storia
della Terra, delle sue rocce, minerali, fossili e paesaggi”.

Questi siti sono, in alcuni casi, soggetti a tutela in conseguenza dell’interessamento di contesti che
rientrano nel campo di applicazione di norme non strettamente connesse alle Scienze della terra.

Ad esempio, possono rientrare nel campo delle tutele relative alla biodiversita, come regolate dalla
Direttiva 21 maggio 1992 n. 92/43/CEE (meglio conosciuta come “Direttiva Habitat”), che, tra i vari
tipi di habitat di interesse comunitario, indica espressamente “le dune, le torbiere, le paludi, le grotte
marine, i campi di lava, le cavitd naturali, come zone rilevanti per caratteristiche geologiche
particolari o uniche”.
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Figura 5-1 Aree naturali protette (numeri neri) e altri biotopi (numeri rossi) sul territorio regionale
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Inoltre, si ricorda che la Legge n. 394/1991 (Legge quadro sulle aree protette) tutela “le formazioni
fisiche, geologiche, geomorfologiche che abbiano rilevante valore naturalistico ed ambientale”
nonché prevede “uno speciale regime di tutela di singolaritd geologiche, di formazioni
paleontologiche e di equilibri idrogeologici”.

In alcuni casi, queste aree possono rientrare nel campo di applicazione del D.Igs 42/2004, “Codice
dei beni culturali e del paesaggio” che come oggetto anche i “monumenti geologici rari ed unici”.

A livello regionale, nel 2016 la Giunta regionale ha emanato la legge regionale 15/2016, inerente la
"Tutela e valorizzazione del patrimonio geologico e speleologico regionale”.

Tale legge rivede la precedente normativa (LR 27/1966), soprattutto in materia di ricerca, tutela e
conservazione dei geositi, delle grotte, dei sistemi carsici e della fauna ipogea, oltre che della qualita
dei paesaggi epigei che caratterizzano il territorio regionale.

La legge tiene conto della Raccomandazione Rec(2004)3, adottata dal Comitato dei Ministri del
Consiglio d’Europa il 5 maggio 2004, sulla conservazione del patrimonio geologico e delle aree di
speciale interesse geologico. Da inoltre riconoscimento al ruolo che hanno alcune cavita naturali o
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artificiali rispetto alla conoscenza e alla conservazione del patrimonio speleologico e allo sviluppo
turistico del territorio.

A seguito di tale norma, sono in fase di revisione tutti i perimetri dei geositi regionali, anche in ottica
pianificatoria.

L’elencazione e l'analisi dei geositi sono affidate ad un Catasto regionale, frutto dello sforzo del
Servizio geologico della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, del’'Universita degli Studi di Trieste
(Dipartimento di Matematica e Geoscienze), del Dipartimento Scienze della Terra dell'Universita di
Bologna, del Museo Friulano di Storia Naturale, del Civico Museo di Storia Naturale di Trieste, e di
altri istituti ed enti.

Attualmente, il catasto regionale dei geositi consta di 234 siti, che sono stati definiti ad alta valenza
geologica, di cui 22 geositi a valenza sovranazionale, 42 a valenza nazionale e 163 a valenza

regionale.

Figura 5-2 Geositi presenti sul territorio regionale
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Per quanto riguarda la rete Natura 2000, questa rappresenta il principale strumento della politica
dell'Unione Europea per la conservazione della biodiversita. Si tratta di una rete ecologica diffusa su
tutto il territorio dell'Unione, istituita ai sensi della Direttiva 92/43/CEE "Habitat", per garantire il
mantenimento a lungo termine degli habitat naturali e delle specie di flora e fauna minacciati o rari
a livello comunitario. La Rete é costituita dai Siti di Interesse Comunitario (SIC), identificati dagli Stati
Membri secondo quanto stabilito dalla Direttiva Habitat, e successivamente designati quali Zone
Speciali di Conservazione (ZSC), e dalle Zone di Protezione Speciale (ZPS) istituite ai sensi della
Direttiva 2009/147/CE "Uccelli", concernente la conservazione degli uccelli selvatici.

La Regione FVG ospita 67 siti della reta Natura 2000: 56 ZSC e 8 ZPS e 1 pSIC/ZSC, in parte
ricadenti nella regione biogeografica alpina e in parte in quella continentale, che nel complesso, al
netto delle frequenti sovrapposizioni coprono il 18,8% del territorio regionale. Ai siti Natura 2000 si
applicano misure di conservazione specifiche (MSC), in alcuni casi sono stati redatti piani di gestione
appositi, tuttavia molti siti sono ricompresi all'interno del sistema delle aree protette regionali,
pertanto & necessario un coordinamento, affinché gli strumenti di gestione di parchi e riserve
rispondano anche ai requisiti di rete Natura 2000.

In generale, secondo l'art. 4 del DPR 357/1997, tutti i siti Natura 2000 devono essere dotati di misure
di conservazione specifiche o, alloccorrenza, di piani di gestione (PdG), per venire designati zone
speciali di conservazione (ZSC), ovvero per dare piena attuazione al processo di creazione della
Rete. Tali piani servono a garantire la tutela di specie ed habitat naturali e a trovare, all'interno delle
singole aree tutelate, le giuste sinergie tra lo sviluppo, il mantenimento delle attivita socioeconomiche
e le esigenze di conservazione ripristino e valorizzazione della biodiversita.

Il piano di gestione, come definito dalla legge regionale 7/2008 del FVG, & uno strumento di
pianificazione ambientale, ai cui contenuti si conformano gli strumenti urbanistici comunali e la cui
formazione coinvolge direttamente gli Enti locali e le associazioni di categoria e, attraverso i processi
partecipativi, anche le comunita locali e le realta associative.

Con DGR del 20 maggio 2011, n. 922, la Regione ha deliberato “Indirizzi metodologici per la
realizzazione degli strumenti di gestione dei Siti Natura 2000 ai sensi dell’art.10, comma 12, LR
7/2008”. Tra i documenti ritenuti significativi & il Manuale di indirizzo per la gestione delle aree
tutelate del FVG.

La Regione, con DGR 2663/2006, ha indirizzato I'azione amministrativa all’elaborazione prioritaria
dei piani di gestione dei siti piu complessi: le ZPS della regione biogeografica continentale; sono
stati elaborati, inoltre, anche i piani dei SIC Risorgive dello Stella, Palude Selvote e Paludi di Gonars,
prioritari ai sensi dell’art. 4.4 della Direttiva 92/43/CEE. Successivamente, sono stati redatti piani di
gestione per altri 35 siti della Rete e studi propedeutici agli stessi per altri 18 siti. Per i tre SIC marini
si stanno studiando, invece, misure di conservazione specifiche.

Il tema & oggetto di specifico approfondimento nel cap. 6.2.1, a cui si rimanda per i dettagli del caso.
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Figura 5-3 Siti Natura 2000 sul territorio regionale
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5.4 Pianificazione a fini di prevenzione del rischio idrogeologico
5.4.1 Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni del distretto idrografico delle Alpi Orientali

(PGRA)

In materia di acque due direttive comunitarie, la c.d. Direttiva “Acque” 2000/60/CE e la c.d. direttiva
“Alluvioni” 2007/60/CE, finalizzate a definire un quadro di riferimento omogeneo a scala europea per
la gestione delle risorse idriche e del rischio idraulico, hanno modificato significativamente il corpus
legislativo nazionale, imponendo [lindividuazione dei distretti idrografici e [istituzione delle
corrispondenti autorita, intese come unita di gestione indipendenti dalle strutture amministrative, in
capo alle quali trasferire competenze che, nell’ordinamento nazionale, erano divise tra dipartimenti
specifici del’amministrazione regionale e Autorita di bacino, nazionali, interregionali e regionali.

Oggi, a seguito del recepimento di entrambe le direttive, il territorio nazionale, ai sensi dell’art. 64
del D.lgs. 152/2006, €& diviso in 7 distretti idrografici, governati da altrettante Autorita di distretto
idrografico, responsabili per la difesa idrogeologica, per la realizzazione delle mappe della
pericolosita e del rischio, per la tutela delle risorse idriche e degli ambienti acquatici®.

In questa nuova ottica distrettuale europea, le Autorita di Distretto provvedono:

¢ all'elaborazione del Piano di bacino distrettuale

e ad esprimere parere sulla coerenza con gli obiettivi del Piano di bacino dei piani e programmi
comunitari, nazionali, regionali e locali relativi alla difesa del suolo, alla lotta alla desertificazione,
alla tutela delle acque e alla gestione delle risorse idriche,

e all'elaborazione di un'analisi delle caratteristiche del distretto, di un esame sull'impatto delle
attivita umane sullo stato delle acque superficiali e sullo stato delle acque sotterranee, nonché
di un'analisi economica dell'utilizzo idrico.

L’Autorita di distretto idrografico delle Alpi orientali opera sui bacini idrografici nelle regioni Friuli
Venezia Giulia e Veneto, nelle Province Autonome di Trento e di Bolzano, nonché su alcuni bacini
transfrontalieri al confine con Svizzera, Austria e Slovenia.

L’attivita di pianificazione, in tema di difesa del suolo e gestione delle risorse idriche nel distretto
idrografico, si concretizza nel Piano di Bacino, realizzato attraverso “piani stralcio” tra cui: il Piano di
Gestione delle Acque (PGA) e il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA), che riguardano
l'intero distretto e vengono aggiornati ogni 6 anni.

Il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA), anch’esso considerato stralcio del piano di bacino
distrettuale e strettamente correlato al PGA, € lo strumento operativo che da attuazione alla Direttiva
Europea 2007/60/CE, per individuare e programmare le azioni necessarie a ridurre le conseguenze
negative delle alluvioni per la salute umana, per il territorio, per i beni, per 'ambiente, per il patrimonio
culturale e per le attivita economiche e sociali.

Il PGRA viene elaborato per ambiti territoriali, definiti “Unita di gestione” (Unit of Management UOM)
- corrispondenti ai perimetri delle Autorita di bacino della normativa previgente — a cui si riferisce lo
sviluppo delle attivita e I'anagrafica delle aree di pericolosita idraulica e di rischio idraulico. Gli
elaborati principali del piano comprendono la mappatura delle aree allagabili, classificate in base
alla pericolosita e al rischio su tre differenti tempi di ritorno (30, 100, 300 anni), I'elenco delle misure

46 Le Autorita di distretto idrografico sono divenute definitivamente operative nel 2018 con la soppressione delle Autorita
definite dalla legislazione previgente e il trasferimento del relativo personale e delle risorse strumentali, alle corrispondenti
Autorita Distrettuali. In via transitoria, nelle more prima della loro costituzione formale e poi del loro avvio operativo, le funzioni
delle autorita distrettuali sono state svolte per alcuni anni dai Comitati Istituzionali delle Autorita di bacino di rilievo nazionale,
integrati da rappresentanti regionali, che sono di conseguenza i soggetti che hanno adottato e approvato i Piani gestione
delle acque 2010-2015 e 2015-2021 e il Piano di gestione del Rischio alluvione
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da attuare per ridurre il rischio, distinte in misure di prevenzione, protezione, preparazione, ritorno
alla normalita ed analisi.

Il PGRA finora vigente per il distretto delle Alpi Orientali & stato approvato con delibera del Comitato
Istituzionale nel marzo del 2016 e poi con DPCM 27 ottobre 2016. Le Autorita di bacino dei fiumi
dell’Alto Adriatico e del fiume Adige, coordinatrici del piano all’epoca della sua predisposizione,
hanno utilizzato i PAI esistenti come punti di partenza per la mappatura omogenea di tutti i principali
corsi d’acqua presenti nei bacini del distretto e dell’apparato costiero facendo salvi gli strumenti
pianificatori delle Province Autonome di Trento e Bolzano.

Attualmente & in vigore il primo aggiornamento del PGRA relativo al periodo 2021-2027, adottato in
data 21 dicembre 2021.

Il PGRA non costituisce automatica variante dei piani stralcio di assetto idrogeologico e sicurezza
idraulica dei bacini componenti il distretto idrografico delle Alpi Orientali - alcuni dei quali redatti e
approvati prima del riassetto della materia e delle relative competenze amministrative - che
continuano a costituire riferimento per gli strumenti urbanistici di pianificazione e gestione del
territorio, nonché per la pianificazione di settore che consideri I'assetto idrogeologico del territorio.

Per questa ragione nel punto successivo se ne propone la descrizione.

La politica nella gestione del rischio da alluvione, propria del PGRA, pud essere colta attraverso
'importanza che il piano ha attribuito alle misure di mitigazione non strutturale, non piu considerate
di carattere complementare, ma principali ed integrate dalle tradizionali misure strutturali gia previste
in gran parte dai piani di bacino e dai PAI sopra richiamati. Il piano deve, quindi, essere in grado di
organizzare nei vari aspetti, in tempo di pace, la gestione di possibili eventi alluvionali, per poterli
meglio governare nella fase parossistica. E quindi un piano con evidenti risvolti all’azione di
Protezione Civile, che si sviluppa fino a fondersi con le correlate azioni di pianificazione nell’'uso del
territorio, gia attualmente rappresentate dal PAI. Sulla base di tali premesse, le attivita sono state
effettuate nella medesima ottica di quella utilizzata durante il primo ciclo di gestione, ovvero
promuovere le seguenti azioni particolarmente utili e significative nel contesto della gestione del
rischio alluvioni:

1. uniformare i vari strumenti di pianificazione (PAl) esistenti nell’area distrettuale, impostati su
criteri similari, ma tuttavia differenti su alcuni aspetti a volte anche significativi;

2. identificare e mappare, nei limiti delle disponibilita conoscitive, gli esistenti o possibili scenari
di pericolosita e rischio di alluvione nella rete idrografica delle diverse Unita di gestione, utile
anche per impostare una efficace campagna di informazione e preparazione;

3. sulla base delle informazioni di cui al punto 1, identificare misure strutturali e non strutturali
praticabili atte a promuovere la coerenza e la sinergia tra gli atti di pianificazione, tra cui il
coordinamento con il Piano di Gestione delle Acque previsto dalla direttiva 2000/60/EU,
guale utile strumento per lo sviluppo sostenibile del territorio;

4. identificare misure di mitigazione degli impatti negativi derivanti da un’alluvione secondo una
logica di effettiva sostenibilita dell'azione prevista, stabilendo il ruolo di ciascuna
amministrazione locale o nazionale nella fase di attuazione del Piano, necessario strumento
per impostare un quadro di riferimento amministrativo/normativo semplice e ben identificato,
nonché utile anche per migliorare nel futuro le performance del Piano;

5. assicurare la necessaria sinergia tra le diverse discipline e azioni proprie della Protezione
civile e quelle della pianificazione di bacino, tenendo conto che i temi trattati dai piani di
protezione civile e dalla pianificazione (PAI) pur correlati, agiscono su scenari di riferimento
ed applicazione spazio-temporale profondamente diversi. | primi fondati su azioni di
brevissimo periodo, i secondi caratterizzati da azioni ad elevata inerzia (spazio-temporale).

Anche nell'ottica di procedere, attraverso il PGRA, con il processo di uniformazione dei vari strumenti
di pianificazione (PAI) esistenti nellarea distrettuale, gli elementi di novita rispetto al Piano
precedente hanno riguardato gli aspetti e le tematiche di seguito elencati:
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la definizione dei criteri per I'attribuzione delle classi di pericolosita idraulica per il territorio
affetto da fenomeni di alluvione, alluvione torrentizia e colate detritica;

l'identificazione di metodologie speditive per lo studio dei fenomeni di colata detritica nel caso
si possa procedere con un dettaglio di analisi meno approfondito;

una rappresentazione cartografica in opportuna scala (1:10.000) delle classificazioni di
pericolosita idraulica e del relativo rischio presenti sul territorio;

la disciplina del territorio affetto da condizioni di potenziale pericolosita idraulica che riprende,
omogeneizza e migliora le normative gia previste nei PAI;

la definizione di criteri operativi di prioritizzazione degli interventi;

l'introduzione di nuove misure per ridurre gli impatti negativi derivanti da una alluvione;

i meccanismi di coordinamento utilizzati per la condivisione dei dati di base nelle Unita di
gestione (UoM) transfrontaliere.

Il PRGA si concretizza mediante la definizione di una serie di misure operative trasversali, articolabili
in iniziative di:

prevenzione (M2);

protezione (M3);

preparazione (M4);

ricostruzione e valutazione post evento (M5).

Nelle attivita di prevenzione rientrano le seguenti misure:

M21 Divieti: Norme per impedire la localizzazione di nuovi recettori (p.es. nuove edificazioni)
in aree soggette a inondazioni, inserite nella pianificazione o regolamentazione dell'uso del
suolo

M22 Rilocalizzazione: Rilocalizzazione di recettori in aree non soggette ad allagamenti

M23 Riduzione: Interventi per la riduzione della vulnerabilita su elementi esposti (edifici,
infrastrutture a rete ecc.)

M24 prevenzione: Altre misure di prevenzione tra cui la predisposizione di modelli di rischio,
modelli di valutazione della vulnerabilita, programmi di manutenzione, politiche sul territorio

Nelle misure di protezione rientrano:

M31 Gestione dei deflussi e della capacita laminante attraverso sistemi naturali: Misure volte
a limitare i deflussi utilizzando sistemi di drenaggio naturali o artificiali, utilizzando lo
stoccaggio delle acque ed in generale tutti gli interventi idonei al ripristino dei naturali tempi
di corrivazione delle acque, nonché dei naturali effetti di laminazione

M32 Regolazioni della portata: Interventi strutturali di laminazione che hanno un significativo
impatto sul regime idrologico

M33 Opere di mitigazione: Interventi strutturali nella rete idrografica (di qualsiasi ordine),
negli apparati di foce o lungo l'apparato di costa che prevedono costruzione /modifiche/
rimozione di opere idrauliche (di difesa o di regimazione), nonché la manutenzione dei corsi
d'acqua attraverso la gestione dei sedimenti

M34 Gestione delle acque superficiali: Interventi strutturali rivolti a ridurre le aree di
allagamento tipici in ambiente urbano senza escludere altre situazioni promovendo la
capacita di drenaggio artificiale o quella sostenibile

M35. Altre misure di protezione: Altre misure per migliorare la protezione contro le
inondazioni che possono includere programmi e politiche di manutenzione delle opere di
difesa

Nelle misure di preparazione rientrano:

M41 Sistemi previsionali: Misure per realizzare o migliorare i sistemi di allarme e di previsione
delle piene
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o MA42. Pianificazione della risposta allo stato di emergenza: Misure per stabilire o rafforzare
la capacita di risposta delle istituzioni in situazione di emergenza da alluvione

¢ M43 Opinione pubblica e preparazione: Misure per stabilire o migliorare la consapevolezza
pubblica e la preparazione alle alluvioni

e M44 Altre misure di preparazione: Ulteriori misure per preparare la popolazione agli eventi
di piena e ridurne le conseguenze avverse

Nelle misure di ricostruzione e valutazione post evento rientrano:

e Mb51 Processi di ritorno alla normalita individuale e sociale: Ripristino delle attivita (pulizia
degli edifici, ripristino della viabilita ecc..), azioni di sostegno alla salute psicofisica delle
persone, assistenza finanziaria, rilocalizzazione temporanea o permanente

¢ M52 Ripristino ambientale: Ripristino della qualitd ambientale dopo l'evento alluvionale (es.
sicurezza dei pozzi, protezione da/di materiali pericolosi)

o M53 Altre misure di recupero: Studio dei fenomeni accaduti e acquisizione delle esperienze
maturate in esito alle situazioni parossistiche manifestatesi; politiche assicurative

Figura 5-4 Carta delle aree allagabili individuate dal Piano di Gestione del rischio di alluvioni (dal Rapp.
Preliminare assoggettabilita a VAS PDGA)
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5.4.2 Piani per I'Assetto Idrogeologico (PAI)

Il Piano per I'Assetto Idrogeologico (PAl), stralcio del Piano di bacino, ai sensi dell’art. 65, c.1 del
Dlgs 152/2006 e s.m.i., & lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale
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sono pianificate e programmate le azioni e le norme d’uso finalizzate alla conservazione, alla difesa
e alla valorizzazione del suolo, per tutti gli aspetti legati alla pericolosita da frana e da dissesti di
natura geomorfologica alla scala di distretto idrografico. Nel territorio del Distretto delle Alpi Orientali,
il PAI & stato sviluppato, nel tempo, sulla base dei bacini idrografici definiti dalla normativa ex
L.183/89, oggi integralmente recepita e sostituita dal Dlgs 152/2006 e s.m.i.; pertanto, ad oggi, il PAI
e articolato in piu strumenti, che sono distinti e vigenti per i diversi bacini che costituiscono il territorio
del Distretto.

Sulla base di quanto deducibile dall’analisi del sito dell’Autorita di Bacino dei Fiumi Isonzo,
Tagliamento, Livenza, Piave, Brenta e Bacchiglione, il territorio regionale € coinvolto dalla presenza
dei seguenti PAI, che hanno assorbito precedenti azioni pianificatorie ed altri provvedimenti:

¢ Piano stralcio per l'assetto idrogeologico dei bacini idrografici dei fiumi Isonzo, Tagliamento,
Piave, Brenta-Bacchiglione (PAI-4 bacini) e corrispondenti misure di salvaguardia.
Approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 21.11.2013 (G.U.
serie generale n.97 del 28.04.2014)

e Piano Stralcio per l'assetto Idrogeologico del sottobacino del fiume Fella (Comuni di
Malborghetto Valbruna, Pontebba, Chiusaforte, Dogna, Moggio Udinese, Resiutta, Tarvisio).
Approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 13.11.2015 (G.U.
serie generale n.51 del 02.03.2016)

¢ Piano stralcio per l'assetto idrogeologico del bacino idrografico del fiume Livenza (P.A.l.L.) -
Adozione della 1° Variante e delle corrispondenti misure di salvaguardia. Approvato con
DPCM del 28 giugno 2017 (G.U. serie generale n.252 del 27 ottobre 2017

Tenendo conto che una piccola porzione del territorio regionale ricade anche nel Bacino del Piave
(specificamente la zona del Vajont), € da segnalare anche il Piano stralcio per la sicurezza idraulica
del medio e basso corso del bacino del fiume Piave, approvato con DPCM del 2 ottobre 2009
(Gazzetta Ufficiale n.23 del 29 gennaio 2010).

Di seguito, si fornisce una rapida disamina dei principali contenuti dei piani che maggiormente
riguardano il territorio regionale (escludendo quindi quello relativo al Piave), premettendo che
'analisi di tali piani a livello di dettaglio € utile soprattutto a fronte di specifiche localizzazioni.
Tenendo conto delloggetto della presente relazione, che riguarda azioni strategiche di ampio
respiro, ci si limitera a descrivere gli obiettivi e gli strumenti di intervento.

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei bacini idrografici dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave,
Brenta-Bacchiglione (PAI-4 bacini)

Il piano e stato approvato nel 2013 e deriva da un processo molto lungo, che ha coperto oltre un
decennio, caratterizzato, tra laltro, da un susseguirsi di provvedimenti legislativi. La sua
predisposizione ha tenuto presente che i cinque bacini idrografici hanno peculiarita differenti per
quel che riguarda le problematiche idrauliche, geologiche e di tipo valanghivo presenti.

Nella sua predisposizione € stato recepito quanto gia noto e precedentemente redatto nel campo
della difesa del suolo.

Di seguito si elenca cronologicamente I'attivita pregressa di pianificazione dell’Autorita:

- Programma d’interventi per I'esecuzione di opere di sistemazione idraulica e di risanamento
delle acque del bacino dell'lsonzo, delibera C.I. n. 15 del 12 dicembre 1995;
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- Rapporto sullo stato della sicurezza idraulica nei bacini di competenza, delibera C.I. n. 17
del 12 dicembre 1995;

- 1° Piano straordinario (ai sensi del D.L. n.180/98 convertito nella Legge n.267 del 3 agosto
1998 e successive modifiche ed integrazioni) delibera C.I. n. 8 del 10 novembre 1999;

- Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio e basso corso del fiume Tagliamento,
D.P.C.M. 28.08.2000 (pubblicato sulla G.U. n. 69 del 23.03.2001);

- Misure di salvaguardia per l'individuazione di azioni da attuare in relazione ai fenomeni
siccitosi nel bacino del Brenta-Bacchiglione, delibera C.1. n. 5 del 3 agosto 2000 e delibera
C.l.n. 8 del 18.12.2001;

- Misure cautelative in relazione agli aspetti della sicurezza idraulica dei territori posti lungo
I'asta del Brenta, delibera C.1. n. 2 del 26 ottobre 1999, delibera C.I. n. 6 del 3 agosto 2000
e delibera C.I. n. 1 del 01.08.2002;

- Progetto di Piano stralcio per l'assetto idrogeologico dei bacini dei fiumi Isonzo,
Tagliamento, Piave e Brenta-Bacchiglione delibera C.I. n. 1 del 03.03.2004;

- Piano stralcio per la sicurezza idraulica del bacino del fiume Livenza — sottobacino Cellina-
Meduna, D.P.C.M. del 27.04.2006 (pubblicato sulla G.U. n. 243 del 18.10.2006);

- Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave e
Brenta-Bacchiglione - 1° Variante, delibera C.I. n. 4 del 19.06.2007 (pubblicato sulla G.U.
n. 233 del 06.10.2007);

- Piano stralcio per la gestione delle risorse idriche del bacino del Piave, D.P.C.M. del
21.09.2007 (pubblicato sulla G.U. n. 112 del 14.03.2008);

- Documento Preliminare del Progetto di Piano stralcio per la sicurezza idraulica del fiume
Brenta, delibera del C.1. n. 1 del 15.12.2008 (pubblicata sulla G.U. n. 55 del 07.03.2009);

- Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio e basso corso del fiume Piave, D.P.C.M.
del 02.10.2009 (pubblicato sulla G.U. n. 23 del 29.01.2010);

- Piano di gestione dei bacini idrografici delle Alpi Orientali — distretto idrografico delle Alpi
Orientali, delibera C.I. n. 1 del 24.02.2010 (pubblicata sulla G.U. n. 75 del 31.03.2010);

- Progetto di variante al Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio e basso corso del
fiume Tagliamento in ottemperanza della sentenza TSAP n. 112/2008, delibera C.1. n. 6 del
21.12.2010 (pubblicata sulla G.U. n. 145 del 24.06.2011);

- Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino idrografico del fiume Livenza, D.P.C.M.
del 22.07.2011 (pubblicato sulla G.U. n. 32 del 08.02.2012);

- Piano delle azioni e degli interventi di mitigazione del rischio idraulico e geologico e Quadro
riepilogativo delle proposte e indicazioni pervenute, DGRV n. 1643 del 11.10.2011.

Il Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico ha, innanzitutto, recepito le perimetrazioni
precedentemente inserite nel Piano straordinario, integrandole con le nuove conoscenze nel
frattempo acquisite e riguardanti non solo le situazioni a rischio piu elevato, ma anche quelle
caratterizzate da un livello di rischio inferiore. Il P.A.l., a differenza del precedente Piano
straordinario, ha introdotto una novita nella conterminazione delle aree affette da criticita, poiché ha
spostato I'attenzione dalle aree rischio a quelle pericolose.

Il suo sviluppo parte dal 2001, quando il Comitato tecnico ha licenziato il Progetto di Piano in via
definitiva. Nel marzo 2004, il Comitato Istituzionale, dopo una serie di rielaborazioni da parte del
Comitato tecnico, riguardanti sia la conterminazione delle aree pericolose che la definizione degli
indirizzi di pianificazione, ha adottato il Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei
bacini dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave e Brenta-Bacchiglione.

In seguito, in attesa del completamento delle procedure di adozione del Progetto di Piano, si € resa
necessaria I'adozione di una 1° Variante, al fine di raccogliere tutte le modifiche e gli aggiornamenti
adottati nel tempo, secondo una casistica molto varia ed articolata. Nel giugno 2007, il Comitato
Istituzionale ha adottato la 1° Variante al Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei
bacini dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave e Brenta Bacchiglione e, contestualmente, ha provveduto
ad emanare le relative misure di salvaguardia, ai sensi del D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 152. Nel corso
del 2010, le Regioni hanno provveduto a convocare le Conferenze programmatiche necessarie
all'adozione definitiva del P.A.l. dei quattro bacini in questione.
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Figura 5-5 Territorio coinvolto dal Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei bacini idrografici dei fiumi
Isonzo, Tagliamento, Piave, Brenta-Bacchiglione

Il PAI “persegue finalita prioritarie di riduzione delle conseguenze negative per la salute umana, di
protezione di abitati, infrastrutture, nonché riconosciute specificita del territorio, interessate o
interessabili da fenomeni di pericolosita” (art. 1 NdA) e, allo scopo:

- individua e perimetra le aree fluviali e quelle di pericolosita geologica, idraulica e valanghiva,

- stabilisce direttive sulla tipologia e la programmazione preliminare degli interventi di mitigazione
o di eliminazione delle condizioni di pericolosita;

- detta prescrizioni per le aree di pericolosita e per gli elementi a rischio classificati secondo
diversi gradi;

- coordina la disciplina prevista dagli altri strumenti della pianificazione di bacino.

Concretamente, il PAI consiste nell’analisi della pericolosita riferita ai fenomeni idraulici, geologici e
valanghivi, sulla base di modelli di valutazione che hanno permesso di classificare il territorio
secondo diversi livelli.

Tutta I'analisi parte dall’assunzione delle seguenti definizioni:

- Pericolosita (P): probabilita che un fenomeno di una data intensita si verifichi entro un
determinato periodo di tempo e in una data area di potenziale danno.

143



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

- Vulnerabilita (V): grado di perdita per un dato elemento o per un gruppo omogeneo di
elementi arischio, risultante dal verificarsi di un fenomeno naturale di una data intensita
(0+2).

- Magnitudo (M): “energia” sviluppata dal fenomeno franoso in relazione alla sua
volumetria e velocita.

- Elementi arischio (E): sono i vari elementi antropici vulnerabili (popolazione, proprieta,
attivita economiche, i servizi pubblici, le infrastrutture, beni ambientali, etc.) presenti
nell’'area pericolosa e caratterizzati da un proprio valore economico W.

- Rischio specifico (Rs): & il “prodotto” fra pericolosita e vulnerabilita ed & calcolato per
ogni elemento a rischio. E indipendente dal valore economico degli elementi a rischio
E.

- Rischio totale (Rt): € la sommatoria dei vari rischi specifici e pertanto si identifica con
le vittime, i feriti, le distruzioni ed i danni alle strutture, alle attivita economiche e ai beni
ambientali. Se ad esso si associa il valore degli elementi si ha una stima del danno che
e il “prodotto” fra V e W. Nell’luso comune, in campo tecnico, si € tuttavia soliti parlare
di Rischio R, senza alcuna altra specificazione, intendendo riferirsi al concetto di rischio
totale con stima del danno economico atteso.

- Mitigazione del Rischio: comprende tutte quelle azioni, attive o passive, sul processo
in atto (fenomeno pericoloso), finalizzate alla riduzione del rischio e attuabili agendo
sulla pericolosita e/o sulla vulnerabilitd (misure strutturali o non, interventi, monitoraggi,
misure di salvaguardia territoriale).

Sulla base di tali elementi, il P.A.l. definisce quali fondamentali punti di partenza i criteri per la
caratterizzazione del territorio in termini di pericolosita (effetti sulla pianificazione del territorio) e in
termini di rischio (programmazione degli interventi per la rimozione delle cause e la mitigazione degli
effetti).

Per ogni bacino é stata quindi sviluppata:
- una fase conoscitiva, finalizzata a definire le diverse criticita;

- una fase propositiva, finalizzata all’individuazione degli interventi, strutturali e non strutturali,
necessari per la mitigazione della pericolosita e del rischio;

- una fase programmatica.

La fase conoscitiva ha portato alla classificazione del territorio secondo le seguenti categorie di
pericolosita e rischio (cfr. art. 4 delle Norme di Attuazione):

P4 (pericolosita molto elevata)
P3 (pericolosita elevata)

P2 (pericolosita media)

P1 (pericolosita moderata)

R4 (rischio molto elevato)

R3 (rischio elevato)

R2 (rischio medio)

R1 (rischio moderato).

Sono inoltre definite “zone di attenzione” (art. 5 delle NdA), porzioni di territorio ove vi sono
informazioni di possibili situazioni di dissesto, a cui non € ancora stata associata alcuna classe di
pericolosita. A ognuna di queste categorie corrispondono specifiche limitazioni d’uso del suolo.

La fase propositiva e programmatica definisce, per ogni bacino, gli interventi e le risorse economiche
necessarie per attuarle.
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Per quanto il PAI non abbia degli indicatori di sintesi che possano facilitare una lettura a scala
regionale, dall’analisi della cartografia appare evidente che la gran parte delle aree soggette a
pericolosita idraulica riguarda le aree della pianura friulana, I'anfiteatro morenico e I'alta valle del
Tagliamento.

Per quanto riguarda i rischi geologici, questi sono diffusi nella maggior parte delle valli montane

Piano Stralcio per I'assetto Idrogeologico del sottobacino del fiume Fella

Il Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico dei bacini Idrografici dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave
e Brenta-Bacchigfione, sin qui descritto, ha escluso dalla sua azione normativa una porzione del
bacino montano del Tagliamento, ricadente nei comuni di Chiusaforte, Dogna, Malborghetto-
Valbruna, Moggio Udinese, Pontebba, Resiutta e Tarvisio. Questi comuni, interessati dalla
dall'alluvione della Val Canale del 2003, furono soggetti a regime Commissariale per il superamento
dell'emergenza e pertanto esclusi, a quel tempo, dal regime di pianificazione ordinaria.

Figura 5-6 Territorio coinvolto dal Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del sottobacino del fiume Fella

Austria

Per questa ragione, conclusa la fase Commissariale (2004-2011), per tali comuni € stato adottato,
con delibera del Comitato Istituzionale n. 5 del 9.11.2012, il Progetto di piano stralcio per I'assetto
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idrogeologico del bacino del Fella (P.A.l.LF.) e le corrispondenti misure di salvaguardia, con uno
specifico percorso di approvazione. Le aree del bacino del Fella ricadenti nei Comuni di Resia,
Amaro e Venzone, non essendo state coinvolte dall'alluvione del 2003, sono rientrate gia nel PAIl 4
bacini, approvato con DPCM 21.11.2013 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 97 del 28.4.2014.

Contenuti ed obiettivi di questa “integrazione” sono del tutto analoghi a quello del PAI generale,
potendo pero, in questo caso, valutare pericolosita e rischio a valle degli interventi di protezione
civile che furono all’epoca adottati, permettendo di impostare il PAI in termini di pericolosita residua.

Cio non di meno, nel territorio interessato, la presenza di zone soggette a pericolosita e rischio é
abbastanza consistente rispetto a tutte e tre i fenomeni considerati.

A titolo di esempio, di seguito si riporta una delle carte rappresentative della pericolosita da valanga.

Figura 5-7 Estratto della Carta della pericolosita da valanga del Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del
sottobacino del fiume Fella

l:;:w—-v s na]

del bacine idrografico del flume Fells*

D.igs. V2200
Cana defia paricoloaits da valanga

Comune di Tarvisio (UD)

Tavola1di2

Piano stralcio per l'assetto idrogeologico del bacino idrografico del fiume Livenza (P.A.l.L.) -
Adozione della 1° Variante e delle corrispondenti misure di salvaguardia. Approvato con DPCM del
28 giugno 2017 (G.U. serie generale n.252 del 27 ottobre 2017

Come evidenziato in precedenza, per quanto riguarda il P.A.lLL., questo rappresenta un
aggiornamento del Piano per 'assetto idrogeologico del bacino del fiume Livenza, predisposto ai
sensi dell’art. 1, comma 1, della L. 267/98 e della L. 365/2000 & stato approvato con D.P.C.M. del

22.07.2011.
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Tale aggiornamento si & reso necessario a seguito di continue fasi di approfondimento del quadro
conoscitivo, con particolare riferimento alla pericolosita geologica. E’ da evidenziare, pertanto, che
le indicazioni del Piano vanno sistematicamente rivisitate in ogni loro parte, sia per quanto riguarda
il possibile comportamento dei fenomeni riconosciuti (quiescenti ma riattivabili), sia per quanto
riguarda le metodologie di perimetrazione del territorio coinvolgibile.

Una delle conseguenze piu importanti di quanto sopra considerato & riferita all'introduzione delle
zone di attenzione, cioé quelle aree per le quali esiste una segnalazione del fenomeno, ma non ne
€ ancora definita I'eventuale pericolosita.

Inoltre, gli indirizzi di pianificazione sono stati uniformati agli altri bacini idrografici. In particolare,
nelle diverse occasioni di confronto con i vari portatori d’'interesse, € da rilevare come molto spesso
sono stati confusi i ruoli svolti dal Piano per la sicurezza idraulica (gia approvato con D.P.C.M. del
27.04.2006) e dal P.A.Il.L.

Il Progetto di variante al Piano, nel recepire quindi un’esigenza di semplificazione, ricomprende in
sé anche il Piano per la sicurezza, riconducendo il tutto ad un unico strumento. Il documento
integrale risulta cosi costituito dall'insieme dei due Piani gia approvati.

Per quanto riguarda i contenuti tecnici, il Piano ha seguito il medesimo approccio dei PAI sin qui
descritti, proponendo una fase conoscitiva, una fase propositiva ed una fase programmatica.

Il risultato consiste nella classificazione del territorio secondo gli stessi indici di pericolosita e rischio
usati negli altri Piani, con riferimento al tema idraulico e geologico. In questo specifico caso non e
stato considerato il tema delle valanghe.

Come gia detto, il Piano ha contemplato anche la delimitazione delle zone di attenzione.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale delle aree a maggior rischio idraulico, queste sono
sostanzialmente concentrate nella parte piu meridionale del bacino.

Per quanto riguarda la componente geologica, le zone risultate pericolose sono concentrate nella
parte alta del bacino, coinvolgendo, con livelli di pericolosita ed areali diversificati, i seguenti comuni:

- Andreis;

- Aviano;

- Barcis;

- Brugnera;

- Budoia;

- Caneva;

- Cavasso Nuovo;

- Cimolais;

- Claut;

- Fanna;

- Forni di Sopra;

- Forni di Sotto;

- Frisanco;

- Maniago;

- Meduno;

- Montereale Valcellina;
- Polcenigo;

- Sequals;

- Tramonti di sopra;
- Tramonti di sotto.
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Figura 5-8 Estratto della carta della pericolosita idraulica del Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del
bacino idrografico del Fiume Livenza
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5.5 Pianificazione in materia di gestione delle acque

5.5.1 Piano di gestione dei bacini idrografici delle Alpi orientali (PDG)

Come gia accennato, la Direttiva quadro sulle acque (2000/60/CE), introduce il Piano di Gestione
delle Acque a livello distrettuale, con riferimento prevalentemente rispetto agli aspetti qualitativi.

Il piano di Gestione delle Acque (PGA) e strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo
mediante il quale sono individuate e programmate le azioni finalizzate alla conservazione, alla difesa
e alla valorizzazione del suolo e la corretta utilizzazione delle acque. Il piano contiene la descrizione
generale delle caratteristiche dei bacini idrografici con riferimento sia alle acque superficiali (corsi
d’acqua, laghi, invasi e acque costiere) che alle acque sotterranee; la sintesi delle pressioni e degli
impatti significativi esercitati dalle attivita umane, lindividuazione delle aree di protezione, la
rappresentazione dello stato di qualita delle acque superficiali (stato ecologico e chimico),
sotterranee (stato chimico e quantitativo) e di balneazione; I'elenco degli obiettivi ambientali e delle
misure per la tutela delle acque, indicazioni su eventuali programmi o piani di gestione piu dettagliati.

Il PGA attualmente vigente per il distretto delle Alpi Orientali & stato approvato con delibera del
Comitato Istituzionale nel marzo del 2016 e poi con DPCM 27 ottobre 2016, come aggiornamento
2015-2021 del primo PGA di distretto. Il piano stabilisce un programma di 1280 misure, coerenti con
gli obiettivi ambientali fissati dalla Direttiva Acque, e cioé con il raggiungimento dello “stato buono”
di tutte le acque. Il secondo aggiornamento del piano, per il periodo 2021-2027, & stato approvato
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dalla Conferenza Istituzionale Permanente il 20 dicembre 2021; i lavori erano stati avviati nel 2019,
nel marzo 2021 si era conclusa la procedura di assoggettabilita a VAS.

Gli obiettivi del Piano sono quelli definiti dalla direttiva 2000/60/CE che, all’art. 1, individua come
scopo principale listituzione di un quadro per la protezione delle acque superficiali interne (fiumi e
laghi), delle acque di transizione, delle acque costiere e delle acque sotterranee. Sempre all’art.1,
tale intento viene ulteriormente precisato, con riferimento ai seguenti obiettivi generali:

o OGl1 impedire il deterioramento, proteggere e migliorare lo stato degli ecosistemi acquatici e
terrestri

e 0OG2 agevolare un utilizzo idrico sostenibile fondato sulla protezione a lungo termine delle
risorse idriche disponibili

o OG3 proteggere e migliorare 'ambiente acquatico attraverso la riduzione ed il controllo degli
scarichi

e (0G4 assicurare la graduale riduzione dell'inquinamento delle acque sotterranee
OG5 contribuire a mitigare gli effetti di inondazioni e siccita

Il perseguimento di questi obiettivi avviene attraverso programmi di misure, specificati nel PAGA,
che puntano al raggiungimento degli obiettivi ambientali previsti. Questi obiettivi ambientali piu
specifici sono definiti, ai sensi dell'art.4 della direttiva, per ciascun corpo idrico superficiale e
sotterraneo, e si concretizzano nel raggiungimento o mantenimento di uno stato di qualita
ambientale entro una scadenza temporale che era generalmente individuata nel 2015 dal primo
PdGA (2009-2015) e poi aggiornata ove necessario al 2021 con I'aggiornamento del PAGA (2015-
2021) e al 2027, con il secondo aggiornamento recentemente approvato.

L’aggiornamento vigente ha determinato le variazioni delle condizioni di pressione a cui sono
soggetti i diversi corpi idrici, definendo il quadro di riferimento per la determinazione delle misure.

Figura 5-9 Distribuzione delle tipologie di pressioni significative sulle acque superficiali e sotterranee
nell’attuale e precedente ciclo di pianificazione per il distretto delle Alpi orientali
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Il programma delle misure rappresenta I'insieme delle azioni di carattere strutturale (opere) e non
strutturale (norme e regolamenti), che devono essere messe in atto per il perseguimento degli
obiettivi di qualitd ambientale dei corpi idrici.

In tal senso, il programma delle misure tiene conto, al tempo stesso, dell’attuale stato dei corpi idrici
e degli impatti che le attivita umane (i cosiddetti “determinanti”) esercitano su tale stato, attraverso
le pressioni.

Chiaramente, trattandosi di un aggiornamento di piano, il programma delle misure verra sviluppato
a partire da una valutazione e rivisitazione di quanto contenuto nell’attuale PdGA, integrando o
modificando le misure gia presenti, alla luce dei nuovi sviluppi che emergeranno dall’analisi delle
pressioni, dai monitoraggi dei corpi idrici e dall’efficacia di azione delle misure.

Lo sforzo richiesto al PAGA é di fornire un quadro aggiornato di tutte le iniziative promosse, anche
in attuazione di altre direttive comunitarie, che possano lavorare sinergicamente per |l
raggiungimento degli obiettivi generali della DQA, come indicati all'art.1, e degli obiettivi ambientali
specifici assegnati ai corpi idrici, ai sensi dell’art.4.

Il programma delle misure si presenta, dunque, come un articolato corpo di interventi, in parte gia
previsti e programmati in applicazione di normative e atti di pianificazione esistenti, in parte
individuati ex novo, per integrare e armonizzare le politiche distrettuali sulla tutela delle acque.

In base a quanto disposto dall’art. 11 della Direttiva Quadro Acque, ciascun programma di misure
annovera le cosiddette “misure di base” e, ove necessario, le “misure supplementari”.

Le misure di base rappresentano i requisiti minimi del programma e sono composte da:

- azioni gia previste per attuare la normativa comunitaria in materia di protezione delle
acque (MISURE DI BASE)

- ulteriori azioni volte alla tutela quali-quantitativa della risorsa idrica, come previste e
declinate nella stessa Direttiva Quadro Acque al comma 3, dai punti b) ad I) (le
cosiddette ALTRE MISURE DI BASE)

- ulteriori provvedimenti studiati e messi in atto a complemento delle misure dei base,
con l'intento di realizzare gli obiettivi ambientali (MISURE SUPPLEMENTARYI).

L’aggiornamento del Piano parte dall’analisi del livello di attuazione e finanziamento delle misure
previste nei periodi precedenti, caratterizzati da performance soddisfacenti.

Nella versione precedente del PGA 2015-2021 sono state individuate 1311 misure, da attuare ed
attuate, per un totale di oltre 6 Mld di euro.

Nell'aggiornamento non si prevedono variazioni significative delle previsioni fatte nel precedente
PGA.

5.5.2 Piano regionale di tutela delle acque (PRTA)

Il Piano regionale di Tutela delle Acque é stato approvato il 20 marzo 2018, con decreto del
Presidente n. 074, previa deliberazione della Giunta Regionale n. 591/2018. Il D.P.Reg 74/2018 &
stato pubblicato sul SUPPLEMENTO ORDINARIO n. 22 del 4 aprile 2018 al BUR n. 14 del 4 aprile
2018.

Il PRTA € lo strumento previsto all'articolo 121 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, attraverso
il quale le Regioni individuano gli interventi volti a garantire la tutela delle risorse idriche e la
sostenibilita del loro sfruttamento, per il conseguimento degli obiettivi fissati dalla Direttiva
comunitaria 2000/60/CE.

Esso ha lo scopo di descrivere lo stato di qualitd delle acque della Regione (ANALISI
CONOSCITIVA) e di definire le misure per il raggiungimento degli obiettivi di qualita, attraverso un
approccio che integri gli aspetti quantitativi della risorsa, come ad esempio il minimo deflusso vitale
ed il risparmio idrico, con quelli piu tipicamente di carattere qualitativo.

150



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

In particolare, nel PRTA sono individuati i corpi idrici superficiali e sotterranei, che rappresentano
l'unitd base a cui fare riferimento per la conformita con gli obiettivi ambientali imposti dalla Direttiva
Quadro Acque. Le categorie di acque sono:

- acque sotterranee: sorgenti montane e falde freatiche e artesiane;
- acque superficiali: fiumi, laghif/invasi, acque lagunari, acque marino-costiere.

Per ciascuna categoria di acque, € stato realizzato un piano conoscitivo, finalizzato a quantificare gli
impatti che insistono sui singoli corpi idrici (prelievi d'acqua, scarichi, ...) € a monitorare, attraverso
indicatori biologici, chimici, quantitativi e morfologici, lo stato di salute di ciascun corpo idrico.

Sulla base delle criticita emerse ed evidenziate nella fase conoscitiva, sono state individuate le azioni
necessarie per poter raggiungere gli obiettivi di qualita imposti dalla Direttiva Quadro Acque. La parte
propositiva del PRTA ¢ suddivisa in due sezioni distinte:

- gli INDIRIZZI DI PIANO, dove sono riportate misure gia attuate o indirizzi che devono essere tenuti
in considerazione per la realizzazione di nuovi interventi/opere che possono influire sulle
caratteristiche qualitative e quantitative della risorsa idrica, comprese le aree di pertinenza dei corpi
idrici;

- le NORME DI ATTUAZIONE, dove per alcuni indirizzi di piano sono state definite delle specifiche
norme cogenti.

Il Piano si € basato su un’ampia fase diagnostica, condotta secondo i dettami della Direttiva
2000/60/CE, che prevede lidentificazione, a livello di ecoregioni e sulla base di pochi e semplici
descrittori facilmente raffrontabili su grande scala, dei tipi di corpi idrici e, per ognuno di essi, la
successiva determinazione delle “condizioni tipo-specifiche”.

Tali condizioni di riferimento rappresentano le caratteristiche biologiche, idromorfologiche e fisico-
chimiche “tipiche” di un corpo idrico privo di impatti antropici e definiscono lo stato di qualita
ambientale "elevato": un ecotipo, cioe, caratterizzato da condizioni e comunita specifiche, le cui
componenti chimico-fisiche ed ecologiche non risultino influenzate da pressione antropica
significativa.

La tipizzazione si applica alle seguenti categorie di corpi idrici:

e fiumi (corpi idrici interni fluenti)

e laghi (corpi idrici interni fermi)

e acque di transizione

e acque marino-costiere

La metodologia operativa € descritta nel Decreto del Ministero del’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare 16 giugno 2008, n. 131 “Regolamento recante i criteri tecnici per la
caratterizzazione dei corpi idrici (tipizzazione, individuazione dei corpi idrici, analisi delle pressioni)”,
risultato dell’attivita di un Gruppo di lavoro formato da esperti di Istituti scientifici (tra cui il CNR-
IRSA), da rappresentanti del Ministero, dalle Regioni e dalle Province Autonome, istituito al fine di
verificare sul territorio italiano I'applicabilita e l'idoneita dei due sistemi alternativi proposti dalla
Direttiva e sviluppare una tipologia specifica per I'ltalia.

Partendo dalla tipizzazione dei corpi idrici, I'analisi conoscitiva, utilizzando un opportuno modello
concettuale, ne ha identificato le pressioni, gli impatti e i rischi, permettendo di ottenere una prima
individuazione dei corpi idrici e di valutare il rischio di non raggiungimento degli obiettivi di qualita.

E stata inoltre descritta la rete di monitoraggio, progettata ai sensi della Direttiva 2000/60/CE e
finalizzata alla classificazione dello stato dei corpi idrici, fermando I'attenzione sui nuovi elementi e
le nuove metodiche introdotte dalla normativa comunitaria e recepite a livello nazionale.

Lo stato di qualita dei corpi idrici superficiali viene definito sulla base di valutazioni della funzionalita
degli ecosistemi e del grado di contaminazione delle sostanze pericolose. La valutazione dello stato
ecologico avviene mediante lo studio di elementi biologici, di elementi idromorfologici e di elementi
chimici e chimico-fisici a sostegno degli elementi biologici, nonché della presenza di sostanze
pericolose in soluzione e nei sedimenti.
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La valutazione chimica e chimico-fisica comprende gli elementi generali (condizioni termiche,
condizioni di ossigenazione, salinita, stato di acidificazione e condizioni dei nutrienti), la presenza di
sostanze nutrienti per valutare le condizioni di trofia nonché la presenza di inquinanti specifici
compresi nella lista delle sostanze pericolose prioritarie europee (metalli, inquinanti inorganici,
composti organici aromatici, alinfatici, benzeni, pesticidi, ecc.).

Per gli elementi idromorfologici a sostegno sono stati messi a punto due ulteriori indici: lo IARI (indice
di alterazione del regime idrologico) e I'lQM (indice di qualitd morfologica), che il D.M. 260/2010
prevede che intervengano nella definizione dei siti di riferimento e dello stato ecologico elevato.

Per quanto riguarda la parte propositiva del Piano, si ricorda che gli obiettivi generali che vanno
perseguiti sono fissati direttamente della Direttiva europea 2000/60/CE.

Pe le acque superficiali la direttiva prevede i seguenti obiettivi:

e impedire il deterioramento dello stato di tutti i corpi idrici superficiali;
proteggere, migliorare e ripristinare tutti i corpi idrici superficiali, al fine di raggiungere, di
norma, un buono stato delle acque superficiali entro il 2015;

e proteggere e migliorare i corpi idrici artificiali e fortemente modificati, a fine di raggiungere,
di norma, un buono stato delle acque superficiali entro il 2015;

e ridurre progressivamente l'inquinamento causato dalle sostanze pericolose prioritarie e
arrestare o eliminare gradualmente le emissioni, gli scarichi e le perdite di sostanze
pericolose prioritarie;

e Per le acque sotterranee sono fissati i seguenti obiettivi:

e impedire o limitare I'immissione di inquinanti nelle acque sotterranee e impedire |l
deterioramento dello stato di tutti i corpi idrici sotterranei;

e proteggere, migliorare e ripristinare i corpi idrici sotterranei, assicurando un equilibrio tra
I'estrazione ed il ravvenamento delle acque sotterranee al fine di conseguire, di norma, il
buono stato entro il 2015;

e invertire le tendenze significative e durature allaumento della concentrazione di qualsiasi
inquinante derivante dallimpatto dell’attivita umana per ridurre progressivamente
l'inquinamento delle acque sotterranee.

Per quanto riguarda i corpi idrici ricadenti all'interno di aree protette, gli Stati membri devono
perseguire la conformita a tutti gli standard ed agli obiettivi previsti dalle direttive comunitarie, a
norma delle quali le singole aree protette sono state istituite.

Lo stato ambientale dei corpi idrici, definito nell’analisi conoscitiva del Piano, ha messo in evidenza
un certo numero di corpi idrici in stato inferiore al buono ed in condizioni tali da rendere impossibile
il rispetto degli obiettivi nei tempi richiesti, per cui & stato necessario ricorrere al sistema derogatorio
previsto dalla stessa Direttiva.

Al fine di perseguire gli obiettivi generali, il PRTA ha previsto un insieme di ulteriori obiettivi, misure
ed azioni ben sintetizzate nel Rapporto Ambientale allegato al PRTA.

In particolare, nel paragrafo 2.4 del Rapporto Ambientale, sono presentati gli obiettivi e le azioni
nella versione che tiene conto delle osservazioni pervenute durante le consultazioni pubbliche e
delle prescrizioni/indicazioni contenute nel parere motivato, nonché delle indicazioni contenute nei
pareri vincolanti del MATTM e dell’AdB, pervenuti a seguito dell’adozione del PRTA.

Nel percorso di elaborazione del Piano, ha rivestito fondamentale importanza la definizione degli
obiettivi, che derivano non soltanto dal decreto legislativo 152/2006, ma anche dalle Autorita di
Bacino.

In particolare, si riportano i macro obiettivi fondamentali che I'Autorita di Bacino dei fiumi dell’Alto
Adriatico (Autorita di Bacino nazionale) ha individuato nel documento “Definizione degli obiettivi e
delle priorita di intervento per la redazione dei Piani di tutela delle acque”, approvato con
deliberazione del comitato istituzionale n. 5 del 3 marzo 2004. Tali obiettivi, pensati su scala di
Bacino e non di Distretto idrografico (in quanto individuati ai sensi del previgente decreto legislativo

152



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

152/1999; il D.Lgs. 152/2006 ha confermato l'introduzione del Piano di tutela delle acque, di
competenza regionale), sono i seguenti:

- obiettivo di qualita ambientale;
- obiettivo di deflusso minimo vitale;
- obiettivo di qualita ambientale per specifica destinazione.

Gli obiettivi di valenza generale, derivanti dall’articolo 73 del decreto per la tutela delle acque
superficiali, marine e sotterranee, sono i seguenti:

e prevenire e ridurre l'inquinamento e attuare il risanamento dei corpi idrici inquinati;
conseguire il miglioramento dello stato delle acque ed adeguate protezioni di quelle destinate
a particolari usi;

e perseguire usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche, con priorita per quelle potabili;

e mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici, nonché la capacita di
sostenere comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate;

o mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita contribuendo quindi a:

e garantire una fornitura sufficiente di acque superficiali e sotterranee di buona qualita per un
utilizzo idrico sostenibile, equilibrato ed equo;

¢ ridurre in modo significativo l'inquinamento delle acque sotterranee;

e proteggere le acque territoriali € marine e realizzare gli obiettivi degli accordi internazionali
in materia, compresi quelli miranti a impedire ed eliminare l'inquinamento dell'ambiente
marino, allo scopo di arrestare o eliminare gradualmente gli scarichi, le emissioni e le perdite
di sostanze pericolose prioritarie al fine ultimo di pervenire a concentrazioni, nell'ambiente
marino, vicine ai valori del fondo naturale per le sostanze presenti in natura e vicine allo zero
per le sostanze sintetiche antropogeniche;

e impedire un ulteriore deterioramento, proteggere e migliorare lo stato degli ecosistemi
acquatici, degli ecosistemi terrestri e delle zone umide direttamente dipendenti dagli
ecosistemi acquatici sotto il profilo del fabbisogno idrico.

Gli obiettivi di Piano possono essere suddivisi in qualitativi e quantitativi. Quelli definiti nel PRTA
della regione FVG sono cosi sintetizzabili:

Obiettivi qualitativi

QL.1 Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici significativi superficiali e sotterranei
dell'obiettivo di qualita ambientale corrispondente allo stato di “buono” entro il 22 dicembre 2015

QL.2 Mantenimento, ove gia esistente, dello stato di qualita ambientale “elevato”

QL.3 Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici a specifica destinazione (quelli cioé destinati
ad un uso specifico) degli obiettivi di qualita per specifica destinazione previsti dall’allegato 2 alla
parte terza del decreto legislativo 152/2006

QL.4 Conformita delle acque ricadenti nelle aree protette (per le quali cioé é stata attribuita una
protezione speciale in base ad una specifica normativa comunitaria) agli obiettivi e agli standard di
qualita di cui all’Allegato 1 alla parte terza del decreto legislativo 152/2006

Obiettivi guantitativi

QT.1 Raggiungimento dell’equilibrio del bilancio idrico
QT.2 Osservanza delle condizioni di deflusso minimo vitale nellambito della rete idrografica
superficiale

Questi obiettivi sono perseguiti dal PRTA mediante misure ed azioni elencate di seguito:
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1.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

Indicazioni per l'individuazione e la tutela delle aree di salvaguardia delle acque superficiali
e sotterranee destinate al consumo umano

Definizione delle aree di pertinenza dei corpi idrici e individuazione di vincoli per la tutela
delle stesse

Indicazioni per la definizione di agglomerati finalizzati alla disciplina degli scarichi delle acque
reflue urbane

Disposizioni per la tutela qualitativa e quantitativa della risorsa idrica in relazione a nuovi
interventi ed a trasformazioni urbanistico-edilizie

Disposizioni in merito al collettamento e all’allacciamento alla rete fognaria

Disposizioni in merito al trattamento individuale di acque reflue domestiche in situazioni di
non collettabilita alla rete fognaria pubblica

Disposizioni in merito allo scarico ed al trattamento di acque reflue urbane anche in
specifiche condizioni temporali o localizzative

Disposizioni per i sistemi di raccolta e convogliamento, lo scarico ed il trattamento di acque
meteoriche di dilavamento e di acque di prima pioggia

Individuazione di disposizioni per le procedure di concessione a derivare in relazione al reale
fabbisogno e all’'uso efficiente della risorsa

Indicazioni per la revisione e 'adeguamento delle concessioni a derivare sulla base del
bilancio idrico

Indicazioni per la misurazione delle portate e dei volumi d’acqua presso sistemi derivatori

Disposizioni sul deflusso minimo vitale, sul relativo monitoraggio e possibilita di attuare
attivita di esercizio sperimentale in relazione al DMV

Indicazioni per i corpi idrici fortemente modificati
Limitazioni alle nuove concessioni alla derivazione
Indicazioni per le operazioni che interessano direttamente o indirettamente 'alveo

Disposizioni sul prelievo da falde acquifere nel rispetto qualitativo e quantitativo della risorsa
idrica sotterranea

Disposizioni per I'utilizzo delle sorgenti montane

Disposizioni per I'utilizzo di pozzi artesiani a risalienza naturale

Indicazioni per le attivita di utilizzo della risorsa idrica nel’ambito del settore agricolo
Misure per la gestione dei sedimenti nelle acque lagunari e marino-costiere
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5.6 Altra pianificazione di settore pertinente
5.6.1 Generalita

Nelle pagine seguenti si fornira una breve descrizione dei contenuti dei piani di settore ritenuti
rilevanti.

Di seguito I'elenco di questi piani:

Ambito Titolo Atto di rif.
Aria Nuovo Piano regionale della qualita dell’aria In corso
Aggiornamento del Piano regionale di miglioramento della | DPReg. N.47 del 15
qualita dell’aria (aggiornamento del PRMQA del 2010) marzo 2013
Piano di azione regionale (PAR) (misure da attuare nel breve | DPReg. n. 10 del
periodo nelle zone e negli agglomerati in cui i livelli di uno o piu | 16/01/2012
inquinanti comportano il rischio di superamento dei valori limite
degli inquinanti stessi e delle soglie di allarme dei livelli di
0zZono)
Piano regionale di risanamento degli impianti radioelettrici | Adottato con DGR n.
(PRRIR) 614/2015
Suolo Piano regionale di bonifica dei siti contaminati DGR n. 244 del
21/02/2020
Piano Regionale Attivita Estrattive (PRAE) In corso
Energia Piano Energetico Regionale DGR n. 2564 del
22/12/2015
Mobilita e | Piano Regionale della Mobilita Elettrica (PReME) DGR n.2674/2017
trasport Piano Regionale del Trasporto Pubblico Locale (PRTPL) DPReg n. 80 del
15/04/2013
Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita | DPReg n. 300 del
delle merci e della logistica 16/12/2011
Piano regionale della mobilita ciclistica In corso
Rifiuti Progetto di Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani | DPReg n. 0278 del
(PRGRU). Aggiornamento 2019-2024 31/12/2012
Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali (PRGRS) DPReg n. 0357 del
20/11/2006
Turismo Piano del turismo (PDT) 2014-2018 DGR n. 993 del
30/05/2014

5.6.2 Pianificazione in materia di qualita dell’aria

In materia di qualitd dell’aria, nella Regione Friuli Venezia Giulia la pianificazione ha seguito
inizialmente i dettami della Legge Regionale 16/2007, che, oltre ad individuare le competenze e
responsabilita tra i diversi Enti Locali, ha previsto la distinzione fra aspetti strutturali ed emergenziali.

Quindi, la Regione Friuli Venezia Giulia si & dotata di un piano di miglioramento della qualita dell’aria
(PRMQA), contenente le misure strutturali con efficacia prevista nel lungo periodo (e.g., rinnovo
parco veicolare circolante, protocolli con attivita produttive, efficientamento energetico, etc. ) e un
piano di azione regionale (PAR), con misure estemporanee e di durata limitata, da attivare in
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particolari situazioni, caratterizzate da alti valori di inquinamento atmosferico (e.g., limitazione alla
circolazione, divieto all’'utilizzo di impianti termici obsoleti, etc.).

Questa distinzione tra gestione emergenziale e strutturale, benché ancora prevista dalla Legge
Regionale 16/2007, & stata in parte superata dal D.lgs 155/2010 che, all’art. 9, prevede uno
strumento amministrativo unico ed integrato per la gestione della qualita dell’aria, dando indicazioni
per la realizzazione di piani di azione con misure emergenziali solo per gli inquinanti che prevedono
un valore d’'allarme (art. 10 comma 1), lasciando comunque la possibilita alle Regioni e Province
Autonome di adottare volontariamente misure emergenziali anche per gli altri inquinanti (art. 10,
comma 2).

Il PRQA attualmente vigente e quello approvato con Delibera 913/2010 ed il suo aggiornamento (di
cui alla delibera 36/2013).

Da evidenziare che, con delibera 701/2021 del 7 maggio 2021, la Giunta regionale ha avviato il
processo di valutazione ambientale strategica (VAS) del nuovo Piano regionale della qualita dell'aria.

Il PRMQA del 2010, che, come gia accennato, trae origine dalla legge regionalel8 giugno 2007, n.
16 “Norme in materia di tutela dall’inquinamento atmosferico e dell'inquinamento acustico”, si basa
sulla valutazione dell'aria a scala locale nel’ambito del territorio regionale e contiene misure volte a
garantire il rispetto dei valori limite degli inquinanti entro i termini stabiliti dal decreto legislativo
351/1999, dal decreto ministeriale 60/2002, dal decreto legislativo 152/2007, dal decreto legislativo
120/2008 ed il raggiungimento, attraverso l'adozione di misure specifiche, dei valori bersaglio dei
livelli di ozono, ai sensi del decreto legislativo 183/2004.

La valutazione della qualita dell’aria, a scala locale, su tutto il territorio regionale, e la successiva
Zonizzazione, per gli inquinanti per cui € prescritta la valutazione stessa, si basano sui risultati del
monitoraggio della qualita dell’aria: tali dati sono stati integrati con una metodologia che, sulla base
di elaborazioni statistiche e modellistiche, ha permesso di effettuare una stima delle concentrazioni
di inquinanti dell’aria su tutto il territorio della regione.

L’estensione delle zone ritenute di comune interesse con la Regione Veneto, ai sensi dell’articolo 9,
comma 2 della legge regionale 16/2007, & individuata d’intesa con la Regione Veneto stessa, in
modo da garantire il coordinamento dei rispettivi strumenti di pianificazione finalizzati al
miglioramento della qualita dell’aria.

La classificazione delle zone e degli agglomerati in relazione alle finalita del Piano, ai sensi
dell’articolo 6, comma 8 del decreto legislativo 359/1999, deve essere riesaminata almeno ogni
cinque anni, seguendo specifici criteri. Tali criteri vengono stabiliti ai sensi dell'articolo 4, comma 3,
lettera c) del citato decreto 359/1999.

Il Piano, con particolare attenzione alle suddette zone, promuove delle misure mirate alla risoluzione
di criticita relative all'inquinamento atmosferico derivante da sorgenti diffuse fisse, dai trasporti, da
sorgenti puntuali localizzate. Tali misure sono declinate in archi temporali di breve, medio o lungo
termine.

Si tratta di misure a carattere prevalentemente generale, finalizzate a:

* conseguire, o tendere a conseguire, il rispetto degli obiettivi di qualita dell’aria stabiliti dalle piu
recenti normative;

» awviare un processo di verifica del rispetto dei limiti nel caso del biossido di azoto tramite
aggiornamento del quadro conoscitivo del Piano ed eventuale ricalibrazione degli interventi nei
prossimi anni;

» contribuire al rispetto dei limiti nazionali di emissione degli ossidi di zolfo, ossidi di azoto,
composti organici volatili ed ammoniaca;

* conseguire una considerevole riduzione delle emissioni dei precursori dell’'ozono e porre le basi
per il rispetto degli standard di qualita dell’aria per tale inquinante;

* contribuire, tramite le iniziative di risparmio energetico, di sviluppo di produzione di energia
elettrica con fonti rinnovabili e tramite la produzione di energia elettrica da impianti con maggiore
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efficienza energetica, a conseguire la percentuale di riduzione delle emissioni prevista per I'ltalia
in applicazione del protocollo di Kyoto.

Al fine di consentire un efficace e continuo monitoraggio delle azioni e previsioni contenute nel Piano,
saranno presi annualmente quale riferimento i valori rilevati dalla rete regionale di rilevamento della
qualita dell’aria, la cui gestione ai sensi della legge regionale 16/2007 & di competenza dellARPA,
anche in vista di eventuali revisioni future del Piano stesso. A tale proposito, si rileva che, a
ultimazione avvenuta, il lavoro di revisione dell'inventario regionale delle sorgenti di emissione in
atmosfera, attualmente in fase di completamento, sara integrato nel Piano.

Nei casi in cui vengano rilevati superamenti non previsti da parte di uno o piu degli inquinanti
monitorati, il documento di Piano con le misure in esso presenti, se necessario, verra ricalibrato, ai
sensi del decreto legislativo 351/1999, cosi da prevedere un rientro dei valori nei limiti di legge.

Le misure del PRMQA prevedono che venga tenuta costantemente in considerazione anche
I'evoluzione delle tecnologie a disposizione per il monitoraggio della qualita dell’aria, con particolare
riferimento al Centro Regionale di Modellistica Ambientale (CRMA), in modo che, qualora
risultassero disponibili nuove tecnologie finalizzate a rendere piu accurate le elaborazioni
modellistiche contenute nel Piano, si provvedera ad una revisione dello stesso.

Gli obiettivi generali di Piano sono i seguenti:

OGL1 - risanamento, miglioramento e mantenimento della qualita dell’aria
OG 2 - diminuzione del traffico veicolare

OG 3 - risparmio energetico

OG 4 - rinnovo tecnologico

OG 5 - applicazione del Piano secondo criteri di sostenibilita complessiva
OG 6 - applicazione e verifica del Piano

Gli obiettivi specifici di Piano sono i seguenti:

OS1 - riduzione delle emissioni

OS 2 - riduzione percorrenze auto private

OS 3 - riduzione delle emissioni dei porti

OS 4 - formazione tecnica di settore

OS 5 - coinvolgimento delle parti sociali e del pubblico

OS 6 - verifica efficacia delle azioni di Piano

OS 7 - controllo delle concentrazioni di inquinanti

Le azioni proposte dal Piano sono le seguenti:

1 - Sviluppo di una mobilita sostenibile delle merci e delle persone nel territorio regionale
2 - Incentivi al rinnovo del parco veicolare pubblico

3 - Introduzione di un sistema generalizzato di verifica periodica dei gas di scarico (bollino blu) dei
veicoli, ciclomotori e motoveicoli in analogia a quanto gia in vigore nel comune di Trieste

LT

4 - Introduzione del “car pooling
(“bike sharing”)

car sharing” e di sistemi di condivisione di biciclette pubbliche

5 - Introduzione di vincoli nell'utilizzo dei combustibili nei porti da parte delle navi
6 - Divieto circolazione veicoli pesanti (portata >7,5 t) privati all'interno delle aree urbane

7 - Realizzazione di parcheggi esterni all’area urbana dotati di un sistema di collegamento veloce e
frequente con il centro cittadino in zone degradate, zone gia utilizzate ed ormai dismesse, siti
inquinati compatibili con tale funzione (come modificato in occasione della VAS)
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8 - Estensione delle zone di sosta a pagamento e aumento delle tariffe nei settori critici

9 - Incremento delle vie pedonali e/o a circolazione limitata

10 - Interventi a favore dell'incremento delle piste ciclabili cittadine

11 - Estensione del servizio di accompagnamento pedonale per gli alunni nel tragitto casa-scuola
12 - Interventi di riorganizzazione del trasporto pubblico per migliorare la flessibilita del servizio in
termini di corse, percorsi e fermate orarie

13 - Ottimizzazione del servizio di carico/scarico merci nei centri urbani

14 - Definizione dei limiti e dei criteri di utilizzo di olio combustibile per il riscaldamento

15 - Impiego delle biomasse e dell'energia solare, per la generazione di elettricita e calore, in linea
con il Programma di sviluppo rurale 2007-2013 ed il Piano energetico regionale della Regione Friuli
Venezia Giulia (come modificato in occasione della VAS)

16 - Campagne di sensibilizzazione per la sostituzione di elettrodomestici e di sistemi di
illuminazione a bassa efficienza energetica

17 - Incentivazione per l'installazione di impianti di generazione combinata di energia elettrica e
calore e eolico

18 - Supporto alla penetrazione nel terziario di impianti di combustione della legna ad alta efficienza
e basse emissioni, in linea con gli obiettivi del Piano Energetico

19 - Programma di riconversione dello stabilimento siderurgico di Servola, anche considerando la
realizzazione di una nuova centrale termoelettrica a ciclo combinato (come modificato in occasione
della VAS)

20 - Affiancamento delle aziende medio-grandi attraverso [istituzione di tavoli tecnici per
l'introduzione nel loro ciclo produttivo di tecnologie a minor impatto sulla qualita dell’aria

21 - Sviluppo di un programma di efficienza energetica negli edifici pubblici, attraverso la diagnosi
energetica e la successiva applicazione di tecnologie efficaci

22 - |stituzione di corsi di formazione per amministratori e tecnici sul tema del risparmio energetico
e sull'utilizzo di energia alternativa

23 - Realizzazione di convegni, studi e pubblicazioni concernenti la tutela del’ambiente
24 - Verifica ed aggiornamento periodico dell'inventario delle emissioni
25 - Verifica e aggiornamento degli strumenti di modellistica usati per il Piano

26 - Aggiornamento e riorganizzazione strumentale dei punti di misura della rete regionale di
controllo della qualita dell’aria

27 - Realizzazione di specifiche campagne di misura per verificare le analisi del Piano relative alla
Zonizzazione

Come accennato, il piano é stato successivamente aggiornato, in specie per cid che riguarda tutto
il tema della zonizzazione del territorio, come richiesto dal D.lgs 155/10, secondo i criteri stabiliti
dall’Appendice | (art. 3 commi 2 e 4) — “Criteri per la zonizzazione del territorio”, che prevedono
guanto segue:

“1. Nel processo di zonizzazione si deve procedere, in primo luogo, all'individuazione degli
agglomerati e, successivamente, all’individuazione delle altre zone.

[.]

4. Per gli inquinanti con prevalente o totale natura “secondaria” (il PM10, il PM2.5, gli ossidi di azoto
e l'ozono), il processo di zonizzazione presuppone l'analisi delle caratteristiche orografiche e
meteoclimatiche, del carico emissivo e del grado di urbanizzazione del territorio, al fine di individuare
le aree in cui una o piu di tali caratteristiche sono predominanti nel determinare i livelli degli
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inquinanti. Tali aree devono essere accorpate in zone contraddistinte dallomogeneita delle
caratteristiche predominanti. Le zone possono essere costituite anche da aree tra loro non contigue
purché omogenee sotto il profilo delle caratteristiche predominanti. Per esempio, & possibile
distinguere nel territorio le zone montane, le valli, le zone costiere, le zone ad alta densita di
urbanizzazione, le zone caratterizzate da elevato carico emissivo in riferimento ad uno o piu specifici
settori (ad esempio traffico e/o attivita industriali), ecc.

5. Per gli ossidi di azoto, il PM10 ed il PM2.5 deve essere effettuata, preferibilmente, la stessa
zonizzazione.

6. Per gli inquinanti “primari” (il piombo, il monossido di carbonio, gli ossidi di zolfo, il benzene, il
benzo(a)pirene e i metalli), la zonizzazione deve essere effettuata in funzione del carico emissivo.”

Nell’'aggiornamento, la Regione viene quindi suddivisa in tre zone:
e zona di montagna;
e zona di pianura;
e zona triestina.

All'interno delle tre zone, sono individuabili aree nelle quali le concentrazioni degli inquinanti sono
pil 0 meno elevate, a seconda di particolari condizioni orografiche, dell’influenza dei nuclei urbani,
delle sorgenti industriali, dei porti, degli effetti transfrontalieri, della combustione non industriale e
del traffico veicolare.

Figura 5-10 Zonizzazione del territorio ai sensi del D.lgs 155/10
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Per ognuna delle zone e per ognuno degli inquinanti, 'aggiornamento del Piano perviene a una
classificazione del territorio.

Il carico immissivo viene descritto utilizzando le serie storiche delle stazioni di misura e le stime
ottenute mediante simulazione modellistica.

Per ciascun inquinante, ad eccezione dei metalli, del B(a)P e dell'ozono, viene elaborata una
simulazione modellistica su un dominio di 200 km x 200 km, con una risoluzione di 4 km.

Le concentrazioni orarie prodotte dalla simulazione vengono elaborate per calcolare il superamento
delle soglie di valutazione per i parametri nhormati. Alle mappe ottenute vengono sovrapposte le
valutazioni puntuali delle stazioni di misura

Per ciascuna zona vengono, quindi, presentati nel dettaglio i dati delle serie storiche delle stazioni
di misura ed una sintesi di quanto simulato con il modello di dispersione.

La classificazione della zona viene effettuata per ogni parametro, utilizzando i dati delle stazioni di
rilevamento nei cinque anni civili 2006 + 2010.

Nellimmagine seguente si riporta, a titolo di esempio, la classificazione relativa al PM10

Figura 5-11 Classificazione del territorio rispetto al PM10
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Come gia accennato, € in corso di elaborazione il nuovo PRQMA, ma, al momento, risultano
disponibili solo le prime indicazioni deducibili dall’avvio del processo di VAS, che é stato avviato il 7
maggio 2021, con la pubblicazione del Rapporto Preliminare (cfr. Delibera 710/2021).
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Dalla lettura di questo documento, si deduce che il piano regionale della qualita dell’aria, anche in
coerenza con il programma triennale 2021-2023 di ARPA FVG, si prefigge di conseguire i seguenti
obiettivi generali e specifici:

1) Contribuire a raggiungere e rispettare i requisiti di legge per la qualita dell'aria nella Regione Friuli
Venezia Giulia, migliorando la qualita dell'aria nelle aree regionali che presentano ancora criticita
per alcune specie inquinanti (par. 3.3.6);

2) Contribuire a ridurre il livello dei diversi inquinanti in Friuli Venezia Giulia, secondo il principio di
precauzione, anche nelle aree dove i limiti normativi sono gia rispettati e facendo riferimento all
indicazioni dell’Organizzazione Sanitaria Mondiale (Air Quality Report 2020 UE50);

3) Contribuire a realizzare uno sviluppo sostenibile della Regione Friuli Venezia Giulia supportando
le politiche di transizione ecologica per la mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatici
(Green Deal europeo);

4) Contribuire ad aumentare la consapevolezza della popolazione e di tutti i portatori di interesse
sulle tematiche della qualita dell'aria anche realizzando una raccolta digitalizzata e sistematica delle
informazioni relative all'attuazione del Piano per agevolare la fruibilita delle stesse.

| temi di attenzione che il nuovo PRQA prendera in carico sono di seguito riportati.
Riscaldamento

Verra affrontato il tema del riscaldamento, non solo domestico, in particolare a legna, favorendo |l
risparmio energetico e I'utilizzo di tecnologie innovative sia per la coibentazione degli edifici che per
'approvvigionamento e per il riuso energetico.

Emissioni del comparto agricolo

Pur se le emissioni associate al comparto agricolo regionale, dall’attribuzione delle sorgenti non
paiono fornire un contributo locale preponderante, si ritiene opportuno concorrere a ridurle in
maniera armonizzata con le altre Regioni del bacino padano sia per quanto riguarda le sostanze
climalteranti (metano e protossido di azoto) che per la parte di ammoniaca, responsabile a livello di
bacino padano di una importante quota parte del materiale particolato.

Emissioni da trasporti

Consapevoli degli importanti successi conseguiti negli ultimi anni in termini di riduzioni delle
emissioni associate al settore dei trasporti, si ritiene opportuno continuare su questa strada virtuosa
al fine di ridurre ulteriormente sia le emissioni di sostanze climalteranti (anidride carbonica) con una
transizione modale che degli ossidi di azoto, attualmente importanti in termini di formazione del
particolato secondario e dell’'ozono a livello di bacino padano in continuita con il progetto PREPAIR

Transizione ecologica

Nel contesto della transizione ecologica, verranno adottate azioni sul tessuto industriale che
caratterizza la nostra regione, favorendo la riduzione nelle emissioni di sostanze climalteranti,
materiale particolato e degli ossidi di azoto anche mediante I'introduzione di nuove tecnologie e del
riuso energetico puntando alla realizzazione di aree produttive ecologicamente attrezzate (APEA —
Legge Regionale 20/02/2015 n. 3 art. 853).

Rischio d’area

Alcune porzioni del territorio regionale sono maggiormente soggette al rischio dei superamenti dei
limiti di legge (aree di superamento ex D.lgs 155/2010), come, ad esempio, accade per il materiale
particolato (e.g., superamenti giornalieri del PM10) nella pianura pordenonese e in prossimita dei
confini con il Veneto. In queste aree di superamento, saranno valutati strumenti amministrativi che
tengano conto dell’effetto cumulato di nuove emissioni in un contesto potenzialmente problematico
a seguito della presenza di altre emissioni in atmosfera o da condizioni climatiche favorevoli al
ristagno dellinquinamento atmosferico.
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Solventi e portualita

Nell’lambito del Piano Regionale di Qualita dell’Aria, dovranno anche essere individuate delle misure
dedicate a quelle che sono le peculiarita emissive regionali, ovvero quelle connesse alla portualita
e all'utilizzo di solventi sia nel comparto della lavorazione del legno che della cantieristica e
movimentazione dei combustibili.

Coinvolgimento della popolazione

Dovranno essere individuate delle azioni volte ad aumentare la consapevolezza della popolazione
sulla tematica della qualita dell’aria nel contesto piu ampio dei cambiamenti climatici promuovendo
l'utilizzo di buone pratiche nell’utilizzo delle risorse naturali e negli stili di vita in coerenza con il
progetto PREPAIR.

Monitoraggio e presidio delle azioni di piano

Al fine di seguire il processo di applicazione delle azioni del Piano, verra valutata la possibilita di
istituire un tavolo tecnico permanente che analizzi annualmente lo stato di attuazione delle misure
del Piano nella consapevolezza del ruolo di laboratorio sperimentale naturale che la nostra regione
pud svolgere a livello Europeo grazie alla propria posizione geografica, alla propria ricchezza
bioclimatica e alle peculiarita del tessuto infrastrutturale e produttivo che la caratterizza.

Digitalizzazione e condivisione delle informazioni

Contestualmente, dovra essere realizzato un sistema digitale per la raccolta coordinata e sistematica
delle informazioni relative al monitoraggio, attuazione delle norme e azioni del PRQA, ad uso del
tavolo tecnico e per la restituzione ai portatori di interesse.

Nella tabella seguente si sintetizzano gli obiettivi generali e specifici posti alla base della
elaborazione del nuovo PRQA.

Tabella 5-2 Obiettivi generali e specifici posti alla base della elaborazione del nuovo PRQA

Obiettivi generali Obiettivi specifici
OS1: riduzione delle emissioni associate al sattore del
trasporti su gomma
0S2: nduzione delle emissiond da utilzzo di nscaldamento,
0G1: miglioramento della qualita dell'aria in aree con anche 3 biomasse legnose
criticit 0S3 promozione dellefficientamento energetico degli
edifid
054 riduzione di emissioni industriall di precursori
dell'ozono
OSs: riduzione deile emissioni associate al comparto
0G2: elevamento standard qualita dell'aria rispetto a | agricolo
ndicazioni OMS

056 ridunione delle emissioni associate ad attivita portuall

| OS7 riduzione delle emissioni di sostanze climalteranti dal

0G3: contribuzione alla mitigazions & adattamento ai | settore industriale e dei trasporti
cambiamenti climatici

| OS#& realizzazione di aree produttive ecologicamente
| attrezzate (APEA)

OSs: realizzazione di un sistema digitale per la raccolta
coordinata e sistematica delle informazioni relative
all'attuazione del Plano

0810 istiturione di un tavolo tecnico permanente pec

0G4 digitalzzazione e restituzione dellinformazione analizzare Jo stato di attuazione del Piano

|

0S11: promozione di formazione tecnica di settore

0812 promarione di buone pratiche nelfutilizzo delle
risorse naturali e negli still di vita
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5.6.3 Piano regionale di risanamento degli impianti radioelettrici (PRRIR)

Il “Piano regionale di risanamento degli impianti radioelettrici” deriva dall’applicazione della Legge
36/2011 “Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici” e stabilisce che la Regione adotti, su proposta dei soggetti gestori e sentiti i comuni
interessati, un piano di risanamento al fine di adeguare, in modo graduale, e comunque entro il
termine di ventiquattro mesi, gli impianti radioelettrici gia esistenti ai limiti di esposizione, ai valori di
attenzione ed agli obiettivi di qualita stabiliti secondo le norme della legge 36/2001. Decorso il
termine del 12 settembre 2004, in caso di inerzia o inadempienza dei gestori, il piano di risanamento
€ adottato dalla Regione, sentiti i comuni e gli enti interessati. Il isanamento ¢ effettuato con onere
a carico dei titolari degli impianti. Il “Piano regionale di risanamento degli impianti radioelettrici” si
applica agli impianti radioelettrici esistenti, compresi gli impianti per telefonia mobile, i radar e gli
impianti di radiodiffusione, e non anche agli elettrodotti, oggetto di distinta pianificazione dei progetti
che siintendono attuare, allo scopo di rispettare i limiti di esposizione e i valori di attenzione, nonché
di raggiungere gli obiettivi di qualita stabiliti dal D.P.C.M. 8 luglio 2003.

Il Piano é stato adottato dalla Giunta regionale con la delibera n. 614/2015.

Il Piano, partendo da una attenta disamina sui riferimenti normativi e tecnico scientifico sul settore
dei campi elettromagnetici, analizza tutte le fonti sul territorio regionale, con riferimenti ai dati del
catasto delle sorgenti fisse dei campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici.

Viene quindi eseguito un censimento delle situazioni che superano i limiti di legge, per poi individuare
le azioni da attuare per il risanamento.

Figura 5-12 Localizzazione ed esiti dei vari punti di misura a radiofrequenza
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La fase conoscitiva del piano ha permesso di individuare le situazioni non conformi che, nello
specifico, hanno riguardato 9 impianti, localizzati nei comuni di Attimis (2 impianti), Faedis, Tarvisio,
Gemona, Caneva (2 impianti), Muggia e Trieste.

Figura 5-13 Localizzazione ed elenco situazioni non conformi
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n denominazione Sito Comune 5 Via Savalons Cemona
1 Porzus cimitero Attimis 6 Coda diBosco Caneva
2 Porzus abitato Attimis 7 Loc. Belvedere Caneva
3 Pedrosa piazzetta Faedis 8 Chiampore Muggia
a Monte Priesnig Tarvisio 9 Conconello Trieste

Gli obiettivi del Piano sono, implicitamente, quelli relativi al rispetto degli standard di legge rispetto
alla generazione di campi elettromagnetici.

A partire da questo obiettivo, la parte propositiva del piano e finalizzata a risolvere le situazioni non
conformi con due tipologie di azioni:

- Riduzione a conformita: Rientro nei parametri di legge, a seguito di una verifica di
superamento in fase di contraddittorio, senza uno spostamento fisico delle infrastrutture.

- Delocalizzazione per superamento in contraddittorio: Rientro nei parametri di legge, a
seguito di una verifica di superamento in fase di contraddittorio, attraverso lo spostamento
fisico delle infrastrutture. In assenza di atto abilitativo edilizio delle strutture che servono gli
impianti di radio trasmissione, la regolarizzazione puo dare luogo ad una delocalizzazione in
altro sito.
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Il piano inoltre individua ulteriori azioni:
- azioni di prevenzione finalizzate ad evitare che si creino situazioni di non conformita
(valutazioni preventive da parte dei comuni, maggiore coordinamento fra soggetti, ecc.)
- azioni di informazione finalizzati ad elevare la corretta conoscenza da parte dei cittadini sui
reali rischi connessi alla presenza delle diverse fonti elettromagnetiche.

5.6.4 Piano Regionale Attivita Estrattive (PRAE)

Il Piano regionale per le attivita estrattive & oggi regolato dalla legge regionale 15 luglio 2016, n. 12
(Disciplina organica delle attivita estrattive), che definisce i PRAE come uno strumento
programmatorio finalizzato ad assicurare lo sfruttamento sostenibile della risorsa mineraria e le
esigenze dello sviluppo industriale della Regione, nel rispetto dei valori ambientali, della tutela del
paesaggio, della riduzione del consumo del suolo in coerenza con gli altri strumenti di pianificazione
territoriale.

Con Delibera di Giunta n 620 del 18 aprile 2019, ai sensi del DIgs 152/2006, & stata avviata la
procedura di valutazione ambientale strategica del piano regionale delle attivita estrattive (VAS) ed
approvazione del rapporto preliminare.

Facendo riferimento alla documentazione disponibile in questa fase della procedura e, in particolare,
al Rapporto Preliminare, si evince che il PRAE, seguendo l'articolo 8, comma 3, della legge regionale
12/2016, sara articolato per sezioni relative a singole sostanze minerali, definendo:

a) gli aspetti geologici del territorio regionale;

b) le tipologie di aree sulle quali insistono le attivita estrattive;
c) le tipologie di aree interdette all’attivita estrattiva;

d) le aree di cava dismesse;

e) le attivita estrattive in essere;

f) i criteri per 'individuazione e per il dimensionamento, da parte dei Comuni, delle zone omogenee
D4 come definite dallo strumento di pianificazione territoriale regionale;

g) i volumi delle sostanze minerali la cui estrazione € stata autorizzata e, di questi, i volumi che
risultano estratti e quelli non estratti, nonché, sulla base di tali dati, suddivisi per zone, la proiezione
delle attivita estrattive rapportata a un periodo di riferimento;

h) i volumi delle sostanze minerali da estrarre nel’lambito di interventi sulla rete idrografica che
comportano I'estrazione e I'asporto di materiale litoide di cui all'articolo 21 della legge regionale
11/2015 con riferimento alle sole sabbie e ghiaie;

i) la stima della quantita di materiali riutilizzabili e assimilabili ai sensi delle norme UNI a esclusione
delle pietre ornamentali;

j) i criteri per la valutazione prevista dall’articolo 7, comma 2;

k) le prescrizioni, le modalita e i criteri volti ad assicurare la coltivazione delle sostanze minerali e il
riassetto ambientale dei luoghi, coerenti con un organizzato assetto del territorio, in armonia con le
esigenze di tutela ecologica e ambientale, nonché razionali rispetto agli obiettivi delle attivita
economico-produlttive.

Il comma 4 dello stesso articolo prevede, inoltre, che il PRAE individui le sostanze minerali ritenute
strategiche, in ragione della limitata reperibilita sul territorio regionale o della peculiarita dell'impiego
nei processi produttivi o della rilevanza per lo sviluppo economico regionale.
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Per perseguire le finalita generali, in coerenza con i contenuti previsti dalla legge regionale 12/2016,
sono stati individuati:

1) gli obiettivi specifici;
2) le azioni per il raggiungimento degli obiettivi;
3) i criteri di verifica e controllo del raggiungimento.

La tabella seguente sintetizza, finalita, obiettivi specifici ed azioni del PRAE, attualmente in fase di
Valutazione Ambientale Strategica.

sfruttamento delle sostanze minerali e le
necessita di sviluppo economico della
regione salvaguardando gli aspetti
ambientali e paesaggistici e la difesa del
suolo

del territorio

Finalita Obiettivi del PRAE Azioni del PRAE
Garantire uno sviluppo sostenibile, | 1 Perseguire unutilizzo | 1.1 Definire gli aspetti geologici del territorio
owero il razionale ed equilibrato | sostenibile delle risorse | regionale

1.2 Localizzare le attivita estrattive in corso

1.3 Individuare le aree in cui e vietata I'attivita
estrattiva per vincoli normativi esistenti

1.4 Elaborare |a serie storica dei volumi estratti
come dati aggregati

1.5 Definire i criteri per l'individuazione el
dimensionamento delle zone D4

2 Perseguire uno
sviluppo sostenibile
dell'attivita estrattiva

2.1 Individuare le aree di cava dismesse e i criteri
per la loro definizione

2.2 Definire i criteri per la valutazione
dell'ammissibilita delle domande in considerazione
dei quantitativi dei prelievi di materiale litoide dai
corsi d'acqua e dei materiali di recupero
assimilabili a quelli derivanti dalle attivita
estrattive

2.3 Definire le modalita e i criteri volti ad assicurare
la coltivazione delle sostanze minerali e la
risistemazione ambientale dei luoghi, coerenti con
la tutela dell'ambiente

3 Elaborare uno
strumento per fornire
informazioni aggiornate

3.1 Realizzare uno strumento informatico
divulgativo delle informazioni previste dal PRAE,
accessibile a tutti

4 Individuare i materiali
strategici

4.1 Sviluppare i criteri per la definizione di
“materiale strategico”

4.2 Elencare i materiali strategici riconosciuti

5.6.5Piano Energetico Regionale (PER)

Il Piano energetico regionale (PER) é previsto dalla legge regionale 19/2012, “Norme in materia di
energia e distribuzione carburanti®. La legge, inoltre, prevede che al Piano energetico regionale
seguano i PRO (Piani Regionali Operativi) e, quindi, i DEC (Documento Energetico Comunale).

L’iter di adozione, formazione e approvazione del PER ¢é disciplinato dall’articolo 5 della citata Legge
regionale ed e stato attivato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 1252 del 25 giugno 2015, con
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la quale e stata adottata la proposta di nuovo Piano energetico regionale ed e stata avviata la fase
di consultazione prevista per la VAS.

A seguito di tale consultazione, e stato emesso il Parere motivato della VAS, con deliberazione di
Giunta Regionale n. 2486 dell’11 dicembre 2015. Il PER, a seguito degli aggiornamenti richiesti nel
parere motivato, ha quindi concluso il suo iter con I'approvazione, ottenuta in data 22 dicembre 2015,
con deliberazione di Giunta Regionale n. 2564.

| contenuti del PER consistono in un’accurata indagine e analisi delle principali normative giuridiche
comunitarie, nazionali e regionali, a cui segue I'esame del sistema energetico regionale in essere al
momento della redazione (scenario attuale).

Lo scenario attuale consiste nella rappresentazione dei dati energetici reali regionali, riferiti al
bilancio energetico disponibile piu recente che, nella fattispecie, &€ quello riferito al’anno 2008,
predisposto da ENEA. Il Servizio energia ha comunque preparato un quadro, per quanto incompleto
per mancanza di dati, al 2012, e una stima, con simulazione numerica, dei consumi al 2015. Segue
un’analisi degli impianti e infrastrutture energetiche (reti elettriche di trasmissione e distribuzione con
una prima analisi dellimpatto ambientale dovuto agli elettrodotti - gasdotti e oleodotti). Sono stati
specificati gli indicatori energetici e ambientali europei, nazionali e regionali, che servono ad
analizzare i consumi energetici e le emissioni climalteranti nel contesto territoriale, monitorare i
consumi e le interazioni con i dati economici ed ambientali. Gli approfondimenti proseguono sul tema
delle emissioni inquinanti e climalteranti, sui gas climalteranti, sui vettori energetici in ambito
domestico ovvero “fuori rete”, come legna, gasolio e GPL, e un’analisi del parco veicolare circolante
della Regione, con i relativi fattori di emissione e su come ridurre o contenere le emissioni degli
inquinanti da traffico veicolare. Ci sono anche due Focus, uno sugli impianti solari termodinamici e
uno sull’energia da fonte idroelettrica.

Il PER passa, quindi, allesame degli scenari energetici di riferimento (baseline). Gli scenari sono
una descrizione delle possibili evoluzioni di un sistema complesso, quale I'evoluzione socio
economica e ambientale di un territorio; il futuro che prospettano € solo uno dei possibili, che si
realizzera solo se le azioni intraprese saranno conformi al Piano da cui derivano. Lo scenario
baseline corrisponde allo scenario che si avrebbe in assenza di Piano e analizza i vettori energetici
e le attivita che usano i vettori energetici, concludendo con un’analisi dei gas climalteranti, per gli
anni dal 1990 al 2030. Il PER prosegue valutando lo stato di raggiungimento dell’obiettivo del Burden
Sharing (obiettivo della direttiva 2009/28/CE, recepito a livello nazionale con il DM 15.03.12),
relativamente alla percentuale di consumo energetico garantita da fonti rinnovabili per il 2020 della
Regione. Tale obiettivo & pari al raggiungimento di una percentuale regionale di consumo da fonti
rinnovabili del 12,7 % al 2020 e, gia con lo scenario baseline, I'obiettivo del Burden Sharing
sembrerebbe raggiunto.

Sono stati inoltre delineati gli scenari desiderati del sistema energetico della Regione, secondo il
Libro Verde (COM (2014) 15 al 2030). Seguono le Misure di Piano, legate alla Strategia energetica
regionale in FVG che ha stabilito, nel dettaglio, i punti prioritari nel Programma di Governo, dove &
stato delineato il nuovo modello di sviluppo e di governo del territorio.

Una delle priorita, in coerenza con la strategia Europa 2020, € di perseguire una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva attraverso l'avwio di una strategia capace di valorizzare la posizione
geografica, i patrimoni e le eccellenze, sapendo selezionare le proposte da cui trarre il massimo
beneficio nell'ambito dello sviluppo sostenibile e del’economia verde.

Tale indirizzo programmatico si € coagulato in sei precise Vision regionali che, a loro volta,
discendono da quattro Vision europee (Ambiente, Crescita, Competitivita e Sicurezza):

1. Bio-Regione e “green belt”: un carbon sink transfrontaliero per mitigare il clima;
2. Fonti energetiche rinnovabili: consumo e produzione;
3. Riqualificazione energetica: efficientamento e ottimizzazione;

4. Sostenibilita ambientale (abitazioni, strutture produttive, agricoltura, turismo e trasporti);
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5. Interventi infrastrutturali, impiantistici e smart grid: criteri di ecocompatibilita;

6. Incremento delle applicazioni tecnologiche e informatiche e inseminazione delle conoscenze in
campo energetico e ambientale.

Le vision, derivanti dal programma politico, sono state dettagliate in ulteriori livelli di definizione,
ovvero gli obiettivi generali, gli obiettivi specifici (che fanno riferimento all’attuale legge regionale
19/2012 (articolo 5, comma 3) e le aggregazioni di misure di PER.

Queste ultime fanno riferimento a otto aggregazioni omogenee per tematica.
Gli obiettivi generali sono:

1. Promuovere e incentivare lo sviluppo della generazione distribuita di energia e la produzione
energetica da FER,;

2. Promuovere il miglioramento ambientale con la riduzione delle emissioni dei gas serra;
3. Promuovere la innovazione e sperimentazione tecnologica e gestionale in tutti i settori energetici;

4. Assicurare la disponibilita, qualita e continuitd dell’energia necessaria per tutti gli utenti del
territorio regionale;

5. Ridurre i costi dell’energia favorendo la concorrenza fra gli operatori, la diversificazione delle fonti
energetiche, lo sviluppo razionale delle infrastrutture di interconnessione;

6. Aumentare I'efficienza del sistema energetico regionale per favorire il risparmio energetico e I'uso
razionale dell’energia;

7. Promuovere il raggiungimento di un risparmio energetico medio, rispetto ai consumi energetici
regionali.

Le Misure si concentrano su diverse tematiche, quali la trasformazione degli impianti tradizionali di
produzione di energia in impianti pit sostenibili, 'aumento dell’efficienza energetica nei diversi settori
(abitazioni, strutture produttive, agricoltura, turismo e trasporti), I'incentivazione della conoscenza
nel campo dell’energia sostenibile, utilizzando la ricerca scientifica come fonte di nuove applicazioni
concrete tecnologiche e informatiche, la predisposizione di Linee guida per incentivi per le FER e
per le aree non idonee alle FER, lo sviluppo della mobilita sostenibile, soprattutto di tipo elettrico,
'uso, in modo responsabile, delle risorse regionali, la riduzione delle emissioni di gas climalteranti
in tutti i settori, con particolare favore agli assetti co e trigenerativi nel settore produttivo, e
l'incentivazione, anche economica, con la costituzione di fondi di garanzia per I'efficienza energetica,
di GA (gruppi di acquisto) e la ricerca di meccanismi sostenibili per la realizzazione di infrastrutture
transfrontaliere.

Tra le 57 Misure, se ne trovano alcune di particolare rilievo per le tematiche energetiche, ambientali
e sociali della Regione.

Una Misura riguarda la rimodulazione del funzionamento delle centrali termoelettriche tradizionali,
specificatamente per la centrale termoelettrica di Monfalcone: la Regione, per raggiungere gli
obiettivi dello scenario low carbon, intende superare ['utilizzo del carbone per tale centrale,
promuovendo uno scenario di transizione, attraverso I'utilizzo del gas e/o di FER, al fine di ridurne
gli impatti con uno specifico tavolo di lavoro con il gestore dellimpianto e con 'Amministrazione
comunale.

Un’ulteriore Misura riguarda la decisione della Regione di puntare sul gas come vettore energetico
di transizione, per un modello energetico piu sostenibile, ma e ribadita la volonta di non autorizzare
sul proprio territorio il terminale di ricevimento di GNL di grande scala a Zaule, ritenendo tale progetto
sovradimensionato per la Regione medesima, oltreché in contrasto con il modello di sviluppo del
Porto di Trieste.

Un’altra Misura precisa che la Regione & contraria alla costruzione dell’elettrodotto “Udine Ovest (IT)
-Okroglo (SI)”, che andrebbe a attraversare una delle piu belle e incontaminate zone del Friuli
Venezia Giulia - le Valli del Natisone - e un territorio vincolato ai sensi del Codice dei beni Culturali
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e del paesaggio (D.lgs. 42/2004), che comprende un sito protetto dallUNESCO. La Regione ¢ altresi
contraria alla costruzione dell’elettrodotto aereo (linea privata), denominato Somplago — Wirmlach,
nella formulazione attuale del progetto, rimanendo disponibile per un eventuale progetto interrato
transfrontaliero.

Il PER evidenzia la potenzialita strategica delle Misure, tramite una metodologia di ricognizione di
guelle previste, classificandole in base alla loro performance in termini di “potenzialita strategica”
utile al territorio regionale, che puo avere in tal modo informazioni sulla migliore attuazione del Piano
energetico regionale e, di conseguenza ottenere il massimo risultato. E stato sviluppato uno scenario
energetico e emissivo, risultante dall’applicazione delle Misure a altissima potenzialita, e fornita una
prima operativita di massima delle Misure.

Il PER propone, al suo interno, diversi approfondimenti su tematiche energetiche, quali gli impianti
solari termodinamici, I'energia da fonte idroelettrica, il restauro energetico di edifici vincolati, le
biomasse, la geotermia e I'idrotermia.

5.6.6 Pianificazione dei trasporti

5.6.6.1 Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica

Con Delibera di Giunta regionale n. 1250 del 28/05/2009, quale strumento pianificatorio di riferimento
per il Sistema regionale delle infrastrutture di trasporto e per il Sistema regionale della mobilita, delle
merci e della logistica, e stato individuato il Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della
mobilita delle merci e della logistica.

Con la configurazione di documento unitario, articolato in due sezioni, il “Piano regionale delle
infrastrutture di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica” & stato approvato, con Decreto
del Presidente della Regione del 16/12/11 nr, 300.

| contenuti del Piano sono articolabili:

- in una sezione conoscitiva, costituita da un documento, corredato da opportuna cartografia,
che analizza il quadro di riferimento del sistema infrastrutturale e della logistica nel territorio
della regione, ivi incluse le relazioni con gli ambiti circostanti, le principali dinamiche che
esercitano un’influenza sull'assetto del territorio o che da questo sono influenzate;

- inuna sezione propositiva, rappresentata dalle nome di attuazione una relazione che illustra
la natura ed i caratteri innovativi del Piano, le strategie e le azioni del Piano.

L’azione propositiva parte dalla condivisione degli obiettivi generali prioritari, derivanti da una serie
di atti programmatori, come indicati altresi da una specifica delibera della Giunta regionale (n. 1250
del 28.05.2009):

e OB1 Costituire il quadro programmatorio per lo sviluppo di tutte le iniziative sul territorio
regionale nel settore del trasporto delle merci e della logistica.

o OB2 Costituire una piattaforma logistica a scala sovra regionale definita da un complesso
sistema di infrastrutture e servizi per lo sviluppo delle aree interne, locali e della mobilita infra
regionale.

e OB3 Promuovere I'evoluzione degli scali portuali verso un modello di sistema regionale dei
porti nell'ottica di una complementarieta rispettosa delle regole del mercato per aumentare
I'efficienza complessiva.

¢ OB4 Promuovere il trasferimento del trasporto merci e di persone da gomma a ferro/acqua
nel rispetto degli indirizzi dello sviluppo sostenibile, dell'intermodalita e della co-modalita.
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OB5 Perseguire la razionale utilizzazione del sistema infrastrutturale di trasporto mediante
la riqualificazione della rete esistente per la decongestione del sistema viario, in particolare,
dal traffico pesante.

OB6 Perseguire lo sviluppo di una rete regionale di viabilita autostradale e stradale
"funzionale e di qualita” correlata con lo “sviluppo sostenibile” e quindi in grado di assicurare,
nel rispetto dellambiente e del territorio, oltre ad un adeguato livello di servizio per i flussi di
traffico, anche 'aumento della sicurezza e la riduzione dell’'incidentalita.

OB7 Valorizzare la natura policentrica della rete insediativa regionale e le sue relazioni con
le realta territoriali contermini, anche realizzando reti sussidiarie che favoriscano
I'interconnettivita dei servizi economico-sociali.

OB8 Costituire un sistema di governance condiviso per le competenze in materia di
pianificazione, programmazione, realizzazione e gestione delle infrastrutture di trasporto
attualmente parcellizzate tra diversi soggetti.

Con la medesima deliberazione (1250/2009), la Giunta regionale ha indicato le seguenti Linee di
indirizzo per la stesura del Piano:

Rendere il Friuli Venezia Giulia un territorio competitivo, che offra infrastrutture e servizi di
logistica per la vasta area regionale costituita da Veneto, Carinzia, Slovenia e Croazia, anche
in virtu della realizzazione delle nuove infrastrutture previste dalla programmazione
comunitaria delle reti TEN (Progetto prioritario n.6) e dal Corridoio Adriatico - Baltico.

Far diventare il Friuli Venezia Giulia, con le sue infrastrutture puntuali e lineari, snodo degli
scambi fra 'Europa centro - orientale, il Nord Europa, il Mediterraneo, ed il Far East.
Promuovere il pit forte riequilibrio dei trasporti in direzione delle modalita ferroviaria marittima
e in linea con gli orientamenti comunitari in materia.

Costituire il quadro programmatorio per lo sviluppo di tutte le iniziative della Regione e delle
aziende da essa partecipate, in materia di infrastrutture di trasporto e della logistica.
Costituire il quadro di riferimento per gli altri soggetti pubblici gestori di infrastrutture puntuali
e di rete, nonché per gli investimenti privati, nel settore del trasporto delle merci e della
logistica.

Promuovere, in generale, il recupero funzionale, individuare e rimuovere le criticita nonché
mettere in sicurezza il sistema infrastrutturale viario e ferroviario esistente.

Promuovere lo sviluppo dell’aeroporto di Ronchi dei Legionari, come snodo intermodale
anche per le merci e ricercare potenziali partner di altri aeroporti per lo sviluppo del trasporto
passeggeri, in una ottica di integrazione aeroportuale territoriale, incentrata sul
potenziamento delle infrastrutture viarie e ferroviarie.

Valorizzare il ruolo della Regione quale soggetto che programma lo sviluppo delle
infrastrutture di trasporto e di logistica, con la finalita di attrarre investitori anche con la
formula della finanza di progetto e garantendo le necessarie autorizzazioni per la
realizzazione delle infrastrutture programmate.

Coordinare i nodi logistici e portuali regionali, anche attraverso [lintegrazione e
l'implementazione di sistemi telematici avanzati, tesi alla creazione di un sistema che fornisca
servizi di qualita agli operatori e la cui attivita sia a supporto di tutto il tessuto produttivo della
Regione.

Promuovere una cultura del marketing regionale integrato nel campo della logistica e dei
trasporti adeguato alla necessita dello “stare in rete”, anche promuovendo la formazione
specialistica di nuove professionalita.

Incrementare lo sviluppo del patrimonio infrastrutturale regionale esistente attraverso
innovative operazioni finanziarie volte a porre le aziende del settore della logistica,
partecipate dalla Regione e che operano nel Friuli Venezia Giulia, nelle condizioni di
acquisire partecipazioni azionarie in terminali di interesse regionale che si trovino nel
territorio nazionale o estero.
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- Svolgere un ruolo di riequilibrio infrastrutturale del territorio, sia a livello regionale che a livello
sub-regionale in un’ottica di coesione sociale, per tenere conto delle esigenze locali di
carattere economico.

- Promuovere un sistema di governance che consideri la rete stradale di primo livello.

- Potenziare la rete autostradale e migliorare la sua funzionalita.

- Superare il gap infrastrutturale per le aree sub regionali di forte valenza produttiva per il
sistema economico della Regione, attraverso la dotazione di infrastrutture viarie per il
collegamento ai principali archi di viabilita da/verso aree metropolitane e altre regioni.

- Migliorare la funzionalita del sistema viario regionale, completando e integrando gli assi
fondamentali al fine anche di riequilibrare le diverse realta territoriali.

- Costituire una rete stradale di primo livello in grado di favorire una razionale distribuzione dei
flussi di traffico sul territorio regionale, in coerenza con le previsioni degli strumenti
urbanistici.

- Riclassificare il sistema stradale nell’ottica dei trasferimenti conseguenti dall’attuazione del
decreto legislativo 111/2004 (rete nazionale/rete regionale/rete provinciale).

- Organizzare il monitoraggio del sistema viario regionale stradale e autostradale e lo sviluppo
dei programmi di intervento attraverso un centro di regia unico.

Figura 5-14 Tavola di assetto delle reti

3

Pisna Begiaeale defle infravtniirs d
) Trazporte. datls Mot defle Marc o

T

vl Logwtics

Questi obiettivi, secondo un complesso sistema di correlazioni rappresentate nella tavola
“Repertorio obiettivi/azioni”, generano un serie di proposte di piano, che si articolano in:

e Azioni che hanno un preciso riscontro localizzativo (azioni rappresentate graficamente;
e Azioni di carattere regolatorio/gestionale individuate nelle norme di attuazione (azioni non
rappresentate graficamente);
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e Azioni complementari al piano.

Sl tratta di decine di iniziative, in alcuni casi molto specifiche.

Le azioni che hanno riscontro cartografico sono le seguenti:

Individuazione della rete viaria regionale - (grafo della viabilita di primo livello).

Individuazione della rete ferroviaria di interesse regionale al servizio delle merci e del trasporto di
persone articolandola in tre livelli: infrastruttura portante, infrastruttura regionale e infrastruttura
di bacino.

Individuazione delle piattaforme di interscambio per il trasferimento delle merci da strada a rotaia,
nonché da mare a rotaia.

Riconoscimento la tratta ferroviaria Tarvisio Udine, con le relative diramazioni verso Cervignano
e i terminali portuali di Trieste, Monfalcone e Porto Nogaro quale segmento in territorio regionale
del Corridoio Adriatico Baltico e acquisizione della direttrice del Corridoio V - Progetto Prioritario
n. 6.

Individuazione del sistema portuale regionale commerciale e del sistema intermodale degli
interporti di interesse regionale quali nodi della Piattaforma logistica regionale.

Individuazione della struttura aeroportuale regionale e relativo Polo intermodale quali nodi della
Piattaforma logistica regionale

Individuazione delle reti infrastrutturali a servizio del trasporto pubblico locale e relativi centri di
interscambio modale (CIMR), suddivisi in CIMR di primo e di secondo livello.

Fra le tante azioni non rappresentate graficamente si citano, a titolo di esempio;

Valutazione preliminare della sussistenza delle condizioni di legge e sostenibilita finanziaria per
il ricorso allo strumento della finanza di progetto per la realizzazione di nuovi assi viari della rete
di primo livello con livello di servizio

Previsione di monitoraggio dei flussi di traffico.

Messa a sistema dei nodi portuali e intermodali regionali attraverso il coordinamento, nell’ambito
delle procedure di armonizzazione dei relativi strumenti urbanistici di pianificazione, con le
previsioni della pianificazione urbanistica di livello sub regionale.

Elaborazione di un programma di specifici progetti costruiti con la formula del partnership-public-
private, specificatamente mirata a definire modalita innovative di compartecipazione al rischio
dell'imprenditore privato.

Strumento di coordinamento (Cabina di regia) tra tutti i nodi e le reti del territorio regionale, sia in
termini di condivisione sulle scelte di sviluppo infrastrutturale, sia in termini di promozione
integrata della Piattaforma logistica.

Sportello unico della logistica, a servizio dei potenziali investitori privati avente lo scopo di
orientare la migliore localizzazione degli investimenti ed assisterli nella fase realizzativa.

Fra le azioni complementari al Piano si riportano, sempre a titolo di esempio:

Azione sinergica tra Regione e Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. con il fine di:

* Riduzione delle sezioni di blocco lungo la rete ferroviaria;

« Miglioramento delle caratteristiche della rete in funzione della realizzazione di un sistema di
collegamento metropolitano dell’area triestina e goriziana, anche con funzione di relazione
transfrontaliera (Progetto transfrontaliero ADRIA - A);

« Strutturazione di un sistema di nuove fermate di interscambio relative al sistema Ferroviario.
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Figura 5-15 Rappresentazione delle relazioni fra obiettivi ed azioni del PRT (Stralcio)
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5.6.6.2 Piano Regionale del Trasporto Pubblico Locale (PRTPL)

Con decreto del presidente della Regione del 15 aprile 2013 n.80 e stato approvato Il Piano
Regionale del Trasporto Pubblico Locale (PRTPL).

Questo Piano ha sostituto il precedente del 1999 e nasce, in primo luogo, per cogliere le opportunita
offerte dal D.Lgs. 111/2004, che ha ampliato le competenze della Regione Friuli Venezia Giulia in
materia di viabilita e trasporti.

Tra le nuove funzioni trasferite rientrano, in particolare, quelle relative ai servizi ferroviari regionali e
interregionali e quelle inerenti ai servizi marittimi, automobilistici e ferroviari a carattere
transfrontaliero.

La possibilita di pianificare, programmare e gestire non solo i servizi automobilistici e marittimi, ma
anche quelli ferroviari, governando quindi l'intero sistema della mobilita pubblica di interesse
regionale, ha consentito di ridisegnare l'offerta complessiva del trasporto pubblico locale,
perseguendo la specializzazione funzionale dei servizi e I'integrazione tra servizi diversi per modalita
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(bus, treno, mezzo di navigazione) o per tipologia (treno regionale/regionale veloce, corsa
automobilistica urbana/extraurbana, treni afferenti linee diverse e cosi via).

L’integrazione, da intendersi quale creazione di sinergie tra servizi e modi di trasporto, & diventata
quindi il principio ispiratore del nuovo Piano Regionale del Trasporto Pubblico Locale. Tale principio
e stato declinato, all’interno del Piano, sotto tre punti di vista tra loro complementari:

e iservizi

¢ le infrastrutture di interscambio;

o il sistema tariffario.

| servizi di TPL sono stati classificati sulla base delle loro caratteristiche funzionali e I'offerta, pur
preservando i collegamenti diretti casa-scuola e casa-lavoro, dedicati prevalentemente all’utenza
pendolare, € stata ridisegnata al fine di massimizzare le possibilita di interscambio tra servizi diversi
per funzione o modalita di trasporto.

Y

Parallelamente alla definizione della nuova offerta integrata, € stato affrontato il tema della
realizzazione/adeguamento dei luoghi dedicati all'interscambio modale. All'integrazione funzionale
dei servizi si & quindi affiancata l'integrazione fisica delle infrastrutture, con I'obiettivo di poter
disporre di terminal strutturati in modo da ottimizzare la fruibilita dell'interscambio, perseguendo, al
contempo, I'economicita di realizzazione e di gestione.

Infine, ad ulteriore promozione dell’utilizzo coordinato delle diverse soluzioni di viaggio, offerte dal
sistema del TPL nel suo complesso, € stata prefigurata I'attuazione di un sistema tariffario integrato,
cosi da consentire agli utenti 'accesso a servizi diversi, per tipologia 0 modalita di trasporto, con un
unico titolo di viaggio.

Gli obiettivi generali e specifici del Piano derivano sostanzialmente dall'applicazione di norme di
settore e, in particolare, dalla Legge regionale 20 agosto 2007, n. 23 “Attuazione del decreto
legislativo 111/2004 in materia di trasporto pubblico regionale e locale, trasporto merci,
motorizzazione, circolazione su strada e viabilita”.

Gli obiettivi generali sono quindi definiti nel modo seguente:

- garantire il diritto fondamentale dei cittadini alla mobilita assicurando un sistema
integrato che realizzi il collegamento ottimale di tutte le parti del territorio, anche
attraverso I'abbattimento delle barriere architettoniche;

- attuare l'integrazione modale e, in particolare, I'integrazione del trasporto ferroviario,
automobilistico e marittimo attraverso la creazione di nodi di interscambio,
l'integrazione degli orari e la realizzazione di un sistema tariffario integrato strutturato
sulla base di tecnologie innovative;

- concorrere alla salvaguardia ambientale e al contenimento dei consumi energetici
attraverso l'incentivazione del trasporto pubblico e I'utilizzo di mezzi di trasporto a
basso impatto ambientale e alimentati con combustibili alternativi;

- promuovere un equilibrato sviluppo economico e sociale del territorio garantendo
standard minimi di mobilita sia nelle citta che nelle zone a domanda debole;

- perseguire la razionalizzazione e I'efficacia della spesa.

Gli Obiettivi specifici del PRTPL stabiliti dall’art. 13 della citata L.R. 23/2007 sono:

1. definizione della rete del trasporto pubblico al fine di assicurare la massima mobilitd sostenibile
delle persone nel quadro di una integrazione e specializzazione funzionale dei vari modi di trasporto,
allinterno del quale vengono definiti i diversi ruoli da attribuire ai servizi ferroviari, a quelli
automobilistici, a quelli tranviari e a quelli marittimi;

2. definire i livelli di servizi di trasporto pubblico e provvedere alla loro classificazione;

3. individuare le forme organizzative piu idonee a garantire l'integrazione modale del trasporto di
persone;
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4. stimare il costo di esercizio dei servizi, con I'obiettivo di raggiungere I'equilibrio finanziario, coperto
per almeno il 35% dai ricavi derivanti dalle tariffe;

5. definire i parametri di qualita e quantita dei servizi e il relativo sistema di valutazione;

6. stimare il fabbisogno finanziario necessario all’attuazione del PRTPL e individuare i criteri di
intervento finanziario della Regione, sia in riferimento alle spese di gestione che a quelle di
investimento, tenendo conto delle caratteristiche dei servizi e del territorio;

7. individuare la localizzazione delle infrastrutture al servizio del trasporto pubblico di interesse
regionale, in coerenza con la pianificazione territoriale regionale, nonché dettare i criteri qualitativi e
quantitativi per la realizzazione delle infrastrutture al di sotto della soglia di interesse regionale al
servizio del trasporto pubblico;

8. garantire e promuovere la mobilita delle persone diversamente abili attraverso l'articolazione di
specifici servizi e interventi per I'eliminazione delle barriere architettoniche;

9. definire gli indirizzi per la pianificazione complementare;

10. individuare soluzioni, anche a titolo sperimentale e in particolare per le aree urbane, finalizzate
a ridurre i consumi energetici e linquinamento ambientale rendendole economicamente e
tecnicamente compatibili;

11. individuare le aree interessate allo sviluppo della rete dei servizi flessibili e gli eventuali correlati
parametri di esercizio qualitativi e quantitativi;

12. garantire un’equa distribuzione dei servizi sulle diverse aree del territorio finalizzata a realizzare
la piena integrazione della comunita regionale.

Ai fini del perseguimento degli obiettivi il PRTPL individua le seguenti 10 azioni:
PRTPL 1 — Rinnovo caratteristiche qualitative parco rotabile

PRTPL 2 - Indirizzi per la pianificazione complementare

PRTPL 3 - Orario cadenzato e sistema della tariffazione integrata

PRTPL 4 — Strutturazione dei servizi

PRTPL 5 — Servizi flessibili

PRTPL 6 — Gerarchia funzionale delle reti

PRTPL 7 — Fabbisogno ed equilibrio finanziario

PRTPL 8 — Integrazione modale

PRTPL 9 — Qualificazione delle strutture per l'interscambio

PRTPL 10 - Quantita dei servizi e standard qualitativi

5.6.6.3 Piano Regionale della Mobilita Elettrica (PReME)

Con deliberazione di giunta regionale n. 503 del 22/12/2015 é stato approvato il Progetto del
PReME_FVG, previsto all’articolo 3 del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. Tale
Decreto direttoriale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti istituisce un Programma di
finanziamenti, volto a promuovere lo sviluppo di reti di ricarica per veicoli alimentati a energia
elettrica sul territorio nazionale e gli interventi finanziabili devono essere coerenti con le disposizioni
del Piano Nazionale infrastrutturale per la ricarica dei veicoli alimentati a energia elettrica (PNIRE).
Sono soggetti a finanziamento, ai sensi del citato Decreto, i seguenti interventi:

1. Redazione di Piano di Mobilita Elettrica;
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2. Attivita di progettazione propedeutica alle installazioni delle infrastrutture di ricarica;
3. Acquisto e installazione di infrastrutture di ricarica per veicoli alimentati ad energia elettrica;
4. Azioni di comunicazione e pubbilicita.

Il Piano regionale della mobilita elettrica (PReME_FVG) deriva da questa disponibilita finanziaria ed
e stato approvato dalla Regione FVG, con propria deliberazione n.2674/2017.

L’obiettivo primario del PReME & di promuovere lo sviluppo di una rete di ricarica, che favorisca la
circolazione di veicoli elettrici ed ibridi plug-in in linea con quanto indicato dalla normativa
internazionale e nazionale.

Y

La diffusione della mobilita elettrica & strettamente legata alla realizzazione di un'efficiente
infrastruttura che copra adeguatamente sia la ricarica ad accesso privato, sia quella ad accesso
pubblico. Entrambi gli ambiti rivestono un ruolo strategico importante, rispondendo alle esigenze di
ricarica regolare e quotidiana, il primo, e ad esigenze piu sporadiche ed occasionali, ma ugualmente
fondamentali, il secondo. I| PREME_FVG persegue, inoltre, i seguenti obiettivi specifici:

e sviluppo di un modello di mobilita sostenibile e maggiormente compatibile con la vocazione turistica
e la valorizzazione delle risorse naturali del territorio regionale;

¢ riduzione delle emissioni inquinanti locali imputabili al consumo di combustibili fossili per
autotrazione;

¢ riduzione dell'inquinamento acustico causato dai veicoli a combustione interna;
o tutela della salute e dellambiente;

e valorizzazione di comportamenti virtuosi da parte dei cittadini;

o diversificazione delle fonti di approvvigionamento energetico.

A partire da questi obiettivi, il piano ha definito i principi generali utili alla progettazione di reti di
infrastrutturazione per mobilita elettrica locali, cosi come le scelte tecniche da perseguire a seconda
della tipologia di installazione.

Le linee di sviluppo sono articolate per poter supportare sia la ricarica ad accesso pubblico che
guella ad accesso privato, in un quadro quanto piu possibile sinergico e funzionale.

Quanto definito nel PREME_FVG risponde ai seguenti criteri generali, considerati alla base di un
processo di infrastrutturazione efficiente e rapidamente attuabile:

e identificare le aree di intervento secondo uno schema di priorita;

e abilitare il maggior numero di servizi possibili con la stessa infrastruttura;

e ridurre le barriere all'ingresso ai potenziali utilizzatori;

e ottimizzare i costi;

e garantire I'accesso a tutti i potenziali utilizzatori, anche se occasionali;

e promuovere l'integrazione con altre forme di trasporto, sia pubblico che privato;

e mantenere la rispondenza alla normativa nazionale ed europea.

Il piano ha, quindi, definito scenari di sviluppo della mobilita elettrica e delle infrastrutture di ricarica,
stimando i fabbisogni di strutture di ricarica e la loro distribuzione territoriale a livello comunale.

Con un opportuno modello, il Piano prevede che, al 2030, il parco di auto elettriche nella regione
ammonti a circa 18.000 veicoli, pari al 2,5% del parco totale e che, sempre al 2030, si sviluppera un
fabbisogno di infrastrutture di ricarica pari a 1.857 unita.
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Tabella 5-3 Stima del parco auto elettriche nei diversi scenari

SCENARIO | SCENARIO | SCENARIO | SCENARIO
ATTUALE 2020 2025 2030

Parco automobilistico 725.063 725.063 725.063 725.063
Immatricolazioni totali 33.919 33.919 33.919 33.919
Immatricolazioni di auto elettriche 9 678,4 1526,4 2374,3
Ipotesi di % immatricolazione di auto elettriche
(\F;ar. +0,57‘Z°all‘anno a partire dal 2017) 0906k % A2 &
Parco auto elettriche 45 1.741 7.677 17.852
% di auto elettriche sul parco 0,006% 0,240% 1,059% 2,462%
% di auto elettriche dei turisti 0,1% 2,1% 4,6% 7,1%

Tabella 5-4 Stima infrastrutture di ricarica

Provincia Prese di ricarica Prese di ricarica Stazioni di ricarica Stazioni di ricarica
accelerata veloce accelerata veloce

GO 125 27 62 14

PN 196 38 o8 19

TS 250 58 125 29

ub 451 94 225 a7

Totale 1021 217 511 108

5.6.6.4 Piano regionale della mobilita ciclistica

Il Piano Regionale per la mobilita ciclistica trova origine nell’art. 7 della legge regionale 23 febbraio
2018, n. 8, recante “Interventi per la promozione della nuova mobilita ciclistica sicura e diffusa”.

In particolare, il comma 1 dell’art. 7 prevede che “La Regione predispone e approva il Piano regionale
della mobilita ciclistica (PREMOCI), in coerenza con la legge 11 gennaio 2018, n. 2 (Disposizioni
per lo sviluppo della mobilita in bicicletta e la realizzazione della rete nazionale di percorribilita
ciclistica), e con gli obiettivi del Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle
merci e della logistica.”

Il comma 3 dell'art. 7 stabilisce anche il contenuto del Piano, che deve contenere le seguenti parti:
a) parte infrastrutturale che:

1) individua il grafo della RECIR (Rete Ciclabile di Interesse Regionale), di cui all’art. 4, e i centri
attrattori sia di interesse regionale, tra cui i centri di interscambio modale, sia di interesse
transregionale;

2) elabora I'analisi dell'incidentalita legata alla mobilita ciclistica, per l'individuazione delle possibili
soluzioni per la loro riduzione ed eliminazione;

3) definisce le linee guida per la realizzazione e 'adeguamento delle piste ciclabili;
4) definisce le linee guida per la realizzazione degli itinerari ciclabili;

5) definisce le norme e le linee guida per la realizzazione dei parcheggi per biciclette, pubblici e
privati e dei sistemi per il monitoraggio del traffico ciclistico;

b) parte strategica che:

1) individua e programma le azioni per la promozione e l'incentivazione dell'utilizzo della bicicletta
guale mezzo di trasporto quotidiano;
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2) individua i criteri di priorita per la programmazione e la realizzazione degli interventi;
3) definisce le linee d'indirizzo per i piani sottordinati di cui agli articoli 8 e 9;

4) individua la metodologia per la quantificazione della ripartizione modale degli spostamenti, con
particolare riguardo agli spostamenti in bicicletta.

Allo stato attuale, il PReMoClI e in fase di elaborazione in bozza e di avvio del processo di
condivisione e di Valutazione Ambientale Strategica.

In particolare, con deliberazione della Giunta regionale n. 713 del 7 maggio 2021, e stato adottato
in via preliminare il PREMOCI, é stato preso atto del Rapporto preliminare, ed é stata avviata la fase
di consultazione preliminare (fase di scoping) prevista dal D.Lgs. 152/2006.

Il documento in consultazione, per quanto in bozza, € comunque ricco di contenuti e fissa gli obiettivi
di riferimento del Piano partendo dalla presa d’atto che la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
ha manifestato, con una serie di atti, la volonta politica di:

* legittimare la mobilita ciclistica come fattore strategico delle politiche regionali;

» confermare che la mobilita ciclistica e le reti di ciclovie assumono pari dignita e attenzione
strategica regionale come le altre reti e infrastrutture di trasporto;

« disporre di un documento strategico dedicato a diffondere I'uso della bicicletta in tutte le sue
declinazioni (Piano Regionale della Mobilita Ciclistica).

Gli obiettivi generali e specifici del PREMOCI muovono dalla gia citata legge regionale n. 8/2018 e
s.m.i. che, per “(...) migliorare la qualita della vita e della salute della collettivita, la tutela
del’ambiente e del paesaggio, nellambito delle politiche per lo sviluppo della mobilita sostenibile e
di una Rete per la mobilita lenta (REMOL), promuove la mobilita ciclistica urbana ed extraurbana e
la realizzazione del Sistema della ciclabilita diffusa sul territorio regionale, di seguito denominata
SICID (...)". La legge pone per la Regione il perseguimento “(...) dell’'obiettivo di incrementare
l'utilizzo della bicicletta quale mezzo di trasporto sia incrementando i flussi cicloturistici che
interessano la regione, sia trasferendo su bicicletta gli spostamenti pendolari che avvengono
particolarmente in aree urbane e periurbane e tra capoluoghi e frazioni (...)".

I PREMOCI consta di una parte conoscitiva e di una parte propositiva.

La parte conoscitiva, partendo dall’analisi del quadro normativo, amministrativo e programmatico, si
concentra sul rilevo dello stato di fatto, sul modello di ciclabilita, sullincidentalita, sull’intensita del
traffico (TGM)e velocita media sulla rete ed altri temi utili a definire il quadro di riferimento entro cui
sviluppare le proposte di piano.

La parte propositiva si concretizza nello “schema strategico di Piano” e la “proposta di Piano”, con
I'articolazione degli obiettivi e delle azioni e, attraverso le Norme Tecniche di Attuazione, i criteri e
gli indirizzi per la pianificazione della ciclabilita regionale, di scala sovracomunale e comunale.

Lo schema strategico di Piano rappresenta il quadro di coerenza tra obiettivi generali e specifici e
azioni di livello regionale, evidenziandone le relazioni e le sinergie e costituisce:

« atto di indirizzo per la programmazione pluriennale delle opere e dei servizi per la mobilita ciclistica
di competenza regionale;

« atto di riferimento per la verifica di possibili interferenze in sede di programmazione e realizzazione
di nuove infrastrutture di trasporto sul territorio regionale.

Lo schema strategico di Piano individua un sistema, in cui la rete infrastrutturale ciclabile di scala
regionale e integrata agli altri sistemi di trasporto pubblico, attraverso i centri intermodali di primo
livello (CIMR). La RECIR assume dunque il ruolo di “fattore strategico” nella mobilita regionale, con
valenza equivalente alle altre reti infrastrutturali di trasporto, consentendo cosi lo spostamento in
bicicletta da una qualsiasi origine ad una qualsiasi destinazione del territorio regionale. Affinché
quest’ultimo obiettivo sia raggiunto, la realizzazione del sistema a supporto della mobilita ciclabile
deve essere in primo luogo capillare su tutto il territorio regionale.
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Il PREMOCI parte, quindi, dalla definizione e dal disegno della RECIR, con I'obiettivo di realizzarla
e garantire una struttura portante al sistema suddetto, denominato sistema della ciclabilita diffusa
(SICID). Con riferimento alla rete delle Ciclovie, di cui alla delibera di Giunta regionale n. 2614/2015,
lo schema strategico di Piano:

« rettifica e sempilifica il tracciato di alcune Ciclovie, per renderle sicure e continue;
» completa il collegamento tra le Ciclovie, per rendere sicura e continua I'intera RECIR,;

* potenzia la RECIR estendendo alcuni tracciati fino ai confini politico amministrativi della Regione,
anche con il supporto dal trasporto pubblico locale;

* riorganizza e rinomina i tracciati delle Ciclovie per valorizzarli all'interno della RECIR.

Figura 5-16 PRMC: Schema strategico della mobilita ciclstica
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La RECIR del PREMOCI e formata dalle porte di accesso e da dieci Ciclovie di primo livello e di
secondo livello, tutte caratterizzate da un itinerario principale e itinerari secondari.

Le Ciclovie di primo livello attraversano tutto il territorio regionale, consentendo il collegamento
ciclabile con il territorio della Regione Veneto o con quello dell’Austria o della Slovenia; i tracciati
coincidono, anche per parti, con gli itinerari previsti dalla RCN Bicitalia e dal Sistema Nazionale delle
Ciclovie Turistiche (Piano Generale della Mobilita Ciclistica), nonché dalla rete ciclabile
transeuropea EuroVelo. Corrispondono alle direttrici primarie individuate dal Piano Paesaggistico
Regionale e sono collegate ai CIMR e alle aree di interesse regionale per I'attuazione dei progetti
casa — lavoro e casa — scuola — lavoro individuate in cartografia. La definizione € contenuta nelle
Norme di Attuazione.

La realizzazione delle Ciclovie di primo livello costituisce azione diretta e prioritaria del PREMOCI.
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Sono considerate Ciclovie di primo livello:

e la FVG 1 - Ciclovia Alpe Adria, che attraversa il territorio regionale da nord a sud, collega
I'Austria e la Slovenia al mare Adriatico, costituisce il tratto italiano della Ciclovia Alpe Adria
Radweg CAAR e realizza in Friuli Venezia Giulia il tracciato di una Ciclovia di interesse
nazionale, che ha come localita individuate dal Piano Generale Nazionale della Mobilita
Ciclistica Tarvisio, Udine e Grado. La FVG 1 é collegata al centro intermodale di primo livello di
Udine. Corrisponde alla direttrice primaria Alpe-Adria individuata dal PPR;

e laFVG 2 - Ciclovia del mare Adriatico, che attraversa il territorio regionale da est a ovest, collega
la Slovenia al Veneto e coincide con il tracciato di due Ciclovie europee (Mediterranean Route
(Strada del Mediterraneo - itinerario EuroVelo n. 8 - EV8 e Baltic-Adriatic - Strada del’Ambra -
itinerario EuroVelo n. 9 - EV9) e di due progetti europei (Ciclovia AdriaBike e Ciclovia Adriatic-
lonian Cycle Route - Adrioncycletour), nonché di una Ciclovia turistica di interesse nazionale
(Trieste — Lignano Sabbiadoro — Venezia). La FVG 2 é collegata al Polo Intermodale del Friuli
Venezia Giulia e Trieste, entrambi CIMR di primo livello. Corrisponde alla direttrice primaria
Adriatica individuata dal PPR;

¢ la FVG 3 Ciclovia pedemontana, che attraversa il territorio regionale da ovest a est, collega il
Veneto alla Slovenia e coincide parzialmente con il tracciato di una Ciclovia di interesse
nazionale, che ha come localita individuate dal Piano Generale Nazionale della Mobilita
Ciclistica Udine e Gorizia. La FVG 3 e collegata al centro intermodale di primo livello di Gorizia.
Corrisponde alla direttrice primaria Pedemontana e, in parte, alle direttrici secondarie Val Cellina
e Udine-Natisone individuate dal PPR;

e la FVG 4 Ciclovia delle Pianure, che attraversa il territorio regionale da ovest a est, collega il
Veneto alla Slovenia e coincide con il tracciato di una Ciclovia di interesse nazionale, che ha
come localita individuate dal Piano Generale Nazionale della Mobilita Ciclistica Pordenone e
Udine. La FVG 4 é collegata ai centri intermodali di primo livello di Pordenone e Udine.
Corrisponde in parte alle direttrici secondarie Livenza-lsonzo e Udine-Natisone individuate dal
PPR;

o la FVG 5 Ciclovia dell'lsonzo, che attraversa il territorio regionale da est a sud — est, collega la
Slovenia al mare Adriatico e coincide con il tracciato di una Ciclovia di interesse nazionale che
ha come localita individuate dal Piano Generale Nazionale della Mobilita Ciclistica Gorizia e
Grado. La FVG 5 é collegata al centro intermodale di primo livello di Gorizia. Corrisponde alla
direttrice secondaria Basso Isonzo individuata dal PPR;

e la FVG 6 Ciclovia del Tagliamento, che attraversa il territorio regionale da nord a sud, collega il
Veneto (con collegamento intermodale) al mare Adriatico. Corrisponde alla direttrice primaria
Tagliamento individuata dal PPR;

e la FVG 7 Ciclovia del Livenza, che prosegue in Veneto realizzando sul territorio regionale il
tracciato una Ciclovia di interesse nazionale, che ha come localita individuate dal Piano
Generale della Mobilita Ciclistica Belluno e Treviso, passando per Sacile.

Le Ciclovie di secondo livello attraversano solo parte del territorio regionale. Non coincidono
necessariamente con gli itinerari previsti dalla RCN Bicitalia e dal Sistema Nazionale delle Ciclovie
Turistiche (Piano Generale della Mobilita Ciclistica) e dalla rete ciclabile EuroVelo, ma estendono la
struttura della RECIR a tutto il territorio regionale, consentendo di differenziare i percorsi, di chiudere
itinerari ad anello e, altresi, di rafforzare i collegamenti della RECIR alle reti di trasporto pubblico,
attraverso tutti i centri intermodali di secondo livello. Queste Ciclovie sono legate a tematismi
particolari, di natura territoriale, culturale, storica e paesaggistica. La definizione & contenuta nelle
Norme di Attuazione.

La realizzazione delle Ciclovie di secondo livello costituisce azione diretta, ma non prioritaria, del
PREMOCI.

Sono considerate Ciclovie di secondo livello:

¢ la FVG 8 Ciclovia della Carnia, che completa la RECIR a nord-ovest. Corrisponde parzialmente
alla direttrice secondaria Anello Carnico individuata dal PPR;
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e la FVG 9 Ciclovia delle Acque, che completa la RECIR a sud-ovest. Corrisponde parzialmente
alla direttrice secondaria Magredi individuata dal PPR;

e la FVG 10 Ciclovia del Friuli, che completa la RECIR nella parte centrale. Corrisponde
parzialmente alla direttrice secondaria Livenza-Isonzo individuata dal PPR.

Ogni Ciclovia che compone la RECIR costituisce a sua volta un sistema, formato da un itinerario
principale ed eventuali itinerari secondari.

L’itinerario principale congiunge i capisaldi della Ciclovia e funge da itinerario rappresentativo della
stessa.

Gli itinerari secondari sono classificati in tre tipologie, in base alla funzione che rivestono all'interno
del sottosistema:

e variante: e un itinerario alternativo a quello principale e i cui capisaldi coincidono con punti
dell’itinerario principale;

e diramazione: € un itinerario che consente di raggiungere poli attrattori, centri intermodali o
altre localita, ovvero destinazioni lontane dallitinerario principale;

e collegamento: € un itinerario breve, funzionale alla connessione tra due o piu Ciclovie. Viene
convenzionalmente attribuito solo ad una delle due.

Appartiene alla fase propositiva dl PREMOCI anche la “proposta di Piano”, che rappresenta il quadro
di coerenza per i Biciplan comunali, ovvero la contestualizzazione della visione strategica regionale
in tema di ciclabilita nel quadro fisico, ambientale, culturale ed economico del Friuli Venezia Giulia.
lllustra lo sviluppo della RECIR in relazione a quello del SICID e le indicazioni che i Biciplan potranno
assumere per contribuire al suddetto sviluppo. Costituisce, insieme alle Norme di Attuazione e ai
Manuali, la parte operativa del PREMOCI.

Figura 5-17 PRMC: Proposta di Piano
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5.6.7 Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGRU)
5.6.7.1 Atrticolazione generale del PRGRU

In armonia con quanto previsto dall’articolo 199 del decreto legislativo 152/2006, che assegna alle
Regioni la competenza nella predisposizione ed adozione del Piano Regionale di Gestione dei
Rifiuti, la regione autonoma Friuli Venezia Giulia, con delibera di Giunta regionale n. 40 del 15
gennaio 2016, ha definito i contenuti del Piano.

In particolare, con la citata delibera, é stato deciso di adottare un’articolazione del Piano in
documenti distinti, ritenendo questa opzione piu flessibile nella gestione e nell’aggiornamento
periodico previsto.

| documenti che fanno parte del Piano sono:

- Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti;

- Criteri localizzativi degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti;

- Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani;

- Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali;

- Programma regionale di prevenzione e di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di
imballaggio;

- Programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica;

- Piani per la bonifica delle aree inquinate;

- Programma per la gestione dell’amianto;

- Linee guida regionali per la gestione dei rifiuti sanitari;

- Metodo per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani nella
regione Friuli Venezia Giulia;

- Linee guida regionali per la gestione dei rifiuti spiaggiati e da spazzamento stradale;

- Linee guida regionali per la gestione dei rifiuti da costruzione e demolizione;

- Linee guida regionali per la realizzazione e la gestione dei centri di riuso;

- Schema di Regolamento comunale di gestione dei rifiuti urbani e assimilati.

Di seguito si mettono in evidenza contenuti ed obiettivi dei documenti principali e con carattere piu
strategico, che si ritiene siano:

- il Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti;
- il Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani;

- il Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali;

- Piano regionale di bonifica dei siti contaminati.

5.6.7.2 Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti

Il Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti &€ stato approvato con decreto del
Presidente della Regione del 18 febbraio 2016, n. 034/Pres.

Il programma punta al raggiungimento degli obiettivi di riduzione previsti dal Programma nazionale
di prevenzione dei rifiuti e del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani.

In particolare, il Programma fa riferimento ai seguenti obiettivi del Programma nazionale, che fissa i
seguenti target al 2020, rispetto ai valori registrati nel 2010:

- riduzione del 5% della produzione di rifiuti urbani per unita di PIL;

- riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di PIL;

- riduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di PIL.

182



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

A livello regionale, il target € ripreso dal Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani, che ha fissato,
per il 2020, un obiettivo di prevenzione della produzione annua pro-capite del 12%, rispetto ai valori
del 2011, anno di riferimento per gli scenari di previsione del piano.

A partire da questi target, il programma ha individuato una serie di ambiti di intervento e relative
azioni, riassunti nella tabella seguente.

Tabella 5-5 Azioni individuate dal Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti (da sito
Regione Autonoma FVG)

Sezioni Azioni Flusso

ritiro degli alimenti prossimi alla scadenza presso la
distribuzione commerciale

ritiro di pasti cotti non consumati da utenti di mense
pubbliche e private

1. Sprechi alimentan
nduzione degli sprechi domestici

diffusione doggy-bag Biodegradabili

autocompostaggio

2. Rifiuti biodegradabili riutilizzo delle alghe spiaggiate

utilizzo dei dissipatori

dematenalizzazione della pubblicita postale indesiderata

minimizzazicne della posta cartacea
3. Rifiuti cartacei Carta
promozione deile buone pratiche negli uffici

promozione del bookcrossing

diffusione delle case dell'acqua

4.Acqua pubblica
promozicne dell'acqua alla spina

diffusione dei prodotti sfusi

Imballaggi
promozione della filiera corta
5. Imballaggi
diffusione delfeco-design
promozione imballaggi riutilizzabili
diffusione dei pannolini lavabili e anticipazione
6.Usa e getta dell'eliminazione dell'uso del pannalino Indifferenziati
promezieni di eventi ecosostenibili
recupero dei prodotti farmaceutici invenduti
7. Pericolosita dei rifiuti recupero dei prodotti farmaceutici di fine cura Raccolte selettive
utilizzo batterie ricaricabili
romozione dei centri di riuso . :
: ) P Raee, ingombranti ed
8. Beni durevoli 3 ;
- < st o oo altri flussi
promeziene dei mercatini periodici dell'usato
promozicne della demolizione selettiva di edifici ¢
Costruzione e

9. Materiali da costruzione = ARTRETEET — - ;
promoziene del riutilizzo in situ dei rifiuti da costruzione e | demolizione

demolizione di strade

10. Sottoprodotti industriali | promozione della simbiosi industriale Speciali

11. Acquisti verdi applicazione dei criteri ambientali minimi Vari
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5.6.7.3 Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani

Il Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani & stato approvato con D.P.Reg. n. 0278/Pres del 31
dicembre 2012.

La redazione del piano regionale di gestione dei rifiuti urbani ha avuto, quale primo momento
significativo, il convegno “Verso il nuovo piano regionale dei rifiuti urbani - ldee, indirizzi e
progettualita”, tenutosi in Udine il 22 novembre 2008, nellambito del quale & stato avviato un
processo partecipativo, avente l'obiettivo di coinvolgere le tre principali categorie di soggetti
interessati.

La prima categoria era composta da esperti, selezionati tra i molteplici specialisti nel settore, sia
pubblico che privato nonché in quello associativo, che hanno costituito tre tavoli tecnici, con lo scopo
di approfondire altrettante tematiche, individuate come nodali, per la gestione dei rifiuti urbani e
segnatamente:

a) la raccolta differenziata;
b) le nuove tecnologie;
c) 'informazione, la comunicazione e I'educazione.

La seconda categoria era costituita dai portatori d’interesse, altrimenti detti stakeholders, che, per
finalita e con obiettivi diversi, si occupano della gestione dei rifiuti e che sono stati invitati a fornire il
loro contributo.

L'ultima categoria coinvolta era formata dai cittadini, i quali hanno potuto esprimere le proprie
opinioni utilizzando uno spazio dedicato sul sito web della Regione.

Il risultato di questo articolato processo partecipato, ha prodotto un documento finale di sintesi, che
ha costituito la base di partenza per la stesura del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani
(PRGRU).

I PRGRU é composto, oltre che da un inquadramento normativo del tema rifiuti, da una sezione
dedicata a definire gli obiettivi di piano, una sezione conoscitiva, una parte
programmatico/propositiva e dalle norme di attuazione.

Dalla lettura delle norme di attuazione possiamo desumere gli obiettivi del Piano, cosi riassumibili
(cfr. art. 3 delle NTA):

- prevenzione e riduzione della produzione di rifiuti urbani e promozione del riutilizzo;
- potenziamento dei sistemi di raccolta differenziata;

- massimizzazione del recupero di materia;

- recupero di energia dalle frazioni non recuperate come materia;

- minimizzazione dello smaltimento in discarica.

- raggiungimento, entro il 21/12/2012 e successivo mantenimento della percentuale di almeno il 65%
di raccolta differenziata.

- priorita della valorizzazione degli impianti di recupero e di smaltimento esistenti sul territorio
regionale, da attuare anche mediante riconversioni o ristrutturazioni, volte a massimizzare la
flessibilita gestionale nonché a ottimizzare I'efficienza impiantistica e a ridurre gli impatti ambientali,
rispetto alla realizzazione di nuovi.

Al fine di raggiungere questi obiettivi, il piano adotta i seguenti criteri (cfr. art. 4 della NTA):

a) autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi e dei rifiuti derivanti dal loro
trattamento all'interno dell’ambito territoriale ottimale;

b) localizzazione degli impianti di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;

c) prossimita degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani ai luoghi di produzione o di
raccolta, al fine di ridurne la movimentazione;
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d) realizzazione degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani secondo le migliori tecniche
disponibili;
e) ottimizzazione della gestione degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani, al fine di

garantire le migliori prestazioni in termini di protezione ambientale, di affidabilita, di economicita e di
efficienza impiantistica.

Le azioni conseguenti riguardano i seguenti ambiti (cfr. Art. 5 delle NTA)
a) la prevenzione e il riutilizzo;

b) lo sviluppo della raccolta differenziata e il recupero di materia;

c) il trattamento del rifiuto urbano non differenziato;

d) il recupero energetico;

e) il sostegno alla comunicazione.

5.6.7.4 Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali

Il Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali € stato approvato con D.P.Reg. n. 0259/Pres del 30
dicembre 2016.

A partire dall'analisi dello stato di fatto, il piano si propone di valutare la sostenibilita ambientale ed
economica del sistema di gestione dei rifiuti speciali in Regione, tenendo in giusta considerazione
gli impatti complessivi generati dagli impianti ed il sistema economico e sociale esistente.

Tutto cio, al fine di consentire una gestione dei rifiuti che non comporti pericolo per la salute umana
e l'utilizzo di procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiudizio all'ambiente, secondo i
dettami del D.Ilgs 152/2006, e in attuazione delle direttive comunitarie in materia di rifiuti.

A tal fine, la gestione dei rifiuti & effettuata secondo criteri di efficacia, efficienza, economicita,
trasparenza, fattibilita tecnica ed economica, nonché nel rispetto delle norme vigenti in materia di
partecipazione e di accesso alle informazioni ambientali.

Anche per i rifiuti speciali vigono i criteri di priorita nella gestione, che prevedono il rispetto della
seguente gerarchia:

a) prevenzione;

b) preparazione per il riutilizzo;

C) riciclaggio;

d) recupero di altro tipo, per esempio il recupero di energia;
€) smaltimento.

La gerarchia stabilisce, in generale, un ordine di priorita di cido che costituisce la migliore opzione
ambientale.

Nel rispetto della gerarchia, devono essere adottate le misure volte a incoraggiare le opzioni che
garantiscono il miglior risultato complessivo, tenendo conto degli impatti sanitari, sociali ed
economici, ivi compresa la fattibilita tecnica e la praticabilita economica.

Non da ultimo, il decreto legislativo 152/2006 stabilisce che, nella gestione dei rifiuti speciali, deve
essere rispettato, per quanto possibile, il principio di prossimita. Nello specifico, il codice ambientale
prevede che i piani regionali di gestione dei rifiuti speciali stabiliscano il complesso delle attivita e
dei fabbisogni degli impianti necessari ad assicurare lo smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali
in luoghi prossimi a quelli di produzione, al fine di favorire la riduzione della movimentazione di rifiuti.

La normativa, tuttavia, non prevede un obbligo vincolante a livello pianificatorio per quanto riguarda
la movimentazione dei rifiuti speciali, che soggiacciono alle regole del libero mercato.
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L’'obiettivo generale di sostenibilita ambientale a cui si ispira la struttura degli obiettivi del PRS &
riconducibile a: “Prevenire la produzione e gestire i rifiuti speciali secondo principi, criteri e priorita
indicati dal codice del’ambiente, in modo da non comportare pericolo per la salute umana e non
utilizzare procedimenti o metodi che potrebbero recare pregiudizio all'ambiente”.

La definizione degli obiettivi di Piano é stata sviluppata partendo non soltanto dalle indicazioni del
codice dellambiente e dalla normativa di settore, ma anche dall’analisi degli obiettivi di sostenibilita
ambientale sviluppata (nel paragrafo 2.6 del relativo Rapporto ambientale) a partire da documenti
nazionali, comunitari e internazionali, afferenti anche a tematiche diverse rispetto a quella dei rifiuti,
ma che con essa potessero avere attinenza.

Questa attivita ha permesso di proporre obiettivi di Piano che abbiano anche valenza di obiettivi di
sostenibilitd propri del Piano stesso e, pertanto, le azioni dello strumento pianificatorio
contribuiscono a raggiungere gli obiettivi di sostenibilita del Piano, garantendo in tal modo anche
una coerenza interna dello strumento.

In seguito alle analisi propedeutiche alla stesura del Piano, inerenti i dati di produzione e gestione
(recupero e smaltimento), nonché all’esame delle relazioni fra flussi di rifiuti speciali e relativi impianti
di trattamento, si & optato per una rivisitazione degli obiettivi rispetto a quelli inseriti nel Rapporto
Preliminare. Tale scelta & stata avvalorata anche dal confronto con i diversi Servizi in sede di
Conferenza di Valutazione, nonché ad un adeguamento piu di dettaglio in funzione delle norme
vigenti.

Gli obiettivi di piano sono suddivisi in:
-obiettivi generali,
- obiettivi strategici.

Il Piano, tenendo conto di quanto stabilito dai Criteri localizzativi degli impianti di recupero e
smaltimento dei rifiuti, nonché dal Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti,
persegue i seguenti obiettivi generali, che discendono dalla normativa comunitaria e nazionale:

OGL1 - promuovere la prevenzione della produzione dei rifiuti speciali;

OG2 - massimizzare il recupero dei rifiuti speciali;

OG3 - minimizzare il ricorso allo smaltimento in discarica;

OG4 - promuovere il principio di prossimita;

OG5 - garantire la migliore opzione ambientale complessiva nella gestione dei rifiuti speciali;
OG6 - mantenere un quadro di conoscenze aggiornato della gestione dei rifiuti speciali in regione.
Tali obiettivi sono richiamati nell’articolo 2 delle Norme di attuazione del PRS.

Sulla base dell’esame del contesto regionale nel quale si inquadra la gestione dei rifiuti, gli obiettivi
generali sono stati declinati nei seguenti obiettivi strategici, che riguardano, oltre ad aspetti
gestionali, quale precisazione e definizione degli obiettivi generali, anche aspetti ambientali:

OS1 - riduzione della quantita dei rifiuti speciali;

OS2 - riduzione della pericolosita dei rifiuti speciali;

OS3 - promozione di tecnologie di trattamento innovative volte al recupero di particolari tipologie di
rifiuti;

0S4 — miglioramento delle prestazioni ambientali del sistema regionale di gestione dei rifiuti speciali;

OS5 -monitoraggio dei flussi e del fabbisogno gestionale di trattamento dei rifiuti promuovendo
l'utilizzo degli impianti del territorio regionale;

OS6 - applicazione dei criteri localizzativi regionali degli impianti di recupero e smaltimento rifiuti;

OS7 - ottimizzazione ed implementazione dei sistemi informativi SIRR e ORSo. Ogni obiettivo
generale di piano € corredato da uno o piu obiettivi strategici.
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5.6.7.5 Piano regionale di bonifica dei siti contaminati

Il Piano regionale di bonifica dei siti contaminati & stato approvato con Decreto del Presidente della
Regione del 10/3/2020 n. 039/pres.

Esso costituisce parte integrante del Piano regionale dei Rifiuti, come indicato nella delibera di
Giunta Regionale n. 40 del 15 gennaio 2016, e declina i contenuti individuati dall’art. 199 comma 6)
lett. h del D.Lgs. 152/2006.

In particolare, vengano identificati:
- l'ordine di priorita degli interventi di bonifica;
- i siti da bonificare e le caratteristiche generali degli inquinamenti presenti;
- le modalita degli interventi di bonifica e risanamento ambientale, che privilegino
prioritariamente I'impiego di materiali provenienti da attivita di recupero;
- la stima degli oneri finanziari;
- le modalita di smaltimento dei materiali da asportare.

Oltre a tali contenuti, il Piano individua i principali riferimenti normativi e stabilisce una serie di
obiettivi ed azioni specifiche per affrontare problematiche peculiari del territorio regionale.

Ovviamente, il Piano contiene un’approfondita analisi dello stato di fatto che ha evidenziato la
presenza di 159 siti contaminati.

Figura 5-18 Tipologia di siti su tutto il territorio regionale — numerosita

W aree produttive dismesse /mquinamento
storico da aree produttive

B discariche Incontrollate o abbandoni di
rifiutifriporti storicydiscariche storiche
(RSU, rifiti specall & ineth ante DPR
915/82)

® stoccaggio/adauzione carburante {punti
vendita carburante)

W altre ipologe o slo

B aree produttive in attivita

® rilasc accidentall di sostanie pericolose

(Incicionti)

» serbatol wnterati

® tscariche altorizzate

aree agricole

Per quanto riguarda gli obiettivi, essendo la materia delle bonifiche un tema fortemente normato e
regolato, il Piano riprende gli obiettivi indicati dalla norma e ne individua altri, sulla base delle attivita
di gestione dei siti regionali condotte in Friuli Venezia Giulia, e altri ancora, sulla base degli esiti
dell’attivita di consultazione che ha accompagnato la redazione del Piano.

L’obiettivo generale del Piano &, quindi, la “Bonifica delle aree contaminate e restituzione agli usi
legittimi delle stesse”. Subordinati a questo obiettivo generale, il piano individua i seguenti obiettivi
specifici:

OBL1 Analisi dei siti da bonificare e caratteristiche generali degli inquinamenti presenti;
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OB2 Definizione delle priorita di bonifica;

OB3 Individuazione e previsione delle risorse economiche per la bonifica e il risanamento
ambientale;

OB4 Incentivare tecniche di bonifica a basso impatto ambientale e minimizzare gli impatti sanitari
connessi alle operazioni di bonifica;

OB5 Individuare delle linee guida regionali per la gestione delle principali attivita inerenti agli
interventi finalizzati al risanamento dei terreni contaminati.

5.6.8 Piano del turismo (PDT) 2014-2018

La Regione autonoma Friuli Venezia Giulia si € dotata di un Piano del Turismo riferito al periodo
2014-2018, del quale non risultano al momento aggiornamenti.

Va comunque osservato che la Legge regionale 25 giugno 1993, n. 50 “Attuazione di progetti mirati
di promozione economica nei territori montani” ha, tra le altre cose, istituito la PromoTurismoFVG,
che svolge attivita di promozione e di gestione dello sviluppo turistico sul territorio regionale, con
compiti di programmazione, progettazione, individuazione, organizzazione e promozione dei servizi
e dei prodotti turistici.

In particolare, 'Agenzia realizza gli indirizzi strategici, la programmazione e gli interventi strutturali e
infrastrutturali finalizzati allo sviluppo turistico e definisce e realizza la politica di marketing strategico
del sistema turistico regionale, oltre a promuovere a fini turistici anche il comparto agroalimentare
regionale.

Tra i documenti di programmazione strategico-gestionale si possono citare i recenti: Piano rilancio
turismo e enogastronomia 2020 - 2021 e Piano montagna 365. Questi Piani, di fatto, costituiscono
delle applicazioni ed aggiornamenti degli indirizzi individuati dal PDT 2014.

Il Piano del Turismo 2014-2018 della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia € il documento di
pianificazione strategica per l'intero territorio e per il complessivo settore turistico della Regione, in
una logica di sistema che consente di unire turismo, agroalimentare, cultura, trasporti, artigianato e
industria.

Il Piano & stato approvato deliberazione della Giunta regionale del 30 maggio 2014, n. 993, con
l'obiettivo di fare del Friuli Venezia Giulia una destinazione turistica “slow”, in grado di offrire turismi
tematici ad alto valore aggiunto.

L’'importante obiettivo a cui tende il Piano & trasformare il territorio in un sistema turistico integrato.
Per questo si facilitera la fruizione dell’esperienza di vacanza e si costruiranno, insieme agli
operatori, prodotti turistici differenziati in una ottica di mercato.

Il modello turistico da raggiungere si basa su tre concetti-chiave: competitivita, attrattivita e
sostenibilita.

Creando un’economia turistica performante e dinamica, si migliorera e si innovera I'accoglienza dei
singoli operatori e si rilanceranno le destinazioni turistiche del Friuli Venezia Giulia. Con I'incremento
della riconoscibilita del Friuli Venezia Giulia, si migliorera il contributo del turismo all’economia
regionale

Il Piano si articola partendo da una analisi di competitivita turistica regionale considerando i principali
indicatori statistici del turismo, I'accessibilita territoriale, I'accoglienza, I'attrattivita, ecc. per pervenire
a una sintesi mediante analisi SWOT sintetizzata nella tabella seguente.
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PUNTI DI FORZA

IOPPORTUNITA

| principali fattori di forza del Friuli Venezia Giulia sono: gli arrivi in costante aumento, una
permanenza media stabile per il prodotto culturale, le alte componenti straniere sui flussi, i
prezzi mediamente concorrenziali, la ricchezza e varieta delle risorse enogastronomiche di
rilievo, le buone risorse culturali uniche e distintive (ma poco valorizzate), la localizzazione
geografica (nonostante ora rappresenti una debolezza), la discreta accessibilita territoriale
dall’estero ma anche la presenza di un cospicuo numero di linee di finanziamento.

| principali fattori di debolezza del Friuli Venezia Giulia sono: le presenze altalenanti, la
polarizzazione dei flussi su Udine, la permanenza media in calo (balneare), la forte e breve
stagionalita (balneare), la mancanza di stagionalita invernale (prodotto montano invernale
poco sviluppato), I'eccessiva e preoccupante dipendenza da mono-mercato (austro-tedesco),
la presenza di numerosi mercati a ridotta redditivita, la concentrazione di posti letto e
strutture sulla provincia di Udine e la ridotta offerta sulle altre province, l'incidenza degli
alloggi in affitto, la scarsa valorizzazione di agriturismi e B&B, la dipendenza da mono-
prodotto (balneare), l'offerta alberghiera non tematizzata e di basso livello, la scarsa
valorizzazione dei prodotti culturale e sportivo (nonostante le potenzialita), un’accessibilita
territoriale non ottima per gli italiani, la limitata formazione, la ridotta se non nulla
accessibilita dei club di prodotto. Rappresentano delle debolezze anche la mancanza di
collaborazione pubblico-privata, I'adozione di differenti strategie turistiche da parte dei vari
enti e soggetti operanti sul territorio in modo non coordinato, la visione a breve termine
adottata dalla governance nelle strategie di marketing e la ridotta attenzione al ROI, oltre la
ridotta dinamicita e professionalita medie dell'imprenditoria friulana.

Le opportunita per la Regione derivano dalla ricchezza di risorse e servizi. La Regione dispone
degli elementi “core” dell'offerta ma deve strutturarli adeguatamente. Lo sfruttamento dei
fondi europei rappresenta una opportunita per la Regione, se utilizzati strategicamente e con
visione a lungo termine. L'apertura verso differenti mercati con maggiori quote & un’ulteriore
sfida positiva da affrontare, insieme ad una maggiore tematizzazione dell'offerta, anche
ricettiva, facilmente strutturabile e potenzialmente ad alta redditivita.

| Le principali minacce per lo sviluppo della competitivita del turismo in Friuli Venezia Giulia
sono rappresentate dalla visione endogena, poco dinamica e flessibile del sistema turistico
regionale, dalla riluttanza alla collaborazione e da una radicata cultura individualista.
Un'ulteriore minaccia e rappresentata dall’accessibilita territoriale, se la governance non avra
la capacita di intervenire. La riduzione dei fondi delle pubbliche amministrazioni per il settore
pud minacciare la competitivita regionale nel momento in cui i privati non saranno in grado di
intervenire autonomamente o di contribuire alle attivita di marketing a livello regionale.

Il Piano fissa quindi le “sfide” strategiche e, in particolare:

4.
5.

La strategia di sviluppo territoriale del turismo parte dalla constatazione che, nell’attualita analizzata
nel Piano, “il Friuli Venezia Giulia si presenta sul mercato con un modello di turismo di destinazione,
fondato sui territori e focalizzato sulle caratteristiche specifiche di alcune sue destinazioni (Lignano
Sabbiadoro, Grado, Trieste, Aquileia, Tarvisiano, Carnia, Forni di Sopra, Sauris, ecc.).”

Sfida per la crescita e per lo sviluppo turistico sostenibile
Sfida per la creazione di nuovi prodotti turistici

Sfida per la trasversalita dei settori e destinazioni

Sfida per la governance

Sfida per I'eccellenza
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Il Piano, invece, ritiene che il Friuli Venezia Giulia “si deve strutturare dal punto di vista turistico per
diventare una destinazione di destinazioni-prodotto, abbandonando la tradizionale e ormai superata
visione endogena e miope del territorio ed adottando invece quella esogena, ossia propria del
mercato. Di fatto, adoperando la classificazione utilizzata dal mercato turistico per raggruppare i
“turismi”, il Friuli Venezia Giulia si deve strutturare in ambiti territoriali, sulla base di una concezione
turistica del territorio e non locale. Ogni ambito territoriale deve offrire, quindi, prodotti ed esperienze
turistiche in linea con la domanda del mercato, per assicurarsi cosi anche una corretta percezione
da parte del mercato stesso.”

In quest’ottica, secondo il Piano, gli ambiti territoriali-turistici sui quali si deve dividere il Friuli Venezia
Giulia sono:

- il litorale;

- le citta;

- la montagna;

- il Friuli centrale;

- 'enogastronomia.

A partire da questa impostazione, la proposta di piano si articola in due assi e relative misure,
sintetizzate nella tabella seguente.

ASSE 1 — DESTINATION MANAGEMENT ASSE 2 — DESTINATION MARKETING

Misura 1 —Reti di imprese Misura 1 — Piano Prodotti turistici e Piano di
Promocommercializzazione

Misura 2 — Ristrutturazione dei rapporti con il
territorio Misura 2 - Ristrutturazione del sistema di

informazione e accoglienza turistica

Misura 3 — Servizi agli operatori

Misura 3 - Strategia di Promozione

Misura 4 — Supporto agli operatori per gestione
fondi europei Misura 4 - Strategia di Comunicazione Offline

Misura 5 = Formazione e altre iniziative Misura 5 - Strategia di Comunicazione Online

L’obiettivo dello sviluppo dell’Asse 1 € quello di rendere piu competitiva ed efficiente la struttura di
TurismoFVG, incrementando la sua riconoscibilita di leader verso il mercato e il territorio,
ottimizzando le risorse economiche ed umane disponibili, allineando I'ente con i trend attuali nel
destination management, incrementando i collegamenti tra ente e tessuto imprenditoriale turistico,
omogeneizzando e integrando tutte le azioni sul territorio regionale, trasformandolo in un soggetto
leader commerciale e promocommerciale, rafforzando cosi la capacita istituzionale della Regione di
creare coesione fra i diversi attori e soggetti.

Gli obiettivi dell’Asse 2 sono:

e Incrementare la conoscenza e notorieta del Friuli Venezia Giulia in tutti i mercati

o Rafforzare il posizionamento e la visibilita nazionale ed internazionale con alto valore
aggiunto
Facilitare al turista 'accesso alle informazioni relative alla Regione e alle sue offerte

e Incentivare i turisti alla prenotazione di servizi e soggiorni in Regione
Tematizzare e aggiungere valore all'offerta attuale di prodotti turistici, in modo tale da
allinearli con la domanda del mercato nazionale ed internazionale

e Rendere pit immediata la lettura del territorio da parte del turista
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e Emozionare ma al contempo fornire informazioni pratiche al turista, per consentirgli di
prenotare velocemente e facilmente i soggiorni in Regione

¢ Migliorare le performance della presenza online della Regione

e Migliorare 'engagement e la presenza sui social media e sui canali di PR online e offline

o Incrementare l'efficacia delle azioni, valutandone i risultati ottenuti da ogni singolo
investimento

Alle misure di ogni asse sono associate specifiche azioni definite nel dettaglio.

5.7 Analisi di coerenza del Programma Regionale con il quadro pianificatorio

Nellambito della verifica di coerenza, sono stati analizzati Piani e Programmi settoriali di livello
coordinato al PR, ovvero regionale. L'elenco dei Piani/Programmi per i quali & stato valutato il
rapporto di coerenza del PR é riportato nella tabella seguente, e coincide quasi integralmente con

quelli precedentemente analizzati nel paragrafo dedicato.

Tabella 5-6 Elenco dei Piani e Programmi rispetto ai quali si € verificata la coerenza degli Obiettivi Specifici
del PR

Tabella Piani e programmi analizzati

1. Programmazione strategica
Piano Strategico Regionale 2018-2023
Strategia Regionale di Ricerca e Innovazione per la specializzazione Intelligente 2014-2020 - Smart Specialization
Strategy (S3)
Strategia regionale per la specializzazione intelligente (S4) del Friuli Venezia Giulia 2021- 2027
2. Pianificazione di area vasta e paesaggistica
Piano Paesaggistico Regionale (PPR)
Piano del governo del territorio (PGT)
Piano urbanistico regionale generale (PURG)
3. Stato della pianificazione aree protette e siti natura 2000
Pianificazione e gestione delle Aree protette e dei siti Natura 2000
4. Pianificazione afini di prevenzione del rischio idrogeologico
Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni del distretto idrografico delle Alpi Orientali (PGRA)
Piani per I'Assetto Idrogeologico (PAI)
5. Pianificazione in materia di gestione delle acque
Piano di gestione dei bacini idrografici delle Alpi orientali (PDG)

Piano regionale di tutela delle acque (PRTA)
6. Altra Pianificazione di settore pertinente
Pianificazione in materia di qualita dell’aria
Piano regionale di risanamento degli impianti radioelettrici (PRRIR)
Piano Regionale Attivita Estrattive (PRAE)
Piano Energetico Regionale (PER)
Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica
Piano Regionale del Trasporto Pubblico Locale (PRTPL)

Piano Regionale della Mobilita Elettrica (PReME)

Piano regionale della mobilita ciclistica

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGRU)

Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti
Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani

Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali

Piano regionale di bonifica dei siti contaminati
Piano del turismo (PDT) 2014-2018
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Tabella 5-7 Elenco degli Obiettivi Specifici del PR FESR FVG

al sviluppare e rafforzare le capacita di ricerca e di innovazione e l'introduzione di
tecnologie avanzate

a2 permettere ai cittadini, alle imprese, alle organizzazioni di ricerca e alle autorita pubbliche di
cogliere i vantaggi della digitalizzazione

a3 rafforzare la crescita sostenibile e la competitivita delle PMI e la creazione di posti di lavoro nelle
PMI, anche grazie agli investimenti produttivi

a4 sviluppare le competenze per la specializzazione intelligente, la transizione industriale e
l'imprenditorialita

bl promuovere |'efficienza energetica e ridurre le emissioni di gas a effetto serra

b2 promuovere le energie rinnovabili in conformita della direttiva (UE) 2018/2001, compresi i criteri
di sostenibilita ivi stabiliti

b4 promuovere |'adattamento ai cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi di catastrofe e la
resilienza, prendendo in considerazione approcci ecosistemici

b6 promuovere la transizione verso un’economia circolare ed efficiente sotto il profilo delle risorse

b7 rafforzare la protezione e la preservazione della natura, la biodiversita e le infrastrutture verdi,
anche nelle aree urbane, e ridurre tutte le forme di inquinamento

b8 promuovere la mobilitd urbana multimodale sostenibile quale parte della transizione verso
un’economia a zero emissioni nette di carbonio

dé rafforzare il ruolo della cultura e del turismo sostenibile nello sviluppo economico, nell’'inclusione
sociale e nellinnovazione sociale

el promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo, la cultura, il
patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree urbane

e2 promuovere lo sviluppo sociale, economico e ambientale integrato e inclusivo a livello locale, la
cultura, il patrimonio naturale, il turismo sostenibile e la sicurezza nelle aree diverse da quelle
urbane

Ognuno dei Piani/Programmi considerati & stato inserito in una matrice, che vede all’altro ingresso
gli Obiettivi Specifici del Programma Regionale: la coerenza di ciascuna di essi é stata valutata
rispetto ad ogni singolo strumento pianificatorio, tramite il giudizio di sintesi gia utilizzato per
esaminare la coerenza rispetto agli obiettivi, ed espresso attraverso la simbologia riportata nella
tabella seguente.

Pienamente Gli Obiettivi Specifici del PR risultano coerenti con lo strumento e/o ne recepiscono
© coerente le indicazioni

Gli Obiettivi Specifici del PR non entrano in relazione con quanto previsto dallo

= Indifferente strumento
Parzialmente C_;Ii Qbiettivi Specifici'del P_R_ mostrano elementi di incoerenza o che potrebbero
© coerente richiedere approfondimenti in fase successiva

Di seguito si presenta la “Matrice di coerenza” con, a seguire, un commento sulle principali relazioni
che emergono dalla sua lettura.
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Tabella 5-8 matrice di coerenza fra Obiettivi del PR e gli obiettivi degli strumenti di pianificazione
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Piano Strategico Regionale 2018-2023)

Strategia Regionale di Ricerca e Innovazione
per la specializzazione Intelligente 2014-

2020 - Smart Specialization Strategy (S3)

Strategia regionale per la specializzazione
intelligente (S4) del Friuli Venezia Giulia

2021- 2027

Piano Paesaggistico Regionale (PPR)

Piano del governo del territorio (PGT)
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Piani/Programmi nazionali e regionali

Piano urbanistico regionale generale
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Pianificazione aree protette e siti natura

2000

Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni del

distretto idrografico delle Alpi Orientali

(PGRA)

Piani per I'Assetto Idrogeologico (PAI)

Piano di gestione dei bacini idrografici delle

Alpi orientali (PDG)

Piano regionale di tutela delle acque (PRTA)

Pianificazione in materia di qualita dell’aria

Piano regionale di risanamento degli impianti

radioelettrici (PRRIR)
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Piani/Programmi nazionali e regionali

Piano Regionale Attivita Estrattive (PRAE)

Piano Energetico Regionale (PER)

Piano regionale delle infrastrutture di

trasporto, della mobilita delle merci e della

logistica

Piano Regionale del Trasporto Pubblico

Locale (PRTPL)

Piano Regionale della Mobilita Elettrica

(PReME)

Piano regionale della mobilita ciclistica

Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti

(PRGRU)

Programma regionale di prevenzione della

produzione dei rifiuti
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Piani/Programmi nazionali e regionali

Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani

Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali

Piano regionale di bonifica dei siti

contaminati

Piano del turismo (PDT) 2014-2018
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Come anticipato, si riprendono qui i principali risultati in termini di coerenza tra gli Obiettivi specifici
del Programma Regionale e i Piani e Programmi, come emersi dalla matrice precedente.

In considerazione delle Linee Strategiche del Piano Strategico Regionale 2018-2023, tutti gli
Obiettivi Specifici che fanno capo all’Obiettivo Strategico OP1 coincidono pienamente con quanto
perseguito nel campo della “Competitivita e occupazione” (a1, a3 e a4) e “Famiglia e benessere
delle persone” (a2).

Rispetto alla Linea Strategica “Mondo agricolo e ambiente” restano abbastanza indifferenti gli
Obiettivi Specifici compresi in OP2, in quanto si tratta qui di un’attenzione allambiente centrata in
particolare sulla sostenibilita degli usi agricoli del territorio.

Gli Obiettivi specifici d6, el ed e2 proponendosi di valorizzare, a vario titolo, cultura e turismo
sostenibile, sono in totale coerenza con la Linea Strategica “Cultura e turismo di qualita”.

Vista la stretta connessione con i Programmi Operativi Regionali (quale é il PR FESR cui in questa
sede si fa riferimento), € palese la totale coerenza di intenti con Strategia Regionale di Ricerca e
Innovazione per la specializzazione Intelligente 2014-2020 - Smart Specialization Strategy
(S3).

In particolare, vi € completa corrispondenza per quanto riguarda tutti gli Obiettivi Specifici afferenti
all’'Obiettivo Strategico OP1: a1, a2, a3, a4; mentre quelli compresi in OP2 e riferiti a resilienza,
efficienza energetica e sostenibilitd ambientale restano relativamente indifferenti rispetto alla S3, pur
dando per scontato che si tratti comunque di attivita indirizzate verso la sostenibilita, poiché derivanti
da input unionali.

“Cultura, creativita e turismo” sono tra le Aree Strategiche di Specializzazione individuate per il
territorio friulano, e rispetto ad esse risultano pienamente coerenti gli Obiettivi specifici del PR volti
a valorizzare proprio tali aspetti: d6, el ed e2.

Ancor maggiore adesione e coerenza si verificano rispetto alla nuova Strategia S4, in cui
“Transizione energetica, economia circolare e sostenibilita ambientale” costituiscono una nuova
Area di specializzazione, non prevista esplicitamente nella Strategia precedente.

Risultano pertanto pienamente coerenti anche b1, b2 e b6.

In relazione agli Obiettivi Generali del PPR, gli obiettivi Specifici del PR risultano, in linea di massima,
relativamente indifferenti, sia per quanto riguarda la parte Statutaria che per quella Strategica.

Con patrticolare riferimento, invece, agli OG della parte Strategica che mirano a “proteggere,
conservare e migliorare i patrimoni naturali, ambientali...” e ...”contrastare la perdita di biodiversita
e servizi ecosistemici...”, tutelando non solo il paesaggio, ma anche gli aspetti naturalistici e
ambientali, si trova piena coerenza nell’Obiettivo Specifico del PR b7: “rafforzare la protezione e la
preservazione della natura, la biodiversita e le infrastrutture verdi, anche nelle aree urbane, e ridurre
tutte le forme di inquinamento”.

Completa coerenza si rileva anche negli Obiettivi Specifici d6, el ed e2, che, valorizzando cultura,
patrimonio naturale e turismo sostenibile, rispecchiano “...lo sviluppo sostenibile di qualita della
regione...” (cfr. OG2); nellambito dellOG7 sono previste specifiche linee guida per definire, tra
l'altro, le relazioni tra paesaggio e turismo.

Rispetto al Piano di Governo del Territorio (PGT), approvato nel 2013, si rileva una sostanziale
complessiva identita di intenti.

In particolare, riguardo alla Politica 1, che tende allo sviluppo della competitivita anche per quanto
riguarda la produzione, ponendo I'accento su contenimento e sostenibilita del consumo di risorse
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naturali e approvvigionamento energetico, risultano perfettamente coerenti gli Obiettivi specifici del
PR al, a2, bl, b2 e b6.

Rispetto alla Politica 2, che mira a tutelare e valorizzare risorse e patrimoni regionali, coincidono gli
Obiettivi b4, b7, d6, el ed e2.

La Politica 3 punta a qualita e riequilibrio del territorio regionale, anche nell’assicurare I'accesso alle
reti tecnologiche e migliorare la qualitd dellambiente urbano riducendo [linquinamento,
coerentemente agli obiettivi specifici a2 e b8.

Invece, a4 resta solo relativamente legato alle Politiche del PGT, a seconda di come si
sostanzieranno, rispetto e in collaborazione con gli altri Obiettivi, nel perseguire finalita ad esse
coerenti.

Il Piano Urbanistico Regionale Generale (PURG) é del 1978. Nel valutare la coerenza del PR
rispetto a questo Piano, bisogna tenere conto di tale data: se, infatti, si pud genericamente asserire
che gli Obiettivi del PR afferenti all'Obiettivo Strategico OP1 siano in relazione con gli Obiettivi
generali di PURG finalizzati al perseguimento della massima occupazione e all’eliminazione degli
squilibri territoriali, produttivi e sociali, bisogna pero considerare che tutti gli aspetti relativi alla
digitalizzazione non erano immaginabili al’epoca di stesura del Piano. Alcune corrispondenze,
pertanto, non possono essere trovate (a2, a4).

Piena coerenza si puo dunque riconoscere agli Obiettivi specifici del PR al e a3, cosi come b7 trova
corrispondenza in tutti gli Obiettivi territoriali del PURG volti a tutelare e valorizzare il patrimonio
naturale e ambientale regionale.

L’Obiettivo teso allo sviluppo razionale di industria e turismo trova corrispondenza nel PR in a3 e d6.
Pur riferiti, tra l'altro, alla promozione del turismo sostenibile, e1 ed e2 non trovano perfetta
rispondenza rispetto alle finalita del PURG, anche per il tipo di interventi nei quali si sostanziano.

Per quanto concerne la coerenza con la pianificazione relativa ad Aree protette e Siti Natura
2000, questa puo dirsi pienamente verificata solo rispetto all'Obiettivo specifico b7 del PR.

Infatti, tutti gli Obiettivi afferenti all’Obiettivo Strategico OP1 restano abbastanza indifferenti in
relazione alla tutela naturalistica.

Gli Obiettivi Specifici b1, b2, b4, b6 e b8, essendo tesi, comunque, ad un miglioramento delle
condizioni ambientali in senso lato, possono dirsi parzialmente coerenti con le finalita della Rete
Natura 2000 e, in genere, della tutela di aree protette.

La coerenza e/o parziale contrasto restano da verificare, in sede di attuazione e maggior dettaglio,
per gli obiettivi d6, el ed e2 del PR.

Per quanto riguarda la coerenza degli Obiettivi Specifici del PR rispetto agli strumenti pianificatori
finalizzati alla prevenzione del rischio idrogeologico (PGRA, PAI), questa si riscontra pienamente
nell’Obiettivo b4.

Potenzialmente, anche [I'Obiettivo b7 potrebbe esplicitarsi in interventi che cooperino al
perseguimento della riduzione/prevenzione del rischio: meriteranno quindi particolare attenzione in
fase di attuazione.

Gli altri obiettivi specifici restano invece sostanzialmente ininfluenti.

Rispetto ai piani di Gestione delle acque (PDG, PRTA), sono certamente coerenti gli Obiettivi
Specifici del PR b4 e b7, che, prevedendo un approccio ecosistemico e la protezione e
preservazione della natura, sicuramente si muovono nella stessa direzione della tutela della qualita
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delle acque e degli ambienti ecosistemici, nonché del “mitigare gli effetti delle inondazioni...” (con
riferimento allOG5 del PDG); in relazione all’intervento 22a, anche I'Obiettivo Specifico a2 si pud
considerare coerente con 'OG2, “agevolare un utilizzo idrico sostenibile...”.

Gli altri Obiettivi Specifici risultano, allo stato attuale di definizione, indifferenti. Nel formulare tale
giudizio, si da per scontato che qualsiasi realizzazione o intervento conseguente all’attuazione di tali
Obiettivi risponda a criteri di sostenibilita ambientale, e non contribuisca quindi, in alcun modo, ad
alterare la qualita e quantita delle risorse idriche né le caratteristiche qualitative dei corpi idrici e dei
relativi ecosistemi.

Buona parte degli obiettivi Specifici del PR risultano coerenti con i Piani riferiti al miglioramento
della qualita dell’aria (PRMQA del 2010, PAR e, in base a quanto desumibile dai documenti
disponibili, anche all’aggiornamento del PRMQA 2021).

In particolare, si tratta di b1, b2, b4, b6, b7 e b8, tutti afferenti all’Obiettivo Strategico OP2 e finalizzati
a promuovere efficienza energetica e ridurre le emissioni inquinanti in tutte le forme.

Si considera coerente anche a2 rispetto al tema di attenzione evidenziato nel nuovo PRMQA, in
merito a digitalizzazione e condivisione delle informazioni.

Rispetto alla riduzione degli inquinanti atmosferici, gli altri Obiettivi Specifici risultano essere
abbastanza indifferenti.

Per cido che concerne, invece, il PRRIR, & sicuramente coerente I'Obiettivo Specifico del PR a3,
dando per scontato che 'adeguamento degli impianti radioelettrici esistenti ai limiti e livelli stabiliti
dalle norme, rientri nel perseguimento di una crescita sostenibile per le imprese che li gestiscono.

In tale ottica, a seconda di come andra a sostanziarsi, anche b6 potrebbe rivelarsi, almeno in parte,
rispondente alle finalita del PRRIR.

Anche in questo caso, gli altri obiettivi Specifici restano ininfluenti rispetto al risanamento degli
impianti radioelettrici.

Rispetto alle finalita del redigendo Piano Regionale per le Attivita Estrattive (PRAE), in particolare
alle Azioni volte a “definire le modalita e i criteri volti ad assicurare...la risistemazione ambientale
dei luoghi, coerenti con la tutela del’lambiente”, come la 2.3, si dimostra totalmente coerente
I'Obiettivo Specifico b7 del PR; il b6, a seconda di come trovera attuazione, potra corrispondervi
pienamente 0 meno.

L’Obiettivo Specifico a2 & invece coerente con la previsione del PRAE di “uno strumento per fornire
informazioni aggiornate” (obiettivo 3), in particolare I'Azione 3.1: “Realizzare uno strumento
informatico divulgativo delle informazioni previste dal PRAE, accessibile a tutti”.

Per il resto, le previsioni del PR sono relativamente ininfluenti, allo stato di definizione attuale, nei
confronti dello sviluppo delle attivita estrattive.

Nei confronti degli Obiettivi generali del Piano Energetico Regionale (PER) e delle 6 Vision
regionali, sono sicuramente coerenti gli Obiettivi Specifici del PR bl, finalizzato a “promuovere
I'efficienza energetica e ridurre le emissioni di gas a effetto serra”, b2, che intende “promuovere le
energie rinnovabili...” e b8, teso a “promuovere la mobilitd urbana multimodale sostenibile quale
parte della transizione verso un’economia a zero emissioni nette di carbonio”.

Anche a4 potrebbe trovarsi in linea con la “promozione di innovazione e sperimentazione tecnologica
e gestionale in tutti i settori energetici...”, secondo le modalita con cui verra attuato, cosi come b6,
rispetto alle finalita di “...assicurare la disponibilita...dell’energia necessaria per tutti gli utenti...” ed
“Aumentare I'efficienza del sistema energetico regionale...”.
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Gli altri Obiettivi del PR sono genericamente irrilevanti ai fini del perseguimento delle previsioni del
PER, almeno all’attuale livello di definizione.

Il Piano Regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica
trova totale corrispondenza di intenti nell’Obiettivo Specifico del PR b8.

In ragione di come verranno attuati gli obiettivi a2 e a4, potranno rispondere, nel primo caso,
all”’integrazione e implementazione di sistemi telematici avanzati, tesi alla creazione di un sistema
che fornisca servizi di qualita agli operatori...” €, nel secondo alla promozione di “...una cultura del
marketing regionale integrato nel campo della logistica e dei trasporti adeguato alla necessita dello

‘stare in rete’, anche promuovendo la formazione specialistica di nuove professionalita”.

La realizzazione degli altri obiettivi specifici del PR resta relativamente ininfluente rispetto alle
previsioni del Piano summenzionato.

Rispetto al Piano Regionale del Trasporto Pubblico Locale (PRTPL) é sicuramente e pienamente
coerente I'Obiettivo specifico del PR b8, con riguardo all’obiettivo di attuare I'integrazione modale;
cosi come il b1, relativamente alle finalita di “concorrere alla salvaguardia ambientale e al
contenimento dei consumi energetici attraverso l'incentivazione del trasporto pubbilico...”.

Anche b7 risulta essere coerente con I'obiettivo del PRTPL di “...individuare soluzioni, anche a titolo
sperimentale e in particolare per le aree urbane, finalizzate a ridurre i consumi energetici e
'inquinamento ambientale...”.

Gli altri obiettivi del PR non concorrono, allo stato attuale di definizione, al perseguimento delle
finalita del PRPTL.

Tra gli Obiettivi Specifici del PR, b8 & coerente con quello del Piano Regionale della Mobilita
Elettrica (PReME) di ridurre le “emissioni inquinanti locali imputabili al consumo di combustibili
fossili per autotrazione”.

A seconda delle modalita con cui verranno attuati, d6, el ed e2 potranno essere pil 0 meno
compatibili con lo “sviluppo di un modello di mobilita sostenibile e maggiormente compatibile con la
vocazione turistica e la valorizzazione delle risorse naturali del territorio regionale”.

Gli altri Obiettivi di PR non sembrano influire in alcun modo sulla realizzazione delle previsioni del
PReME.

Sempre I'Obiettivo Specifico b8, specialmente con riferimento all'intervento b.8.2, che prevede
'estensione delle piste ciclabili di valenza regionale, & perfettamente coerente con le finalita del
Piano Regionale della Mobilita Ciclistica (PREMOCI).

Gli Obiettivi b7, laddove riguarda le Infrastrutture Verdi, e1 ed e2, se nell’attuazione valorizzeranno
i flussi cicloturistici, potrebbero rivelarsi anch’essi coerenti con quanto previsto dal PREMOCI, allo
stato attuale di elaborazione, mentre restano sostanzialmente irrilevanti rispetto alle previsioni del
citato Piano gli altri obiettivi Specifici del PR:

In generale, rispetto al Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGRU), gli obiettivi Specifici del
PR si possono considerare relativamente ininfluenti. Va da sé che, nella sostenibilita che € uno degli
elementi fondanti di tutti gli interventi previsti, debba rientrare anche una previdente gestione di scarti
e risorse.

A questo proposito, gli unici Obiettivi che risultano coerenti con le finalitd generali del PGRU sono
b2, che promuove le energie rinnovabili e b6, in qualche modo legato ad interventi tesi alla
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“transizione verso I'economia circolare e di riduzione dei consumi energetici (entrambi prevedono
ecoprogettazione e riuso dei prodotti di scarto, adozione di tecnologie, soluzioni o modelli
organizzativi a ridotto consumo energetico)”.

Quanto asserito per lo strumento “quadro” della pianificazione regionale sui rifiuti, vale anche per i
documenti nei quali é articolato: il Programma regionale di prevenzione della produzione dei
rifiuti e il Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani; nei confronti degli obiettivi propri del Piano
regionale di gestione dei rifiuti speciali, gli Obiettivi Specifici b2 e b6 del PR potrebbero risultare
pill 0 meno coerenti a seconda di come verranno attuati.

Rispetto al perseguimento delle finalita del Piano regionale di bonifica dei siti contaminati, tutti
gli Obiettivi Specifici del PR risultano, allo stato attuale di definizione, generalmente ininfluenti.

Piu di uno degli Obiettivi del PR risulta pienamente coerente col Piano del Turismo, cosi come con
i pit recenti documenti di programmazione in materia: il Piano rilancio turismo e enogastronomia
2020 - 2021 ed il Piano Montagna 365.

In particolare, si tratta dell’Obiettivo Specifico a3, che prevede esplicitamente interventi a sostegno
dellimprenditorialita e della competitivita delle imprese del settore turistico; ed anche d6, el ed e2
puntano a promuovere il turismo sostenibile, nel primo caso, in relazione al patrimonio culturale e
artistico della regione, negli altri due, distinguendo I'ambito di intervento tra aree urbane e non.

Gli altri Obiettivi Specifici del PR risultano abbastanza indifferenti rispetto all’ambito turistico, fermo
restando che, a seconda di come se ne declinera l'attuazione, il sostegno alle PMI potrebbe
riguardare l'imprenditorialita turistica, anche in altri aspetti del’OP1, cosi come gli interventi volti alla
salvaguardia e valorizzazione dell’lambiente naturale, indirettamente, contribuiranno a rendere piu
appetibile turisticamente il territorio regionale, preservandone peculiarita e bellezze.
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6 CARATTERIZZAZIONE DELLO STATO DELL’AMBIENTE

6.1 Criteri di selezione ed organizzazione delle componenti e fonti informative

| paragrafi che seguono individuano e descrivono lo stato delle componenti ambientali, in coerenza
con guanto previsto alle lettere b, ¢, d- all. VI alla parte seconda del D.lgs. 152/2006 e nel rispetto
delle indicazioni fornite dai Soggetti Competenti in Materia Ambientale (SCMA), coinvolti nella
consultazione di scoping.

Prevedendo il PR FESR una grande varieta di misure e interventi, potenzialmente distribuiti su tutto
il territorio del FVG, sono state considerate tutte le componenti previste dalle indicazioni operative
regionali in materia di contenuti del rapporto ambientale*’, includendo: atmosfera e agenti fisici,
acqua, suolo e sottosuolo, fattori climatici, flora fauna vegetazione ecosistemi, paesaggio,
patrimonio culturale, architettonico, archeologico e beni materiali, salute umana, popolazione e
aspetti socio economici.

La ricognizione ha riguardato tutto il territorio regionale: per ogni componente, sono state riportate
informazioni circa lo stato attuale e le tendenze in atto, utilizzando indicatori qualificati ed
evidenziando le situazioni di particolare sensibilita o criticita, con riferimento a target e vincoli
normativi. Sono stati altresi segnalati i contesti di particolare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica.

Il capitolo include anche una descrizione generale della struttura socio-demografica, dell’assetto
insediativo e del sistema imprenditoriale e relative dinamiche, con qualche approfondimento relativo
ai temi e ai settori produttivi maggiormente impattati dalle azioni del PR FESR.

Nel rispetto di non duplicazione delle informazioni ambientali, i contenuti di questo capitolo del RA
sono sviluppati a partire dall'integrazione di contenuti gia inclusi nel RPA, a loro volta rielaborati a
partire da:

o Allegato 3 “Diagnosi economica sociale e territoriale” al documento "La Regione Friuli
Venezia Giulia nel nuovo periodo di programmazione del PR FESR 21-27. Prima bozza"
diffuso insieme alla Generalita n. 2033/2020,

Relazione sullo stato dellambiente prodotta da ARPA FVG nel 2018

e Rapporti e relazioni a cura di istituti e agenzie nazionali espressamente richiamati nel testo

guali, a titolo non esaustivo, ISPRA e ISTAT.

Ulteriori elementi, inseriti in sede di integrazione e aggiornamento delle informazioni riportate nel
RPA, sono stati tratti dall’Allegato 1 alla Delibera n.1579 del 15 ottobre 2021 “Programmazione 2021-
2027. Principali criticita ambientali e azioni di risposta per il territorio della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia”.

47 https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-territorio/pianificazione-gestione-
territorio/FOGLIA11/FOGLIA209/modulistica/modulistica.html
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6.2 Componenti ambientali
6.2.1Biodiversita
6.2.1.1 Inquadramento biogeografico*

Il territorio del Friuli Venezia Giulia, pur avendo un’estensione limitata, presenta un’elevata ricchezza
biologica, ecologica e paesaggistica. Le cause di questa “densitd” dipendono da una forte
eterogeneita spaziale dei principali fattori ecologici, da una posizione di crocevia biogeografico, che
ne ha condizionato la storia post glaciale, e dall’'uso del territorio, che ha portato alla creazione ed
al mantenimento di numerosi habitat secondari.

Gia il fattore fisiografico e rilevante, poiché, in poco piu di un centinaio di chilometri, si passa dal
livello del mare alle quote di oltre 2770 metri del Monte Coglians. Il clima, pur mantenendo delle
condizioni di suboceanicita, legate allabbondante piovosita (fino a valori che superano i 3.000
mm/annui), presenta delle variazioni nord-sud (con il passaggio a situazioni sempre piu vicine a
guelle continentali nelle Alpi Carniche) e, parzialmente, anche est-ovest. Manca una fascia ad
impronta mediterranea, anche se i valori di piovosita sono ridotti lungo la fascia costiera friulana.

La storia geologica, assai complessa, ha portato ad una ricchezza di rocce madri, per lo piu di origine
sedimentaria, con diverso chimismo e attitudine edafogena. La vicinanza delle catene montuose al
mare, gli eventi postglaciali e le complesse dinamiche della costa hanno portato alla creazione di
una pianura complessa, che include sistemi ecologici molto diversi, xerici nella parte alta ed umidi
in quella bassa, suddivisi da una lunga e continua fascia di risorgenza. Da questo sistema si stacca
I'altopiano carsico, banconata calcarea che si sviluppa verso il mondo illirico.

A guesta concentrata articolazione ecologica si € sovraimposto il fattore storico: la flora e la fauna
presenti sono il frutto di vaste correnti migratorie postglaciali, di differenziazione “in loco” di molti
endemismi e della persistenza di relitti terziari. Per questi motivi, nel territorio regionale confluiscono
contingenti (illirici, centroeuropei, continentali, artico alpini, endemici e mediterranei. Questa
situazione, in cui i fattori dominanti sono naturali, & stata progressivamente modificata dall’azione
dell’'uomo. Esso ha, dapprima, alterato la copertura degli habitat, creando vaste superfici a pascolo,
poi ha sviluppato un sistema agricolo sempre piu complesso, che ha portato all’attuale agricoltura di
tipo industriale. Nel frattempo, sono state effettuate opere, quali bonifiche e regimentazione dei fiumi,
che hanno cambiato lo stesso assetto geomorfologico e idrogeologico del territorio. Come € ben
noto, I'azione di tipo estensivo porta ad un arricchimento biologico e paesaggistico, mentre quella
intensiva ne determina un drastico abbassamento. Oggi, invece, I'intensificazione della pressione e
'abbandono delle tecniche agro-silvo-pastorali nelle aree marginali stanno inducendo un
impoverimento di specie e una forte semplificazione paesaggistica.

6.2.1.2 Habitat

Per informazioni sugli habitat regionali & possibile fare riferimento alla Carta della Natura, il progetto
di ricognizione multi-scalare dei valori e dei profili di vulnerabilita del’ambiente naturale, avviato negli
anni '90, ai sensi della Legge Quadro sulle Aree Protette (L. n.394/1991). L’iniziativa, guidata da
ISPRA con la collaborazione delle agenzie regionali, € nata con l'obiettivo di supportare la
definizione delle linee fondamentali di assetto del territorio, con riferimento ai valori naturali ed
ambientali, ed ha condotto, nel tempo, alla pubblicazione di cartografie tematiche a diverse scale
relative a tutto il territorio nazionale.

Il progetto prevede due prodotti principali: uno cartografico, che identifica sul territorio unita
ambientali omogenee dal punto di vista ecosistemico, di diverso rango gerarchico in funzione del
dettaglio; uno valutativo, che per ogni unita ambientale calcola, sulla base di diversi parametri, indici

48 Estratto da: “Carta della Natura del Friuli Venezia Giulia scala 1:50000” Rapporti ISPRA n.89/2009, pag 27-28
(http://ww.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/rapporti/carta-della-natura-del-friuli-venezia-giulia-scala-1-50.000)
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sintetici di Valore Ecologico (indicativo della qualita ambientale), e Fragilita Ambientale (indicativo
della vulnerabilita territoriale), quest’'ultima risultante dalla combinazione di Sensibilita Ecologica
“intrinseca” e Pressione Antropica.

Con la Carta della Natura in scala 1:250.000, in Italia sono state cartografate 2160 Unita
Fisiografiche di Paesaggio, ciascuna delle quali appartiene ad uno dei 37 “Tipi fisiografici di
Paesaggio” identificati per il territorio nazionale. La parte cartografica é stata pubblicata nel 2000, la
parte valutativa nel 2003.

Successivamente, sono stati avviati i lavori per la redazione della carta della natura alla scala
1:50:000, articolati per ambiti regionali. Le carte degli habitat regionali sono state redatte seguendo
la metodologia nazionale e la nomenclatura “CORINE Biotopes” per I'identificazione dei biotopi. La
regione FVG ha completato la propria carta della natura nel 2009, e la carta degli habitat identifica
77 classi CORINE Biotopes, prevalentemente relative ad habitat naturali o seminaturali.

A partire dal 2018, si € cominciato a lavorare su carte degli habitat ad una scala di maggior dettaglio:
l'identificazione dei biotopi segue una leggenda nazionale aggiornata basata sul sistema di
nomenclatura europeo “Corine Biotopes-Palaearctic” (Devillers et al., 2004).

Figura 6-1 Stralcio della Carta della Natura alla scala 1:250.000: Carta dei Tipi e delle Unita Fisiografiche dei
Paesaggi Italiani (ISPRA, 2003)
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Per il territorio del FVG, nel giugno 2021, sono stati pubblicati aggiornamenti alla scala 1:25.000
redatti in due versioni: una conforme agli standard nazionali ed una “regionale”, che prevede un
maggior approfondimento gerarchico nell’'identificazione degli habitat; le cartografie sono disponibili,
rispettivamente, sul GeoPortale ISPRA e sul Catalogo Cartografico regionale IRDAT.

Considerando le elaborazioni conformi allo standard nazionale, la Carta degli habitat, in scala
1:25.000, censisce sul territorio regionale 109 tipi di habitat, contro i 77 evidenziati alla scala
1:50.000, ariprova di una elevata eterogeneita e complessita biogeografica del mosaico ambientale.

Le carte di valutazione, alla stessa scala, pur seguendo la stessa metodologia adottata nl 2009,
utilizzano dati di base, in particolare quelli relativi agli elenchi di specie animali e vegetali, aggiornati
con revisione complessiva delle specie, degli areali distributivi e dei modelli di idoneita ecologica.

Si riportano di seguito, in figura, le versioni piu recenti delle Carta degli habitat e delle Carte di
valutazione degli ecotopi.
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Figura 6-2 Carta degli habitat e relativa legenda (ISPRA, 2021)
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Figura 6-3 Carta di Valutazione degli ecotopi:

Valore Ecologico (ISPRA, 2021)
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In assenza delle relazioni descrittive della carta della Natura regionale in scala 1:25.000, a titolo di
inquadramento generale, sono riportati di seguito alcuni estratti dal rapporto di accompagnamento
delle elaborazioni precedenti in scala 1:50.000%, che, ai fini del RA, offrono una lettura comunque
valida e visivamente coerente con le figure, nonostante le differenze nel livello di detttaglio
cartografico e nella nomenclatura adottata per i biotopi.

A scala 1:50.000, sul territorio regionale sono stati cartografati 31.569 biotopi, riconducibili a 77
tipologie CORINE Biotopes. Di queste, 55 trovano corrispondenza con gli habitat della Direttiva
92/43/CEE “Habitat” e 10 con habitat prioritari (si sottolinea tuttavia che molti habitat Natura 2000
non sono cartografati alla scala di Carta della Natura, perché la loro diffusione é rilevabile solo a
scala di dettaglio molto maggiore).

Allanalisi, risulta subito evidente la frammentazione-dispersione spaziale del paesaggio regionale:
infatti, la tipologia dei seminativi intensivi e continui copre da sola il 31,56% dell'area regionale. Si
noti, inoltre, che i cinque codici piu estesi, esclusa la categoria “citta e centri abitati”, cioé Seminativi
intensivi e continui, Faggete calcifile termofile delle Alpi, Boscaglie di Ostrya carpinifolia, Pinete
alpine di pino nero e Faggete neutrofile e mesofile delle Alpi, coprono oltre il 51% dell’area regionale.

Per quanto riguarda la dimensione valutativa della carta, si evidenzia che oltre il 50 % della superficie
regionale complessiva é risultata caratterizzata da biotopi di Valore Ecologico alto e molto alto,
mentre il 34% da biotopi con valore molto basso.

Osservando la cartografia del Valore Ecologico complessivo, si evidenzia che la distribuzione
spaziale degli habitat appartenenti alle classi di valore elevato presenta un carattere disomogeneo
rispetto al territorio regionale. Le aree di maggior valore sono concentrate nella fascia meridionale
costiera, nella porzione piu orientale e nella porzione settentrionale della regione.

Nella fascia costiera, le zone di valore elevato coincidono sostanzialmente con la Laguna di Marano
e Grado, caratterizzata prevalentemente dall’habitat Lagune, prioritario a livello europeo, e che
rappresenta, infatti, un Sito di importanza comunitaria (SIC) ed una Zona di protezione speciale
(ZPS). Piu ad est, sono da rilevare gli habitat situati alla foce dell'lsonzo, facenti parte di un altro SIC
e di una ZPS.

L’ambito territoriale del Carso triestino e goriziano €& caratterizzato da ampie aree con Valore
Ecologico alto e molto alto, rappresentato quest’ultimo, quasi completamente, dall’ habitat Prati aridi
sub-mediterranei orientali (Landa Carsica). E’ anch’esso, per la maggior parte, individuato come SIC
e ZPS.

Nel settore planiziale della regione, la maggior parte del territorio € di valore molto basso. Ad esso
corrispondono le grandi superfici a seminativo intensivo e continuo ed una matrice territoriale
notevolmente antropizzata, in cui sono situate numerose localita abitate, compresi i grandi centri di
Udine e Pordenone. Sono presenti perd zone di Valore Ecologico molto alto, rappresentate dai lembi
residui dei boschi umidi planiziali (Querco-carpineti dei suoli idromorfi e Gallerie di salice bianco) e
delle praterie magre.

| principali sistemi fluviali alpini, con le ampie zone ripariali dei fiumi Tagliamento, Cellina-Meduna e
Isonzo, presentano aree caratterizzate da Valore Ecologico molto alto, che corrispondono agli
habitat Prati aridi sub mediterranei orientali (magredi) ed ai Greti subalpini e montani. Molte di queste
aree di pianura e fluviali sono Siti di importanza comunitaria.

Tutta la porzione settentrionale del territorio regionale - gli ambiti prealpini ed alpini - presenta Valore
Ecologico alto e molto alto, pit 0 meno distribuito. Nella fascia prealpina e delle colline moreniche, i
biotopi caratterizzati da maggior valore corrispondono alle Faggete, ai Boschi misti di forre e
scarpate ed alle Pinete a pino nero. In alta quota, tra i 1500 ed i 2000 metri, le aree di valore elevato
sono essenzialmente habitat di Pineta a pino nero, Lariceti e Faggete, distribuiti in modo piu 0 meno
frammentato in tutto I'arco alpino della Regione. La loro localizzazione riprende la distribuzione dei

49 “Carta della Natura del Friuli Venezia Giulia scala 1:50000” cit.
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numerosi SIC e ZPS della Regione biogeografia alpina, che coprono buona parte della porzione
settentrionale dell’area regionale.

Per cio che attiene alla valutazione della fragilita ambientale complessiva, dai dati relativi alla
superficie percentuale risulta che una parte prevalente del territorio regionale presenta una
vulnerabilitd bassa e solo il 3% risulta molto vulnerabile (classi alta e molto alta), si tratta, cioé, di
biotopi che, allo stesso tempo, sono caratterizzati da sensibilitd elevata e da pressione elevata, a
rischio di perdita della propria integrita.

Dall’analisi della cartografia emerge come, anche in questo caso, vi sia una distribuzione
disomogenea delle aree a maggior e minor fragilita. L’area alpina presenta valori di fragilita
sostanzialmente da molto bassa a bassa. Si tratta infatti prevalentemente di territori, se pur con
habitat sensibili, con un disturbo antropico scarso, ovvero concentrato solo in alcune aree di
fondovalle.

La zona di passaggio verso la pianura, tutto I'arco della fascia delle colline moreniche fino alle Valli
del Natisone e il Collio, presenta invece un livello di fragilita piu significativo, maggiore qui € infatti
la presenza antropica a carico di habitat sensibili. Vi sono, sparse lungo tutta questa fascia, piccole
aree con fragilita alta, corrispondenti prevalentemente a Boschi misti di forre e scarpate, Carpineti,
Querco carpineti e Castagneti.

L’ampia zona planiziale, prevalentemente occupata da aree agricole o urbanizzate, presenta un
livello di fragilita diffuso molto basso, in cui spiccano aree a fragilita media, in corrispondenza dei
sistemi fluviali alpini, e, distribuite in maniera puntuale, aree piccole a fragilita elevata. Le aree a
fragilita elevata sono prevalentemente rappresentate da Gallerie di salice bianco (prioritarie a livello
UE), da Cespuglieti di salici prealpini e Prati aridi submediterranei, habitat distribuiti nelle fasce
ripariali che affiancano il corso del Tagliamento, del Cellina-Meduna e dell'lsonzo e dei loro affluenti,
e dai residui dei Querco-carpineti dei suoli idromorfi e dei Prati aridi submediterranei, distribuiti nel
tessuto agricolo della pianura.

Nella parte meridionale della regione e lungo la fascia costiera, sono presenti ampie aree
caratterizzate da un livello di fragilita media, con alcune aree a fragilita alta a ridosso dei centri
urbani, in particolare Trieste, ed in corrispondenza del sistema fluviale dell’lsonzo. Le lagune di
Grado e Marano, coincidenti con un SIC, una ZPS e con un’area Ramsar, rientrano tra le aree a
maggior sensibilita e pressione in quest’area: si tratta infatti di tipiche zone di transizione, con
equilibri ecologici delicati, adiacenti a coste largamente antropizzate. Sono caratterizzate dai tipici
habitat di laguna, di paludi salmastre, dei suoli alofili e dei residuali sistemi dunali delle aree di
spiaggia. L’'area del tratto finale e la foce del fiume Isonzo, incluse in un SIC ed in una ZPS, sono
caratterizzate da Fragilita Ambientale alta e molto alta, rappresentate prevalentemente dall’ habitat
acquatico del corso fluviale, e dagli habitat Gallerie di salice bianco, Vegetazione delle paludi
salmastre e Steppe salate.

La zona del Carso é caratterizzata da fragilita media, con alcune aree a valore alto a ridosso delle
aree urbanizzate e percorse da una fitta rete viaria. Gli habitat pit rappresentati sono il Querceto a
roverella, i Prati aridi submediterranei e i Rimboschimenti a conifere indigene.

L’intersezione delle cartografie relative a valore ecologico e alla fragilita ambientale fornisce
indicazioni sulla distribuzione spaziale dei biotopi, che possono essere considerati delle “emergenze
locali”, dal punto di vista della politica regionale di pianificazione e tutela ambientale. Questi habitat
risultano distribuiti esclusivamente nelle aree collinari e planiziali e corrispondono prevalentemente
a Boschi misti di forre e scarpate, Gallerie di salice bianco, Carpineti e querco-carpineti dei suoli
mesici, Prati aridi sub-mediterranei e Querco-carpineti dei suoli idromorfi.

Si segnala che, per ulteriori approfondimenti, & disponibile anche un censimento degli habitat
regionali, condotto ad un livello ancora piu dettagliato dalla Regione, in collaborazione con il
Dipartimento di Biologia dell’'Universita degli Studi di Trieste nel 2006. Lo studio ha identificato e
descritto 250 habitat, raggruppati gerarchicamente in sistemi (I livello) e formazioni (Il livello) e
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classificati, in alcuni casi per sottotipi (IV livello); e articolato in schede descrittive, raggruppate sotto
forma di “Manuale degli Habitat del Friuli Venezia Giulia™°, con 'intento di predisporre uno strumento
a supporto delle procedure di valutazione ambientale d'impatto (VIA), strategica (VAS) e d’'incidenza
ecologica (VIEc), presumibilmente ad una scala locale o, comungue, piu ravvicinata rispetto a quella
del presente RA.

6.2.1.3 Vegetazione®*

La regione Friuli Venezia Giulia possiede una notevole ricchezza floristica: sono presenti, infatti,
circa 3388 entita vegetali vascolari che, distribuite in modo peculiare sul territorio regionale, ne
caratterizzano i principali paesaggi naturali: alpino, prealpino, collinare, alta pianura, fascia delle
risorgive, bassa pianura, carsico, costiera triestina e lagunare.

L'origine di un numero cosi elevato di specie vegetali, se consideriamo il territorio nazionale, dove
sono presenti circa 6000 specie vascolari, € da attribuire alla diversificata morfologia regionale
nonché a cause storico geografiche.

Segue una descrizione semplificata della vegetazione presente nei diversi ambienti naturali, distinti
per macro-aree:

6.2.1.3.1 ALPI

| substrati litologici dei rilievi alpini regionali sono principalmente di origine carbonatica e silicatica.
Ne conseguono la diversa conformazione dei crinali e distinte peculiarita floristiche.

Il clima & caratterizzato da sensibili escursioni termiche, con temperature medie annue tra le piu
basse in Regione. Le precipitazioni medie annue sono sostenute ed aumentano procedendo in
direzione sud. Si registra invece una lieve diminuzione delle precipitazioni nella zona orientale del
settore alpino.

La vegetazione forestale, nella porzione piu settentrionale, si caratterizza per la prevalenza di
conifere, in particolare Abete rosso, che sfuma alle quote maggiori, lasciando il posto al Larice, al
Mugo ed all'Ontano verde.

In sintonia con l'aumento delle precipitazioni e della temperatura media annua, in direzione sud, la
vegetazione arborea si arricchisce di specie. L'ambiente forestale & caratterizzato dalla dominanza
dell'Abete rosso, accompagnato dall'Abete bianco e, in misura minore, dal Faggio.

Lungo i versanti piu aridi, compare abbondante il Pino nero, il Pino silvestre & presente all'interno
delle vallate, dove le precipitazioni sono inferiori.

Durante tutta la stagione estiva le fioriture sono abbondanti. Le specie di alta montagna dimostrano
di essere in grado di colonizzare i luoghi pit impervi e, frequentemente, raggiungono le parti
sommitali dei rilievi. Alcune di esse manifestano spiccate forme di adattamento alle estreme
condizioni di vita dell'ambiente alpino.

Per alcune specie, si osserva inoltre una netta preferenza di substrato ed una fedelta ai suoli con
matrice carbonatica o silicatica. Gli endemismi (specie e sottospecie aventi distribuzione geografica
limitata) sono numerosi ed in parte condivisi con porzioni delle Prealpi.

Le specie endemiche si distribuiscono a sud della Catena Carnica principale, a conferma del
devastante effetto sulla vegetazione causato dall'espansione dei ghiacciai durante I'era quaternaria.

50 Disponibile all'indirizzo: https://www.regione.fvg.ittambiente/manuale/home.htm.
51 Informazioni tratte dal sito web regionale (https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-territorio/tutela-
ambiente-gestione-risorse-naturali/FOGLIA50/ )
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Si ricordano le seguenti specie endemiche: Papaver julicum, Centaurea dichroantha, Ranunculus
traunfellneri, Homogine sylvestris, Campanula zoysii, Knautia resmannii, Euphorbia triflora ssp.
kerneri, Poligala nicaeensis ssp. forojulensis, Rhinanthus freynii, Cerastium subtriflorum, Asplenium
seelosii, Gallium margaritaceum.

Oltre il limite superiore del bosco, si incontrano associazioni arbustive, costituite da Rododendri,
Ontano verde e Pino mugo. A queste formazioni subentrano, qualora le condizioni del suolo lo
consentano, le praterie, sia di origine naturale che antropica.

6.2.1.3.2 PREALPI

Il settore prealpino si contraddistingue per le abbondanti precipitazioni e l'ulteriore aumento della
temperatura media annua. In conseguenza alla marcata oceanicita del clima, si sviluppano estese
foreste di faggio, che raggiungono il limite altimetrico superiore riferito ai popolamenti arborei. Di
rilevante bellezza appaiono alcuni popolamenti costituiti da Acero montano e Frassino maggiore.

Queste formazioni forestali, che ricoprono discrete estensioni, crescono su terreni fertili, freschi e
profondi di origine silicatica. Le abbondanti precipitazioni favoriscono, inoltre, la crescita di una tipica
specie arborea pioniera: il Pino nero. Esso vegeta soprattutto su versanti impervi, consolidando i
pendii e favorendo la costituzione di suoli piu evoluti. Sui versanti meridionali delle catene prossime
alla pianura, la temperatura media annua si innalza ulteriormente, mentre la piovosita decresce. In
guesto settore crescono, su suoli aridi e superficiali, formazioni boschive costituite tipicamente da
Carpino nero, Orniello e Roverella.

Essi sono sostituiti, in condizioni di maggiore fertilita ed umidita, da popolamenti arborei dominati da
Carpino bianco e Frassino maggiore, oppure da Castagno, su substrato costituito da flysch
(formazione litologica caratterizzata dall'alternanza di strati di marna ed arenaria).

Per quanto riguarda la vegetazione erbacea, si evidenzia la peculiarita delle Prealpi Clautane e
Tramontine, che mostrano, nel complesso, la peculiare presenza di specie di provenienza insubrica
(zona adiacente al lago di Garda e Maggiore). Tra esse ricordiamo: Cytisus emeriflorus, Galium
margaritaceum, Campanula morettiana e Primula tyrolensis.

Vi sono, inoltre, specie con distribuzione prettamente prealpina, quali il Lathyrus vernus e
l'appariscente Molopospermum peloponnesiacum ssp. bauhinii ed altre specie di provenienza
orientale, condivise in parte con il distretto alpino, come il Cytisus pseudoprocumbens, Plantago
holosteum, Mercurialis ovata, Thlaspi minimum e Primula wulfeniana. Tra le specie endemiche si
ricordano la Gentiana froelichii ssp. zenarii e Arenaria huteri.

6.2.1.3.3 COLLINA

La zona collinare friulana comprende una fascia ristretta di colline di origine eterogenea, in quanto
costituite da detriti morenici, oppure da rocce sedimentarie risalenti all'era mesozoica e cenozoica
(200-20 milioni di anni fa). Il paesaggio ondulato €, per lo plu, costituito da versanti con bassa
acclivita e le temperature medie annue sono miti.

La vegetazione risente pesantemente dall'azione dell'uomo, che, negli anni, ha sfruttato le favorevoli
condizioni di fertilita e climatiche per scopi agricoli. Comunque, la vegetazione esistente &€ molto
varia e quella forestale é costituita da formazioni residuali, tipicamente di Rovere, in alternanza con
la Farnia e Carpino bianco.

Il settore comprende anche il distretto del Collio. Questo settore € caratterizzato dall'incontro della
flora orientale, costituita da specie che prediligono ambienti relativamente caldi ed asciutti, con
specie di origine alpina. Le formazioni boschive piu rappresentative sono costruite dal Carpino
bianco prevalente e, in subordine, il Frassino maggiore oppure Tiglio o Cerro.

Su suoli con substrato costituito da flysch crescono popolamenti forestali di Rovere.
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6.2.1.3.4 PIANURA

Componenti esclusive dell'Alta pianura sono le praterie secche di tipo steppico, i magredi. Essi sono
elementi del paesaggio di delicata armonia cromatica e di particolare pregio naturalistico. | magredi
devono la loro ricchezza floristica alle particolari condizioni drenanti del suolo ed alla collocazione
geografica dell'Alta pianura, posta alla confluenza delle direttrici migratorie di specie vegetali di
provenienza meridionale, orientale e settentrionale.

La vegetazione €& costituita essenzialmente da specie erbacee: alcune di queste, di provenienza
alpina (dealpinismo), conferiscono a questo ambiente ulteriore pregio e singolarita. Sono Gentianella
pilosa, Centaurea dichroantha, Rhinanthus freynii, Knautia resmannii, Dryas octopetala, Scabiosa
graminifolia. A conferire unicita a questo habitat concorrono anche specie rinvenibili in ambiti
geografici ristretti, quali Matthiola carnica, Brassica glabrescens e Leontodon berinii.

All'Alta pianura succede la fascia delle risorgive. Questo ambiente era caratterizzato da fenomeni
di risorgenza diffusi (olle o polle), da prati umidi, paludi e torbiere basso alcaline (calcaree), ma, nel
secolo passato, la fascia delle risorgive € stata oggetto di energici interventi di bonifica.

Ampie superfici sono state convertite, anche in tempi relativamente recenti, in seminativi, con
conseguente perdita irreversibile di habitat naturali e di biodiversita unici.

Attualmente, la Regione é intervenuta cercando di salvaguardare le superfici residue, attraverso
l'istituzione di biotopi regionali e Siti d'Interesse Comunitario (S.I.C.). In essi troviamo specie vegetali
uniche al mondo, esclusive della regione, cio significa che I'areale di distribuzione di quelle specie &
limitato alle ultime torbiere friulane rimaste: queste specie sono l'erucastro e lo spillone. Entrambe
sono comprese nell'elenco delle entita che la Comunita europea intende tutelare, secondo la
Direttiva Comunitaria "Habitat".

Nell'ambiente di risorgive vivono, inoltre, altre specie iscritte nella lista rossa italiana delle piante
minacciate di estinzione, ed anche queste possiedono distribuzione geografica limitata agli ambienti
umidi di risorgiva. Esse sono: la centaurea friulana, il Senecio fontanicola, e I'eufrasia. Anche per
guest'ultima specie, la Comunita europea ha ritenuto opportuno, ai fini della conservazione, inserire
il suo nome nell'elenco delle specie da tutelare secondo la Direttiva "Habitat".

Ad aumentare la peculiarita delle risorgive della pianura friulana, concorrono, con la loro presenza,
alcune specie alpine. Queste entita floristiche trovano, nell'ambiente refrigerato dalle acque di
risorgenza, condizioni climatiche simili a quelle dell'ambiente alpino originario. Ne ricordiamo alcune:
Hemerocallis lilio-asphodelus, Lilium martagon, Drosera rotundifolia, Primula farinosa, Pinguicola
alpina e Parnassia palustris, Gentiana verna.

Il suolo della Bassa pianura, contrariamente a quello dell'Alta pianura, € costituito da un'abbondante
frazione argillosa. In questo distretto geografico sono rinvenibili, in prossimita di affioramenti della
falda freatica, suggestivi lembi di boschi umidi di pianura. Essi rappresentano i resti di foreste che,
un tempo, si estendevano su buona parte della Pianura padana.

Nei boschi trovano rifugio alcune specie vegetali montane (relitti glaciali) e, analogamente a quanto
accadde nella fascia delle risorgive, al ritiro dei ghiacciai queste specie trovarono nella pianura
condizioni ambientali favorevoli, nonostante il progressivo innalzamento della temperatura. | boschi
planiziali sono prevalentemente costituiti da Frassino ossifillo, Carpino bianco, Farnia, Acero
campestre ed Olmo campestre.

6.2.1.3.5 CARSO

Il Carso triestino e quello goriziano sono contrassegnati da una spiccata presenza di specie
mediterranee. Il substrato calcareo ed il clima condizionano in modo marcato I'evoluzione delle
formazioni vegetali. Il paesaggio carsico € caratterizzato da fenomeni erosivi notevoli e dall'assenza
di corsi d'acqua superficiali. Il suolo & generalmente di limitato spessore ed & soggetto a notevole
drenaggio.
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La tipica copertura vegetale e rappresentata da una boscaglia di arbusti ed alberi di ridotte
dimensioni, costituita da Carpino nero, Orniello e lo Scotano, detto anche Sommacco. Nelle doline
di maggiore estensione e profondita si instaura un clima peculiare, diverso da quello esterno, che
favorisce la crescita di un bosco sostanzialmente distinto da quello circostante. Esso é
principalmente costituito da Carpino bianco con Rovere e Cerro.

L'altopiano carsico € stato interessato da vasti interventi d'imboschimento con Pino nero, a partire
dalla meta dell'Ottocento. Oggi questa specie risulta essere ampiamente diffusa ed integrata nel
paesaggio. Siricordano alcune tra le specie erbacee tipiche dell'ambiente carsico, quali la Knautia
illyrica, Drymeia ssp. tergestina, Tragopogon tommasinii, Crocus reticulatus, Helleborus istriacus, e
Gentiana tergestina.

La Landa carsica € un elemento del paesaggio peculiare e di singolare bellezza. Essa deve la sua
origine al pascolamento, che, nel tempo, ha determinato linstaurarsi di associazioni vegetali
particolari. Le fioriture si susseguono dalla primavera all'estate inoltrata e sono caratterizzate
principalmente da specie endemiche di origine illirica.

Sul lato meridionale, l'altopiano carsico incontra la fascia costiera rocciosa orientale. Essa é
caratterizzata da una vegetazione di tipo macchia mediterranea, in grado di superare periodi
prolungati di siccita, costituita da specie tipicamente mediterranee, quali il Leccio, il Terebinto, la
Smilax aspera, Asparagus acutifolius e da specie aventi distribuzione geografica orientale, quali il
Carpino nero, I'Orniello, la Carpinella e lo Scotano.

6.2.1.3.6  LAGUNA

La vegetazione rinvenibile nella zona costiera occidentale & legata all'ambiente lagunare ed ai suoli
sabbiosi. Lungo il litorale, un cordone di isole sabbiose € interposto tra le acque lagunari e marine.

Su queste isole crescono specie adattate ai substrati sabbiosi, psammofite quali: ruchetta marina,
sparto pungente, calcatreppola marittima, Salsola kali. All'interno della linea di spiaggia, oltre la
costa sabbiosa, si sono conservati dei sistemi di dune, consolidati dalla vegetazione, ed inoltre
pinete di antica origine antropica.

L'ambiente lagunare € costituito da una rete di canali inframmezzati a velme e barene. Sulle barene
vegetano specie resistenti alle forti escursioni e concentrazioni di salinita come la Lisca marittima, il
Gramignone marittimo, lo Sparto delle barene, il Limonio comune, la Salicornia fruticosa, la Sueda
maritima, I'Astro marino e I'Atriplice portulacoide.

Infine, sono da ricordare gli estesi canneti che caratterizzano parte dell'ambiente lagunare in
prossimita delle foci dei fiumi e che vanno diradandosi verso l'interno della laguna.

6.2.1.4 Fauna®

Per le stesse ragioni biogeografiche di fondo, evidenziate con riferimento alla vegetazione, il Friuli
Venezia Giulia presenta, anche in termini di fauna, un numero di specie molto significativo in
rapporto all'esigua estensione territoriale e in confronto con altre zone del paese.

6.2.1.4.1 ALPI E PREALPI

Per quanto riguarda I'area Alpina e Prealpina, si evidenziano alcune delle specie che assumono un
maggiore valore simbolico, come ad esempio quelle appartenenti ai grandi carnivori, capaci da soli,
con la loro presenza, di rendere testimonianza dell'importanza faunistica della regione.

52 Informazioni tratte dal sito web regionale - https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-territorio/tutela-
ambiente-gestione-risorse-naturali/FOGLIA51/ )
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Fra questi, I'Orso bruno e la Lince, che hanno cominciato a ricolonizzare la regione a partire da est
e da nord, cioé dalle vicine Slovenia ed Austria. Interessante € anche la presenza del Gatto selvatico
e di un numero rilevante di grandi uccelli rapaci. Fra essi, ad esempio, le popolazioni di Aquila reale,
in certe aree montane della regione, che, negli ultimi anni, sono lentamente cresciute, fino a
raggiungere una densita ottimale.

Tutto questo costituisce un dato di grande significato ecologico, poiché i grandi carnivori e gli uccelli
rapaci sono dei "superpredatori”, cioé costituiscono l'anello terminale di quella lunga e complessa
catena che lega i predatori alle loro prede e sono, quindi, rari per natura. La presenza dei
superpredatori ci dice che gli ambienti naturali che frequentano sono particolarmente integri e ricchi
di specie.

Ancora piu in alto, lungo la catena di rapporti che lega le varie specie, al vertice della cosiddetta
"Piramide alimentare”, si trovano gli animali "spazzini", quali gli avvoltoi. Il tipico avvoltoio delle
montagne friulane era un tempo il Grifone, un grande rapace per il quale, grazie ad un progetto
regionale condotto presso la Riserva Naturale del Lago di Cornino, si € avviata la reintroduzione.

Attualmente, il fattore che limita I'espansione dei grandi ungulati e carnivori sembra essere legato ai
fenomeni di pressione diretta ed indiretta da parte dell'uomo, a causa, soprattutto, del suo primato
di predatore e competitore nei confronti di questi animali.

Fra i carnivori piu piccoli vi &€ I'ermellino, animale che abita frequentemente le praterie alpine, i
margini delle foreste, ma anche i freschi boschi della media montagna, poveri di cespugli e con
abbondanza d'acqua.

Altro carnivoro dei boschi di montagna, ma che, in questo caso, conduce vita prevalentemente
arboricola, € la Martora. Fra i roditori, occorre ricordare la Marmotta, animale che, tipicamente, ama
costruire le proprie tane sui versanti soleggiati dei pascoli montani, ricchi di pietrame.

Fra i grandi ungulati, tipici delle piu mature foreste alpine e prealpine, occorre certamente ricordare
il Cervo che, negli ultimi anni, & parso espandersi di pari passo all'allargamento delle grandi superfici
forestali in montagna. Altro importante ungulato in costante espansione ¢ il Cinghiale, che, a partire
dalle aree collinari, alpine e prealpine, negli ultimi anni, ha incominciato ad affacciarsi persino in
pianura.

All'opposto, nelle aree montane, I'avanzare del bosco, che ovunque ha accompagnato I'abbandono
di malghe e pascoli da parte dell'uomo, sta creando alcuni problemi ad altre specie simbolo delle
aree alpine e prealpine. Si tratta di quelle legate soprattutto alle schiarite, alle radure, ai pascoli e
alle cenge. Fra di esse, occorre ricordare il Fagiano di monte, la Pernice bianca e la Lepre variabile.

Specie tipicamente alpine sono il Camoscio e lo Stambecco, anche se la presenza di quest'ultimo &
stata ottenuta grazie alle recenti reintroduzioni lungo I'arco alpino orientale.

Specie di nuova introduzione ¢ il Muflone, che rimane perd maggiormente legato alle aree prealpine
piu temperate e ai versanti soleggiati che si affacciano alla pianura. Innumerevoli le specie di uccelli
alpini, anche se, fra le piu emblematiche, occorre ricordare il Gracchio alpino, tipico delle alte vette
montane, ed il Corvo imperiale. Alle foreste di conifere sono piu tipicamente associati il Picchio nero
e la Cincia dal ciuffo, ma, dove sono presenti delle radure ed un piu ricco sottobosco, & possibile
trovare anche il Francolino di monte.

Infine, fra gli anfibi e i rettili piu rappresentativi, bisogna ricordare il Tritone alpino, la Salamandra
alpina e la Vipera dal corno.

6.2.1.4.2 COLLINA

Anche per l'area collinare, I'Orso bruno costituisce una specie di spicco, poiché ¢ fra le specie di
interesse comunitario prioritario. Tracce di Orso bruno sono state rilevate nella pedemontana
pordenonese, in una vasta area che gravita attorno al monte Ciaurlec ed al Cansiglio, anche se i piu
frequenti avvistamenti continuano a riguardare le aree collinari presso le Valli del Torre e del
Natisone.
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Negli ultimi decenni, mentre in montagna alcune specie sono state favorite dall'avanzata del fitto
bosco, in seguito all'abbandono del pascolo, altre, meglio adattate a situazioni con un mosaico
ambientale variegato e piu aperto, ricco di schiarite, cespugli e siepi, hanno manifestato una
predisposizione a migrare ed espandersi verso i boschi cedui della fascia collinare.

Specie simbolo di questa tendenza é rappresentata dal Capriolo. Esso, pur presente in tutta 'area
alpina e prealpina, appare oggi adattarsi meglio proprio alla fascia collinare della regione. Negli ultimi
anni, le popolazioni storiche, dapprima segnalate nella bassa pianura friulana, presso i boschi di
Muzzana, tendono ora a diffondersi su tutta la pianura e a saldarsi, dove possono, con le popolazioni
pedemontane.

Gli ambienti di collina, ricchi di boschetti e con il caratteristico paesaggio friulano a "campi chiusi",
sono frequentati anche dal Tasso, una specie piuttosto elusiva, ma la cui presenza e testimoniata
dai caratteristici "anfiteatri" di terra accumulata a semicerchio all'imbocco delle numerose gallerie,
che permettono di distinguerne agevolmente la tana.

Innumerevoli sono le specie di uccelli che presso i boschi misti di latifoglie della fascia collinare
trovano il proprio habitat di elezione. Fra le specie nidificanti, occorre ricordare I'Usignolo, la
Capinera, la Cinciallegra, il Pettirosso, il Picchio verde, il Picchio rosso maggiore, il Torcicollo, il
Rigogolo, il Cuculo. Fra i rapaci diurni, sono presenti I'Astore e lo Sparviere, fra quelli notturni
I'Allocco e il Gufo Comune. Fra i piccoli roditori, si registra la caratteristica presenza del Ghiro e del
Moscardino, gliride associato ai boschi con Rovere e Roverella, con sottobosco ricco di arbusti
autoctoni.

Anche la Puzzola, che frequenta i luoghi freschi ed umidi, &€ degna di nota, anche perché si tratta di
specie considerata piuttosto rara, ma che, localmente, € indicata in ripresa.

Un aspetto interessante dell'area del Collio Goriziano, fino al vicino Carso, € la sovrapposizione delle
ampie aree di diffusione di due specie di Porcospino che, proprio nella regione (e nel vicino Trentino
Alto Adige), si toccano fino a sovrapporsi. Si tratta del Riccio europeo e del Riccio orientale che,
almeno per il Friuli Venezia Giulia, € molto piu raro, essendo legato al Carso e a questa specifica
area collinare.

Il territorio orientale della regione appare interessante anche per i frequenti avvistamenti dello
Sciacallo dorato, una specie originaria delle aree africane e mediorientali ma che, negli ultimi anni,
ha mostrato una chiara tendenza all'espansione verso la penisola italiana, proprio a partire dalle
fasce collinari a contatto con il Carso e la Slovenia.

Una zona collinare molto interessante & quella dei colli morenici di origine glaciale, che si estendono
a nord di Udine. All'interno di questa suggestiva cornice naturale, presso il Biotopo naturale dei "Prati
umidi dei Quadris", a Fagagna, da alcuni anni, € in corso un interessante progetto regionale di
reintroduzione della Cicogna bianca.

Gran parte delle colline regionali sono particolarmente ricche di anfibi, come la Salamandra pezzata,
la Rana montana e il Rospo comune, che appaiono molto diffusi, soprattutto nelle fresche ed umide
aree boschive che si sviluppano a contatto con la fascia prealpina.

6.2.1.4.3 PIANURA

Il territorio che si estende dalla fascia pedemontana alla laguna del Friuli Venezia Giulia € diviso in
due zone. A nord, l'alta pianura di origine alluvionale si caratterizza per la presenza di un suolo
estremamente permeabile, poiché ricco di ciottoli e ghiaie. A sud, a partire dalla linea delle risorgive,
si sviluppa la bassa pianura che presenta, all'opposto, suoli freschi profondi, tendenzialmente
impermeabili, di natura limosa ed argillosa e, quindi, soggetti al ristagno superficiale delle acque. Le
caratteristiche del terreno sono quelle che, piu di tutte, condizionano la vegetazione e quindi anche
la presenza delle specie animali.

Ovunque, la pianura friulana, soprattutto a partire dall'ultimo Dopoguerra, ha subito un processo di
graduale semplificazione, a causa del continuo sviluppo delle attivita umane: dall'industrializzazione
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ed urbanizzazione del territorio (con la relativa presenza di infrastrutture), all'espansione
dell'agricoltura intensiva ed industriale, che, quasi dappertutto, & stata accompagnata da imponenti
interventi di bonifica e di riordino fondiario.

Tutto cid ha fortemente condizionato la presenza di gran parte delle specie selvatiche, soprattutto
quelle piu sensibili, che, in pianura, sopravvivono perlopiu nei pochi relitti naturali rimasti. Nell'alta
pianura, gli ambienti naturalmente integri e piu significativi sono i magredi, al margine dei grandi greti
e, piu in generale, la fascia ripariale della vegetazione, che accompagna i fiumi e contribuisce, cosi,
a costituire un'importante rete ecologica di collegamento fra gli ambienti naturali e seminaturali,
altrimenti isolati, all'interno della pianura. Piu a sud si sviluppano le risorgive, ricche di olle e di rogge,
di torbiere e di prati umidi. Nella bassa pianura, infine, gli ultimi ambienti naturali sopravvissuti sono
rappresentati dai residui di bosco planiziale.

Negli ultimi anni, il mutato quadro economico globale e una maggiore attenzione nella gestione del
territorio hanno stimolato una diversa impostazione della Politica Agraria Comunitaria. Questo ha
permesso alla Regione di utilizzare parte dei fondi per lo sviluppo rurale per sostenere
economicamente gli agricoltori in alcune importanti iniziative di riqualificazione e diversificazione
ambientale delle campagne.

Le praterie aride dei magredi sono molto importanti da un punto di vista naturalistico e assumono
un particolare significato, soprattutto per l'avifauna, in particolare durante le migrazioni. Infatti, fra gli
ambienti dell'alta pianura, i magredi, sviluppandosi in senso longitudinale al fianco dei principali
sistemi torrentizi, permettono il collegamento ecologico della fascia alpina e pedemontana con la
bassa pianura.

Le specie piu interessanti sono quelle rare, che nidificano al suolo fra i sassi e I'erba secca, come
I'Occhione, il Corriere piccolo e il Calandro. | magredi sono inoltre un ambiente qualificante per la
presenza dell'Averla cenerina e del Succiacapre. Ma il paesaggio steppico che li contraddistingue
costituisce anche I'habitat ideale per la Lepre, che risulta piuttosto comune e diffusa, e per la Starna,
di cui, a piu riprese, si sta tentando di favorire la presenza, anche attraverso alcuni interventi di
ripopolamento.

In posizione piu meridionale, al paesaggio arido dei magredi, segue quello umido delle risorgive,
che sopravvivono anche grazie alla rete di biotopi e di aree protette che la Regione ha istituito,
permettendone la tutela e la valorizzazione ambientale.

Presso gli habitat con presenza d'acqua dolce, ricchi di boschetti di Salici, Ontani e Pioppi, prati
umidi, torbiere, e canneti, troviamo una grande quantita di uccelli acquatici, fra cui i piu comuni e
caratteristici sono la Gallinella d'acqua, il Tuffetto, la Garzetta, il Germano reale ed altre specie di
aironi e di anatre selvatiche.

Fra i rettili, invece, una delle specie piu emblematiche & rappresentata dalla Testuggine palustre.
Tutti questi animali amano frequentare le aree di risorgiva e la vegetazione acquatica e ripariale che
accompagna gran parte dei grandi e piccoli corsi d'acqua meandriformi, di cui € ricca tutta la bassa
pianura.

Negli ultimi relitti di foresta umida planiziale in cui sono prevalenti la Farnia, tipica quercia di pianura,
e il Carpino bianco, si incontrano il piccolissimo e molto caratteristico Toporagno della Selva di
Arvonchi, che prende il nome proprio dall'antico toponimo della localita dove tale popolazione é stata
individuata per la prima volta, e la Rana di Lataste, un endemismo dell'area padana.

6.2.1.4.4 CARSO

Il Carso rappresenta uno degli ambienti piu originali della regione. L'habitat maggiormente
caratteristico € quello della Landa, una prateria arida con presenza di macchie di arbusti su cui, fra
tutti, domina lo Scotano. Gia a partire dall’antichita, dal pietrame in sovrabbondanza si sono ricavati
i caratteristici muretti a secco che dividono i campi. Questi ultimi contribuiscono a disegnare |l
peculiare paesaggio seminaturale che contraddistingue questo territorio. Altro elemento di spicco
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sono le pinete artificiali a Pino nero, favorite dalla gestione forestale introdotta durante la
dominazione austriaca.

Da un punto di vista geologico, I'elemento in assoluto piu caratteristico, e quello che piu ne
condiziona gli aspetti naturali e la fisionomia del paesaggio, € certamente rappresentato
dall'imponenza dei fenomeni carsici; tanto che, in tutto il mondo, le manifestazioni naturali di questo
tipo sono individuate proprio con lo specifico termine scientifico di "Carsismo", facendo
evidentemente riferimento a questa particolare zona.

Si tratta di fenomeni di lenta dissoluzione chimica delle rocce carbonatiche (cioé di quelle costituite
prevalentemente da carbonato di calcio), operata dalle acque piovane. Fra le piu evidenti forme
disegnate in superficie dai fenomeni carsici, si osservano le ampie cavita e depressioni a cielo
aperto, rappresentate dai pozzi verticali e, piu spesso, dalle doline.

Ad esse si accompagnano, nel sottosuolo, i complessi e vasti sistemi di grotte, ricchi di grandi e
piccole cavita e di cunicoli sotterranei.

E' cosi che il Carso, piu di ogni altra zona della regione, si contraddistingue per la presenza di specie
cavernicole, spesso esclusive di questo territorio. Fra esse spicca il Proteo, un anfibio che, nel corso
del suo sviluppo, diviene privo di occhi, poiché é adattato alle condizioni di buio presenti nelle grotte.
Si tratta di una specie endemica (cioé esclusiva) per I'ltalia, dove trova il limite occidentale dell'areale
di distribuzione. Per le sue caratteristiche biologiche essa risulta di straordinario interesse scientifico.
Numerose sono le specie di pipistrelli presenti nelle grotte.

Le pietraie carsiche e soleggiate sono particolarmente adatte ad ospitare numerose specie di rettili,
fra cui i serpenti come il Biacco e il Saettone. L'Algiroide magnifico €, invece, un bellissimo e
variopinto rettile, molto simile alla ben piu nota Lucertola muraiola, anch'esso esclusivo del Carso
triestino e goriziano. La specie é frequente in numerose localita rupestri, in particolare nella Riserva
naturale regionale delle Falesie di Duino, di cui & simbolo.

Y

Per quanto riguarda gli anfibi, e particolarmente interessante la presenza della Raganella
centroeuropea, le cui popolazioni in Italia sono segnalate, oltre che nel Tarvisiano, soltanto nella
provincia di Trieste.

Per quanto riguarda i mammiferi, gli ambienti aperti ma ricchi di cespugli favoriscono la presenza
del Capriolo, della Lepre ma anche del Cinghiale, mentre fra i carnivori € ovunque abbondante la
Volpe. Merita qui segnalare la sostituzione del Riccio orientale. Nel Carso sono comuni anche |l
Tasso e la Faina. Fra gli uccelli, occorre citare le specie legate ai pascoli ed ai prati, come ad
esempio I'Allodola, la Tottavilla, e quelle caratteristiche della landa con macchie di arbusti, come
I'Averla piccola, il Succiacapre e I'Upupa; fra gli uccelli che nidificano tipicamente negli anfratti
rocciosi, il grande Gufo reale e le ultime popolazioni naturali di Piccione selvatico, mentre, presso le
forre calcaree o le falesie che si affacciano a picco sul mare, nidifica il falco pellegrino e il Rondone
maggiore.

6.2.1.45 LAGUNA

L'area lagunare, che si estende dalle foci dell'lsonzo fino a quelle del Tagliamento, presso Lignano,
€ una delle piu importanti a livello nazionale ed europeo. Tale area, oltre che per la nidificazione di
molti uccelli, risulta importantissima anche per il loro svernamento e per la sosta lungo le rotte
migratorie. Si tratta di un ambiente naturale molto caratteristico e di grande suggestione, che si
sviluppa in continuo e delicato equilibrio dinamico in quella stretta fascia di terra che mette in
comunicazione la bassa pianura con il mare aperto.

Verso I'Adriatico, la laguna & delimitata dallo sviluppo dei cordoni litoranei e delle isole sabbiose che,
attraverso le "Bocche di porto”, permettono il flusso in ingresso ed in uscita del mare durante le fasi
di alta e bassa marea.
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Nelle lagune si incontrano isolotti e plaghe naturali, denominate barene, che normalmente risultano
emerse, ma che, durante l'alta marea, possono essere parzialmente o totalmente ricoperte
dall'acqua del mare. Le barene presentano una caratteristica vegetazione erbacea con prevalenza
di graminacee, giunchi e la presenza tipica del Limonio e della Salicornia. Viceversa, le velme sono
superfici fangose che riemergono in superficie soltanto durante le fasi di bassa marea.

Ambienti cosi peculiari, assieme al sistema della vegetazione costituita dai grandi canneti che orlano
il bordo della laguna, ai boschetti e prati umidi e agli altri ambienti con presenza d'acqua dolce che
si sviluppano verso linterno, in corrispondenza dei punti di sbocco dei fiumi verso il mare,
permettono I'esistenza di un preziosissimo e fragile ecosistema, unico e particolarmente adatto ad
ospitare un gran numero di specie di uccelli acquatici, tanto che una porzione della Laguna di Marano
e stata inserita fra le aree umide di interesse internazionale, ai sensi della Convenzione di Ramsar.

La Laguna di Marano e Grado €, quindi, di importanza internazionale per lo svernamento del
Fischione, di importanza nazionale per lo svernamento della Garzetta, dell'Oca lombardella, della
Canapiglia, della Moretta grigia, del Quattrocchi, dello Smergo minore, della Pivieressa, del
Beccaccino e del Chiurlo maggiore. Per la nidificazione, & di importanza nazionale per la Garzetta,
I'Airone rosso, I'Oca selvatica, la Volpoca, la Beccaccia di mare, il Cavaliere d'ltalia, il Gabbiano
reale, la Sterna comune e il Fraticello. Specie importanti durante le migrazioni sono invece la
Marzaiola, il Combattente, il Chiurlo piccolo, il Totano moro, il Gabbiano corallino e il Mignattino.

Inoltre, si possono osservare molte altre specie, fra cui il Falco di palude e, durante il periodo
invernale, i grandi stormi di anatre, con presenza soprattutto di Germani reali, Canapiglie, ma anche
di Moriglioni e alcuni dormitori di Albanella reale e di Cormorano. Presso i canneti nidificano anche
molte specie particolari di passeriformi, fra cui ad esempio I'Usignolo di fiume, il Beccamoschino, la
Cannaiola verdognola, la Cannaiola comune, il Pendolino, che, anche se difficili da osservare, si
distinguono per il loro caratteristico canto.

Per tutelare un ambiente naturale cosi delicato, la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha
istituito una serie di aree naturali protette, fra cui le Riserve naturali della Valle Cavanata, della Foce
dell'lsonzo, della Valle Canal Novo e delle Foci dello Stella. Inoltre, la Laguna di Grado e di Marano
e stata individuata come Zona di Protezione Speciale ai sensi della "Direttiva Uccelli" e, quindi,
inserita nella Rete ecologica europea di "Natura 2000".

6.2.1.5 Sintesi delle criticita in materia di biodiversita®3

Le criticita principali, relative alla tematica della biodiversita, risultano essere la perdita di habitat, la
banalizzazione del territorio e la conseguente riduzione numerica della popolazione di alcune specie.
In termini generali, si possono individuare due tendenze di segno opposto: la perdita di habitat nelle
aree intensamente antropizzate planiziali e periurbane, che & causata dall'impatto di alcune attivita
antropiche e dall’ingresso di specie esotiche invasive; la perdita di habitat secondari nelle aree
marginali collinari e montane, che deriva prevalentemente dai fenomeni di spopolamento e dal
conseguente abbandono delle pratiche agricole tradizionali.

Tali problematiche, che interessano largamente il territorio regionale, possono essere tratteggiate
da descrittori che valutino I'idoneita degli habitat e degli habitat di specie e da misurazioni dirette a
valutare la variazione dello stato di conservazione degli habitat stessi. | proxy di criticita, a tal fine
individuati, sono:

- gliindici di avifauna

- lavariazione della superficie forestale

53 Informazioni estratte con integrazioni da Allegato 1 alla Delibera n.1579/2021 “Principali criticitd ambientali e azioni di
risposta per il territorio della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia” rilevate a fini di orientamento della programmazione
2021-27, pag. 31 e seguenti.
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- lo stato di conservazione degli habitat dell’allegato | e delle specie dell'allegato Il e IV della
Direttiva 92/43/CEE Habitat.

Il Farmland Bird Index, il Woodland Bird Index e I'Others Bird Index sono 3 indici di avifauna
aggregati, che esprimono, in senso stretto, la presenza di un set di specie di uccelli legati agli
ambienti agricoli e forestali e di uccelli comuni. In senso lato, pero, esprimono lo stato ecologico dei
diversi ambienti e, quindi, sono dei buoni indicatori dello stato di biodiversita complessivo. Per
guesto, a partire dal FBI e successivamente, considerandoli tutti e tre (integrati nel Common Bird
Index), sono stati utilizzati come headline indicator della biodiversita nel rapporto sulla sostenibilita
dell’Unione Europea, redatto periodicamente dall’Agenzia europea per 'ambiente.

L’andamento del Farmland Bird Index regionale evidenzia, nel periodo 2000-2020, una serie di
oscillazioni periodiche di modesta entita, con un valore 2020 pari al 93,87% di quello iniziale, che &
considerato nel complesso di sostanziale stabilita>, in particolare se confrontato con il valore
nazionale, pari a -71,16%, considerato di “declino moderato™®.

Tuttavia, a fronte di un elevato numero di specie con indice di popolazione stabile (12 sulle 28
considerate), 10 risultano in declino, con un decremento medio dell'indice di popolazione, nel
periodo 2000-2020, superiore al 50% (-56,63%).

Figura 6-5 Categorie di andamento delle specie agricole negli anni — Periodo 2009-2020 (Rete Rurale
Nazionale- LIPU)
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L’indice di avifauna legata agli ambienti forestali (Woodland Bird Index) e quello relativo a tutti gli
uccelli comuni (Others Bird Index) evidenziano, invece, entrambi un incremento. Le tendenze dei 3
indicatori, nel complesso, indicano una sostanziale banalizzazione del sistema naturale agricolo (es:
diminuzione di siepi interpoderali, di superfici boscate), una generale banalizzazione del sistema
naturale montano (es: perdita di pascoli), un aumento nel territorio di specie “comuni” (es: specie
sinantropiche).

54 Cfr. Rete Rurale Nazionale & Lipu (2021) “Friuli Venezia Giulia — Farmland Bird Index e andamenti di popolazione
delle specie 2000-2020” su:
https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/d%252F8%252Fb%252FD.6e8da92652eac76d83ac
/P/IBLOB%3AID%3D22311/E/pdf.

55 Cfr. Rete Rurale Nazionale & Lipu (2021) “Farmland Bird Index nazionale e andamenti di popolazione delle specie in
Italia nel periodo 2000-2020” su:
https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeAttachment.php/L/IT/D/3%252F8%252F9%252FD.041df51c7d5f99e46657/
P/BLOB%3AID%3D22311/E/pdf.
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La variazione della superficie forestale € un indicatore che descrive un macro-fenomeno, che
interessa l'intero territorio nazionale e si manifesta come riduzione e frammentazione delle superfici
boscate in ambito collinare e di pianura e come significativo incremento delle stesse in area
montana. Il fenomeno, in atto da diversi decenni, &€ dovuto alla combinazione di spopolamento e
abbandono colturale in montagna, dispersione insediativa e intensivizzazione agricola in pianura, e
produce effetti importanti sulla distribuzione della biodiversita. A livello regionale, l'indicatore
evidenzia la perdita e/o il degrado qualitativo dei boschi planiziali, accompagnato da perdita di
habitat e banalizzazione dell’agroecosistema. Nell'area montana e carsica, I'indicatore mostra un
andamento opposto, dovuto ad una generalizzata semplificazione del paesaggio, rappresentata per
lo piu dalla perdita di habitat quali pascoli, radure e landa carsica, causa il progressivo
rimboschimento, dovuto all’abbandono delle pratiche agricole. In queste zone, il bosco ha avuto la
seguente progressione:

anni '60: 21% della superficie territoriale regionale
1980: 34% della superficie territoriale regionale
1985: 36% della superficie territoriale regionale
1990: 38% della superficie territoriale regionale
2006: 41% della superficie territoriale regionale

| dati disponibili, riferiti agli ultimi 15 anni, ancorché non ancora ufficiali, fanno supporre un’ulteriore
espansione del bosco fino a circa il 46%.

La variazione dello stato di conservazione degli habitat dell’allegato | e delle specie dell’allegato Il e
IV della Direttiva 92/43/CEE Habitat &€ un’informazione che pud essere desunta dal Report previsto
dall’'art. 17 della Direttiva Habitat, predisposto e notificato ogni 6 anni dal Ministero del’Ambiente
(ora MITE) alla Commissione europea. Questa informazione puo essere ulteriormente integrata dalla
variazione del numero di specie regionali minacciate o a rischio di estinzione, sulla base delle
valutazioni e classificazioni dell'lUCN®®,

Tra i fenomeni che intervengono sullo stato di conservazione, causando il degrado degli habitat, &
possibile evidenziare quanto segue.

Nel territorio montano il principale problema & dato dall’avanzata del bosco di neoformazione sulle
praterie da sfalcio e sui pascoli e dal degrado dei corsi d’acqua. Piu in particolare si riscontra:

- infeltrimento e incespugliamento delle praterie, con banalizzazione della componente
floristica, in particolare, per il pascolo acidofilo montano (nardeti);

- sovrapascolamento in aree limitate e sottopascolamento su vaste superfici;

- eccessiva semplificazione della struttura forestale, perdita di radure, banalizzazione del
sottobosco e della struttura delle aree ecotonali, con perdita di biodiversita forestale e
faunistica;

- carenza idrica e degrado qualitativo dei corsi d’acqua montani, per eccessive derivazioni
idriche; frammentazione della continuita idrica longitudinale e, soprattutto nei fondovalle,
trasversale; degrado dei laghetti e delle torbiere alpine per usi non consoni.

Nel territorio planiziale, il principale problema é la frammentazione della continuita, la semplificazione
dell'agroecosistema e il sovrasfruttamento delle falde idriche. Piu in particolare si riscontra:

- perdita di elementi naturali e seminaturali dell’'agro-ecosistema (prati stabili, fasce tampone,
bordi inerbiti delle scoline e dei campi, siepi, arbusteti, boschetti, sistemi macchia-radura,
muretti a secco, pozze, stagni ecc.);

- degrado dei boschi igrofili e subigrofili, in particolare le ontanete e i boschetti golenali a salice
bianco, i pioppeti planiziali e costieri, i relitti di foresta planiziale della bassa;

56 http://www.iucn.it/liste-rosse-italiane.php

219



Regione Friuli Venezia Giulia PR FESR 2021-2027 | VAS — RAPPORTO AMBIENTALE

- degrado delle torbiere basse alcaline, dei cladieti e delle vegetazioni acquatiche planiziali e
collinare;
- degrado delle praterie magre illiriche nell’area del Carso e nella pianura friulana.

In ambiente planiziale, all'interno delle aree naturali protette, tale fenomeno procede con meno
velocita, grazie ad azioni gestionali messe in atto dal servizio biodiversita all'interno dei biotopi e
delle aree naturali protette, anche grazie al contributo di 3 progetti LIFE (2 incentrati sul recupero di
torbiere basse alcaline e 1 legato al ripristino di praterie magre).

Nei corsi d’acqua, sia di montagna che di pianura, i problemi sono legati all’eccessivo prelievo idrico,
aregime idraulico alterato dalle continue variazioni di portata legate al rilascio da impianti idroelettrici
(hydropeaking), all’alterazione degli alvei fluviali (lavori nel deflusso idrico, cementificazioni,
rettificazioni, prelievi di sedimento, pulizia delle sponde) e delle aree limitrofe (in particolare quelle
agricole), alla interruzione della continuita longitudinale e trasversale, nonché all'inquinamento
(anche genetico, per I'introduzione di specie aliene).

Nellarea lagunare, recenti studi hanno evidenziato una variazione delle morfologie emerse,
registrando una diminuzione delle forme barenicole dovute alla progressiva erosione delle stesse,
che provoca nel contempo una perdita di questi habitat. Piu in particolare, si riscontra:

- perdita di barene e di siti idonei alla nidificazione;

- degrado di zone umide d’acqua dolce o salmastra anche in aree perilagunari;

- degrado di habitat elofitici ed alofili alle Foci dello Stella (Scirpus sp, Bolboschoenus sp.);

- degrado degli habitat a canneto e cariceto;

- degrado dei sistemi dunali attivi e fossili nel’area di Fossalon, Val Cavanata, Isole
perilagunari e Pineta di Lignano.

Va poi segnalato un problema diffuso in tutto il territorio, ma in particolare nelle zone di pianura e
costiere, relativo alla diffusione di specie animali e vegetali alloctone e invasive, che causano rilevati
danni all’economia, in alcuni casi alla salute dell'uomo, e costituiscono la seconda causa di perdita
della biodiversita dopo il degrado degli habitat.

Dall'ultimo report e dalle liste rosse, si desume che gli habitat umidi e le specie legate all’acqua,
pesci in particolare, sono quelli che risultano maggiormente minacciati e/o che versano in uno stato
di conservazione peggiore. Pertanto, per evidenziare le criticita piu rilevanti a livello regionale in
relazione allo stato di conservazione delle specie, € possibile fare riferimento, a titolo esemplificativo,
alla superclasse di pesci, per la quale & disponibile una buona mole di informazioni.

In Friuli Venezia Giulia sono presenti 34 specie di pesci autoctoni, delle quali 32 inserite nella lista
rossa dei vertebrati (1 estinta, per 3 non sono disponibili dati sufficienti). Tra queste, 13, ovvero circa
il 40%, rientrano in una delle 3 categorie a rischio di estinzione nel breve o medio termine, identificate
dall’lUCN (Vulnerabile: 5 specie, In Pericolo: 4 specie, In Pericolo Critico: 4 specie), 2 specie sono
inserite nella categoria “Quasi minacciate” (7%) e 14 specie autoctone sono attribuite alla categoria
“Minore preoccupazione” (48%). L'obiettivo, a livello regionale, & portare ad almeno I'85% la quota
LC e azzerare quella di CR, EN e VU.

6.2.1.6 Regimi di tutela

La grande ricchezza di biodiversita della Regione é tutelata da un’ampia rete di aree naturali protette,
individuate ai sensi di norme europee, nhazionali e regionali.

L’Elenco Ufficiale delle Aree Protette terrestri e marine, di cui la Legge n.394/1991 (EUAP — 6°
aggiornamento del 2009), identifica sul territorio regionale: 3 aree naturali statali (in particolare due
Riserve naturali integrali e biogenetiche e un’Area marina protetta), 2 parchi regionali, 13 riserve
naturali regionali.

Ad esse si aggiunge, con articolate sovrapposizioni, una fitta rete di aree Natura 2000, che
comprende 67 siti, in massima parte gia designati come ZSC o identificati, in origine, come ZPS, per
un totale di piu di 265 mila ettari.
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Per I'elenco nominativo delle aree protette e dei siti Natura 2000, nonché per indicazioni relative alle
relative norme di conservazione, si rimanda al paragrafo dedicato nel capitolo relativo agli strumenti
di pianificazione (Cap. 5.3).

Accanto ai regimi di tutela sopra indicati si aggiungono, poi, quelli definiti da apposite leggi regionali
relativamente alla protezione dei biotopi naturali (art. 4 della Legge regionale n.42/1996 “Norme in
materia di parchi e riserve naturali regionali”) e dei prati stabili (Legge regionale n. 9/2005 “Norme
regionali per la tutela dei prati stabili naturali”).

Nello specifico, un biotopo naturale & definito come “area di limitata estensione territoriale
caratterizzata da emergenze naturalistiche di grande interesse e che corrono il rischio di distruzione
e scomparsa’. | biotopi naturali individuati sono attualmente 37 e riguardano prevalentemente habitat
in zone umide: torbiere, paludi, risorgive e stagni. Con I'atto formale di individuazione dei biotopi
sono esplicitate anche le norme necessarie alla tutela dei valori naturali individuati e le modalita di
gestione dei siti, che, di norma, avviene mediante convenzione tra la Regione ed il Comune
interessato, oppure tra la regione ed istituzioni scientifiche o associazioni ambientaliste.

Figura 6-6 Localizzazione dei biotopi naturali tutelati sul territorio regionale (Regione FVG)
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Per prati stabili, a fini di tutela, si intendono quelle formazioni erbacee, costituite da un numero
elevato di specie vegetali spontanee espressamente indicate dalla norma, che non hanno mai subito
il dissodamento e vengono mantenute solo con operazioni di sfalcio ed eventuale concimazione.
Sono incluse anche le formazioni erbacee che, seppur derivate da precedente coltivazione,
presentano la composizione floristica prevista dalla legge, oppure quelle che hanno subito
manomissioni, ma conservano buona parte delle specie tipiche, nonché i prati derivati da interventi
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compensativi o ripristini. L'Unione Europea, all’Allegato | della DIR 92/43/CEE (Direttiva Habitat),
comprende, in alcuni habitat di interesse comunitario, molte tipologie di prato stabile e tutela inoltre
varie specie vegetali e animali in esse presenti. Per la localizzazione dei prati stabili, dal 2007, é
stato istituito un apposto inventario, costituito da una banca dati georeferenziata, contenente dati
relativi a poco meno di 8.000 appezzamenti prativi, per un totale di circa 9.000 ettari. Il 48% delle
superfici censite si trova in aree della Rete Natura 2000 (ZSC e ZPS). Per i prati stabili in inventario
le norme vigenti prevedono il divieto di trasformazione e la concessione di contributi forfettari annuali
per la conservazione degli stessi attraverso sfalci.

Figura 6-7 Esempio di tavola dell’inventario dei prati stabili (Regione FVG)
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Accanto ai regimi di protezione della biodiversita sono state introdotte, piu recentemente,
disposizioni a tutela della “geodiversita”, intesa come “la varieta o la specificita delle caratteristiche
geologiche del territorio, comprensive delle rocce e dei depositi, delle forme e dei processi in ambito
geologico, geomorfologico, idrogeologico, paleontologico, mineralogico e pedologico”.

| siti di interesse geologico sono contemplati dalla legge quadro sulle aree protette e dal Codice dei
beni culturali e del paesaggio e censiti in un repertorio nazionale dal 2008, tuttavia non esiste ancora
una disciplina di protezione omogenea.

In FVG, la presenza di uno straordinario patrimonio di evidenze geologiche e geomorfologiche ha
indotto a istituire, nel 2007, un catasto regionale per I'individuazione, la tutela e la valorizzazione dei
geositi esistenti sul territorio regionale. Piu recentemente, la Legge regionale n.15/2016
"Disposizioni per la tutela e la valorizzazione della geodiversita, del patrimonio geologico e
speleologico e delle aree carsiche" ha aggiornato le norme esistenti e ne ha introdotte di nuove per
la tutela, la gestione e la valorizzazione di geositi, aggiungendo riferimenti a geoparchi, aree carsiche
e acquiferi carsici, patrimonio speleologico e delle forre.
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Attualmente, il catasto regionale dei geositi consta di 234 siti, che sono stati definiti ad alta valenza
geologica, di cui 22 geositi a valenza sovranazionale, 42 a valenza nazionale e 163 a valenza

regionale. In attuazione della legge, i relativi perimetri sono tuttavia in corso di revisione, in ottica
pianificatoria.

Figura 6-8 Geositi presenti sul territorio regionale (Regione FVG - Catasto regionale dei Geositi
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6.2.2 Ambiente marino e costiero

6.2.2.1 Inquadramento

Le acque costiere regionali appartengono alla parte piu settentrionale del bacino dell’Alto Adriatico
€ sSono caratterizzate da una limitata profondita dei fondali, il cui valore massimo raggiunge i 25 m.

Essendo l'area costiera del bacino poco profonda, essa €& fortemente influenzata dalla variabilita
atmosferica e dell’apporto di acque continentali, pertanto le variazioni stagionali e interannuali di
temperatura e salinita sono molto marcate.

Il Golfo di Trieste gioca un ruolo importante nell’evoluzione delle caratteristiche idrologiche e delle
correnti nell’Alto Adriatico. Il sistema delle correnti & particolarmente complesso: si caratterizza, nel
periodo estivo, per gli apporti fluviali che determinano una netta stratificazione tra le acque
superficiali, piu calde e meno saline, e quelle di fondo, piu fredde e saline, mentre, nei mesi freddi,
il imescolamento é totale e presenta caratteristiche uniformi tra superficie e fondo. La circolazione
delle masse d’acqua, in profondita, avviene quasi sempre in senso antiorario, con velocita molto
basse, mentre, in superficie, le acque si muovono generalmente in senso orario, con velocita piu
elevate, in presenza di venti provenienti dal mare, e meno elevate, al prevalere delle brezze di terra.

La linea di costa regionale si sviluppa per circa 93 km, dal punto di vista morfologico il litorale e
costituito, da est verso ovest, dalle coste alte della Penisola Istriana, dalle falesie sottostanti
I'altopiano carsico (con uno sviluppo lineare complessivo di circa 27 km) e dalle coste basse e
sabbiose del versante centro - occidentale, incise dalle foci dei fiumi Isonzo e Tagliamento (circa 52
km), tra i quali si sviluppa il sistema lagunare di Grado e Marano. Lungo I'arco costiero sono insediati
i complessi urbani di Trieste, Muggia e di Monfalcone, con le rispettive aree industriali e portuali (cui
corrispondono circa 14 km di “costa fittizia”, cioé artificializzata), e due importanti centri turistici,
Grado e Lignano.

Il tratto di litorale orientale, compreso tra gli abitati di Muggia e Duino, e caratterizzato da coste alte
e rocciose; le spiagge presenti, tutte di dimensioni ridottissime, sono riconducibili a terreni di
abrasione di rocce affioranti.

Il settore centro - occidentale dell’arco costiero €, invece, caratterizzato da spiagge sabbiose,
caratterizzate da discreta profondita, originatesi sia a seguito di deposizioni marine, che di sedimenti
fluviali.

Tra le foci dei fiumi Isonzo e Tagliamento si sviluppa il complesso lagunare di Grado e Marano, che
si estende parallelamente alla costa per circa 32 km, con una larghezza di 5 km e una superficie
complessiva di circa 16.000 ha.

Il sistema lagunare pud essere distinto in due differenti unita: la laguna di Grado e la laguna di
Marano. Il complesso piu antico €& quello della laguna di Marano; originatasi alcune migliaia di anni
fa, che é attualmente costituita da uno specchio d’acqua poco profondo e solcato da canali originati
dallo sbocco di numerosi corsi d’acqua di risorgiva. La laguna di Grado si & formata in epoca post-
romana, presenta fondali mediamente meno profondi ed un reticolo idrografico piu sviluppato.

Le comunicazioni tra la laguna e il mare sono garantite da sei bocche lagunari, di ampiezza variabile
da pochi metri ad alcune centinaia di metri: la bocca di Primero, il canale del porto di Grado, il canale
di Morgo, porto Buso, porto S. Andrea e porto Lignano.

La scarsa profondita dei fondali che caratterizza entrambi i sistemi lagunari determina 'evoluzione,
allinterno dell’ambiente lagunare, di tre differenti habitat, strettamente legati al regime delle maree:

e ecosistemi sviluppati in aree localizzate al di sopra del livello medio dell’alta marea;
e ecosistemi sviluppati in aree comprese tra i livelli medi delle basse e alte maree;
e ecosistemi sviluppati in aree localizzate al di sotto del livello medio di bassa marea.

All'interno di questi tre differenti ecosistemi, & possibile individuare la presenza di specie rare,
appartenenti alla flora e alla fauna autoctona, a cui organi nazionali e sovranazionali riconoscono un
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elevato valore ambientale, Il sistema lagunare € infatti riconosciuto quale sito di importanza
comunitaria appartenente alla rete Natura 2000, identificato dal codice 1T3320037.

Lo stato degli ambienti marini e costieri & fortemente minacciato dalle attivita antropiche, in
particolare per gquello che riguarda i settori dei trasporti marittimi, dell'industria, della pesca e del
turismo.

Lungo le coste del Friuli Venezia Giulia si sviluppano infatti i due centri portuali marittimi di Trieste,
classificato di interesse internazionale e sede dell’'Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico
Orientale, e Monfalcone, classificato di interesse nazionale. Ad essi si aggiunge, attraverso un
canale translagunare, il porto fluviale di Nogaro, classificato di interesse regionale.

Il porto di Trieste da diversi anni e il primo ltalia per traffico merci (54 min ton nel 2020). 1l 70-75%
dei volumi & rappresentato da prodotti petroliferi, &€ infatti anche uno dei principali porti petroliferi del
Mediterraneo e punto di partenza dell’oleodotto transalpino che rifornisce di greggio Austria,
Germania e Repubblica Ceca.

Nella zona costiera, ed in particolare in corrispondenza dei due grandi porti citati, si sono inoltre
sviluppate alcune delle principali zone industriali della regione, caratterizzate in alcuni casi da attivita
produttive (ad esempio stoccaggio e movimentazione prodotti petroliferi, lavorazione metalli,
produzione materie plastiche) particolarmente critiche per quello che riguarda i potenziali impatti
sul’ambiente.

Lungo il litorale e al largo della costa sono molto sviluppate anche le attivita di pesca e di
acquacoltura. La pressione di pesca esercitata & pari a circa un quinto di quella complessiva del
litorale dell’Alto Adriatico e, per oltre il 60%, €& associata all'attivita di molluschicoltura,
particolarmente sviluppata nelle lagune di Grado e Marano e lungo il litorale, che si sviluppa da
Sistiana a Miramare e da Punta Olmi al confine di stato, nel comune di Muggia.

Le zone litoranee sono, infine, soggette a notevoli pressioni, derivanti dalla popolazione residente:
si consideri infatti che circa il 56% della popolazione della Regione risiede in comuni di pianura e il
21% in collina litoranea.

Nel periodo estivo, la situazione & resa ancora piu delicata dal consistente afflusso turistico, che
caratterizza, in particolare, i centri di villeggiatura del litorale centro-occidentale.

Le localita marine e costiere rappresentano, infatti, la principale destinazione del flusso turistico
regionale, con oltre il 60% di presenze sul totale. Alla massiccia presenza di turisti si associano i noti
problemi dei centri rivieraschi, legati allo smaltimento, nel periodo estivo, delle portate di punta in
ingresso ai depuratori, con conseguente rischio di scarico di acque reflue non adeguatamente
depurate.

6.2.2.2 Qualita delle acque marine

La qualita delle acque marine e delle acque di transizione & soggetta, al pari delle acque interne, a
monitoraggio, ai sensi della Direttiva quadro sulle acque.

Nel 2009 e iniziato il primo ciclo di monitoraggio per le acque marino costiere e di transizione del
Friuli Venezia Giulia.

Nelle acque marino-costiere sono stati individuati inizialmente 17 corpi idrici, a cui, nel 2011, sono
stati aggiunti 2 corpi idrici fortemente modificati, situati nell'area portuale di Trieste e nella Baia di
Muggia. Dal 2020, sulla base delle elaborazioni dei dati pregressi, la suddivisione dei i corpi idrici
marino-costieri e stata semplificata e, attualmente, prevede 7 unita con assetto morfologico definito
“naturale”.
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Per le acque di transizione, sono stati individuati 17 corpi idrici lagunari, di cui 4 fortemente modificati
e 13 corpi idrici relativi alle foci fluviali, solo 2 dei quali sono monitorati, quelli relativi ai flumi Isonzo
e Tagliamento.

Per tutti i corpi idrici marino-costieri e di transizione regionali & stato predisposto un monitoraggio di
tipo operativo su base triennale, in quanto sono stati considerati a rischio di non raggiungere gli
obiettivi di qualita previsti dal D.Lgs.152/06.

La classificazione relativa al sessennio 2014-2019, basata sui dati 2017-2019, adottata per |l
prossimo ciclo di pianificazione distrettuale (2021-27), indica condizioni simili per tutti i 7 corpi idrici
costieri: stato di qualita ecologico “buono” e chimico “non buono”.

Per quanto riguarda i corpi idrici di transizione, la situazione é piu diversificata: solo 3 sui 19 soggetti
a monitoraggio sono in stato ecologico “buono”, 7 in stato “sufficiente”, 7 “scarso” e 2 “sconosciuto”.
Lo stato chimico “buono” riguarda solo la foce dell'lsonzo, il resto & in stato “non buono”. La
situazione di dettaglio é riportata nella tabella seguente.

Figura 6-9 Il Golfo di Trieste con indicazione dei corpi idrici marino-costieri e di transizione, agg.200 (ARPA
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Tabella 6-1 Corpi idrici costieri e classificazione dello stato ambientale (Autorita di Distretto Alpi Orientali —
Progetto di PdG 2021-27)

Codice distrettuale | Cod.reg. |Nome corpo idrico Stato ecologico | Stato chimico
ITACWOOOO0600FR | CE16 Lignano - Tagliamento BUONO NON BUONO
ITACWO00000701FR | ME2_123 | Lignano - Porto Buso Esterno BUONO NON BUONO
ITACWOOOO0901FR | CE1_345 | Porto Buso - Fossalon BUONO NON BUONO
ITACWO0O0001501FR | CE1_12 Baia Di Panzano BUONO NON BUONO
ITACWO00001701FR | CA2_34 | Miramare - Costiera BUONO NON BUONO
ITACWO00001801FR | MA2_11 | Trieste - Costiera Esterno BUONO NON BUONO
ITACWO00002101FR | CA2_1256 | Trieste - Muggia BUONO NON BUONO
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Tabella 6-2 Corpi idrici di transizione e classificazione dello stato ambientale (Autorita di Distretto Alpi
Orientali — Progetto di PdG 2021-27)

Codice distrettuale | Cod.reg. Nome corpo idrico Stato ecologico | Stato chimico
ITATWOO0002000FR | AT218 Foce Tagliamento SCONOSCIUTO | NON BUONO
ITATWOO004600FR | AT212 Foce Isonzo SCONOSCIUTO | BUONO

ITATWO0002100FR | TPO5 Acque - Tapo SCARSO NON BUONO
ITATWO0002200FR | TME4 Secca Man di Spiesa’ SCARSO NON BUONO
ITATWOO0002400FR | TPO4 Foci dello Stella Esterno SUFFICIENTE | NON BUONO
ITATWO0002500FR | TME3 Foci dello Stella Interno SCARSO NON BUONO
ITATWO0002600FR | TME2 Secca di Muzzana SCARSO NON BUONO
ITATWOO002800FR | TEU4 E's‘:g'r";‘]'ode Soto - Ficariol S. Piero | o .\ clENTE | NON BUONO
ITATWOO0002900FR | TPO3 &'t‘é‘:f‘é de Sora - Ficariol S.Piero | g - iclENTE | NON BUONO
ITATWOOOO3000FR | TME1 Secca Zellina - Marano SCARSO NON BUONO
ITATWO0003400FR | FM4 'ds.g'fi Ode"a Gran Chiusa - Banco | 5o apsn NON BUONO
ITATWO0003500FR | TEU3 Anfora - Casoni Maricchio BUONO NON BUONO
ITATWO0003600FR | TPO2 Laguna Silisia - Fondale della | 5,5\ NON BUONO

Gran Chiusa

ITATWO0003700FR | TEU2 Fondale Nassion SUFFICIENTE | NON BUONO
ITATWO0003800FR | TEU1 Ravaiarina - Gorgo BUONO NON BUONO
ITATWOO0003900FR | TPO1 Ara Storta SUFFICIENTE | NON BUONO
ITATWO0004100FR | FM3 Barbana SUFFICIENTE | NON BUONO
ITATWO0004200FR | FM2 Paludo della Carogna SUFFICIENTE | NON BUONO
ITATWO00004400FR | FM1 Valle Cavanata SCARSO NON BUONO

Le acque marino-costiere sono soggette anche a monitoraggio, volto a verificarne I'idoneita alla
balneazione, ai sensi della Direttiva 2006/7/CE, relativa alla gestione della qualita delle acque di
balneazione, recepita in Italia con il D.Lgs n. 116/2008.

Il monitoraggio segue i criteri e le modalita di cui al DM del 30 marzo 2010 e al DM 19 aprile 2018
e, a livello regionale, interessa 66 punti di campionamento, corrispondenti a siti di balneazione: 55
in mare lungo la costa, 2 nella laguna di Grado, 4 in acque lacustri (laghi Cavazzo e Sauris), 5 in
acque fluviali (Natisone, Tagliamento, torrenti Meduna e Arzino).

| controlli effettuati durante la stagione balneare, secondo calendari fissati annualmente, riguardano
parametri microbiologici di derivazione fecale; nei casi in cui sia emersa una tendenza alla
proliferazione di cianobatteri, macroalghe o fitoplancton marino si aggiungono indagini specifiche.
Qualora siano registrati superamenti dei valori limite, sono attivate azioni di gestione, che prevedono
l'interdizione temporanea alla balneazione e rilievi successivi.

Le acque regionali vengono classificate annualmente, sulla base dei dati relativi ai quattro anni
precedenti, indipendentemente da occasionali eventi di inquinamento. Per il 2021, sulla base dei
dati 2017-2020, i 66 siti balneari regionali risultano cosi classificati:

* 61 siti risultano classificati con livello di qualita eccellente (tutti i 9 siti relativi ad acque interne, e
tutti i siti nei comuni di Lignano Sabbiadoro, Grado, Marano Lagunare, Muggia, Staranzano)

* 4 siti con livello di qualita buona (1/9 nel comune di Duino Aurisina,1/2 a Monfalcone e 2/14 a
Trieste)
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* 1 sufficiente (nel comune di Duino Aurisina).

Oltre al monitoraggio delle acque di balneazione attraverso gli indicatori di inquinamento fecale,
relativamente all’attivita ricreativa della balneazione, Arpa FVG & impegnata nel “Piano regionale di
sorveglianza per la gestione del rischio sanitario associato alle fioriture algali”.

Particolare attenzione viene data alla ricerca di Ostreopsis cfr. ovata, una micro-alga potenzialmente
tossica, la cui presenza e stata rilevata in alcuni siti nei comuni di Trieste, Muggia e Duino-Aurisina,
e, nel 2020, anche a Canovella de' Zoppoli e a Barcola. Tali siti vengono monitorati durante la
stagione balneare, integrando campionamenti e sorveglianza delle reazioni. Le fioriture dell’alga
sono dovute a particolari condizioni fisico chimiche dell’ecosistema marino (temperatura, luce,
assenza di perturbazioni, ecc.), frequenti alla fine della stagione (settembre); in ogni caso, non sono
state rilevate problematiche di tipo sanitario in nessuna delle aree interessate dagli eventi.

Sono attivi anche protocolli di monitoraggio dedicati a mucillagini, schiume galleggianti, meduse e
altri organismi gelatinosi, per questi ultimi soprattutto a partire dal 2016, quando si € verificata una
proliferazione straordinaria di Mneniopsis leidyi (noce di mare). Si tratta, in tutti i casi, di fenomeni
non nocivi per 'uomo, ma che possono avere impatti significativi sulle attivita turistiche, di pesca e
di maricoltura.

6.2.2.3 Erosione costiera

La regione dispone di lunga tradizione tecnico-scientifica in materia di studio delle dinamiche
costiere e difesa della costa, tuttavia ancora non dispone di strumenti di pianificazione e
programmazione dedicati. Nel 2014 ha aderito (DGR n.580/2014) alla “Carta delle regioni europee
per la promozione di un quadro comune di azioni strategiche dirette alla protezione e sviluppo
sostenibile delle aree costiere del Mediterraneo” (Carta di Bologna 2012), assumendosi I'impegno
nello sviluppo e nell’attuazione di politiche per la gestione integrata delle zone costiere e dello spazio
marittimo, I'adattamento delle zone costiere ai cambiamenti climatici, con particolare riferimento ai
rischi di alluvione, ingressione marina ed erosione.

Dal 2015 ha partecipato ai lavori del Tavolo Nazionale Erosione Costiera, promosso dall’allora
MATTM, ed ha quindi contribuito alla predisposizione delle Linee guida nazionali per la difesa delle
coste dall’erosione e dagli effetti dei cambiamenti climatici, pubblicate nel 2016 e aggiornate nel
2018,

Stante a quanto riportato nell’aggiornamento 2018, non sono disponibili, a livello regionale, dati di
dettaglio recenti relativi a trasporto solido fluviale e litoraneo, né al bilancio della linea di costa.
Tuttavia, per un inquadramento generale del fenomeno, & possibile fare riferimento ad uno studio di
sintesi promosso dal MATTM nel 2017%8, secondo il quale le dinamiche erosive risultano essere nel
complesso meno marcate rispetto alle altre regioni d’Italia: la quota di tratti costieri in avanzamento
€ maggiore di quella di arretramento e il bilancio superficiale complessivo € positivo, guardando ai
due intervalli considerati dallo studio, la lunghezza dei tratti in arretramento & diminuita nel 1994-
2012, rispetto al 1960-1994. Guardando alla dinamica complessiva 1960-2012, i tratti di arenile
interessati da arretramento sono collocati prevalentemente a est e a ovest delle foci dell'lsonzo e
del Tagliamento, tuttavia ne risultano interessati anche i centri di turismo balneare pit importanti
della regione - Lignano Sabbiadoro e Grado — dove, negli anni, sono stati eseguiti diversi interventi
di ripascimento. Secondo i dati riportati dalle linee guida sopra citate, i ripascimenti
complessivamente eseguiti nel periodo 2004-2013 ammontano a poco piu di 1 milione di mc.

57 MATTM-Regioni, 2018. Linee Guida per la Difesa della Costa dai fenomeni di Erosione e dagli effetti dei Cambiamenti
climatici. Versione 2018 - Documento elaborato dal Tavolo Nazionale sull'Erosione Costiera MATTM-Regioni con il
coordinamento tecnico di ISPRA (http:/Aww.erosionecostiera.isprambiente.it/linee-guida-nazionali)

58 Sogesid, 2017. Elaborazione nazionale dei dati sulle superfici e sui tratti di spiaggia in avanzamento e in arretramento
della costa dell'ltalia peninsulare, della Sicilia e della Sardegna dal 1960 al 1994 e al 2012. Agg. Mar2017
(https://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/biblioteca/monografia_variazioni_linea_costa_marl7.pdf)
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Tabella 6-3 Variazione della linea di costa dell'ltalia peninsulare

Periodo Superfici (kmq) Tratti costieri (km) Bilgn.cio
Arretramento | Avanzamento | Arretramento Avanzamento superfici (kmq)
1960-1994 11 2,4 35,8 38,1 1,2
1994-2012 0,4 1,3 21,3 34,8 0,9
1960-2012 1,1 3,2 32,1 50,5 2,1

Figura 6-10 Variazione della linea di costa 1960-2012 (Elaborazione da immagini del Portale Cartografico
Nazionale, dataset Variazioni della linea di costa)
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6.2.2.4 Innalzamento del livello del mare e subsidenza®®

Una porzione significativa del territorio costiero regionale risulta particolarmente esposta ai rischi
connessi all'innalzamento del livello del mare: circa 123 km? di terreni a monte della laguna di
Marano e Grado, bonificati negli anni ’30 del secolo scorso, infatti, sono situati al di sotto dello zero
idrometrico (IGM42).

A livello locale, si possono desumere gli andamenti del fenomeno grazie alla presenza di numerosi
mareografi, di cui il piu antico, attivo sin dal 1875, & situato a Trieste. La serie storica mostra
chiaramente la tendenza degli ultimi 100 anni, con un incremento di circa 15 cm, e un’amplificazione
del fenomeno nell’'ultimo ventennio, con un tasso 4-5 volte maggiore che nel periodo precedente.

Un fenomeno di diversa origine, ma che si somma all'innalzamento del livello del mare connesso ai
cambiamenti climatici, & quello della subsidenza, ossia il lento abbassamento del suolo, naturale o
indotto dal’'uomo, causato dalla compattazione dei sedimenti. Livellazioni di precisione eseguite per
conto della Protezione Civile nelle aree lagunari e bonificate, piu sensibili al fenomeno per il tipo di
terreni presenti, evidenziano un tasso medio di abbassamento di 5 mm/anno.

Considerando sia la componente di innalzamento del mare che quella di abbassamento del suolo,
sono stati calcolati tre scenari di inondazione potenziale all'anno 2100, corrispondenti a +54, +94 e
+134 cm. Nellipotesi piu pessimistica, si assistera quasi al raddoppio della superficie delle aree in
depressione assoluta, ovvero aree con quote minori del livello medio marino. Con 'aumentare del

5 Paragrafo riadattato da: Regione Friuli Venezia Giulia, 2015 “IMPATTI DEI CAMBIAMENTI CLIMATICI SUL
TERRITORIO FISICO REGIONALE. Studio sullo stato di fatto concernente la conoscenza d'insieme del territorio fisico
regionale per la valutazione degli impatti dovuti ai cambiamenti climatici’, cap.6 “Gli impatti sulle zone costiere”
(https:/iwww.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/ambiente-
territorio/geologia/FOGLIA22/allegati/Impatti_dei_cambiamenti_climatici_sul_territorio_fisico_regionale.pdf)
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livello relativo del mare, inoltre, si puo facilmente prevedere un aumento del numero degli eventi di
acque alte durante I'anno, con i conseguenti impatti sui paesi costieri e sulle spiagge.

| due aspetti principali del fenomeno devono essere attentamente monitorati: I'innalzamento
assoluto del livello del mare, attraverso la registrazione dei dati mareografici, grazie al mantenimento
delle attuale rete (24 stazioni), la subsidenza, attraverso la ripetizione nel tempo di misure
topografiche di precisione sulla rete di 93 capisaldi esistenti ed, eventualmente, utilizzando anche le
nuove possibilita offerte dai satelliti inSAR, in grado di misurare da remoto variazioni minime della
guota del suolo su aree vaste.

Per mitigare gli effetti dell'innalzamento, &€ dunque necessario monitorare e salvaguardare i 79 km
di argini che, attualmente, conterminano la laguna, intervenendo laddove sia necessario adeguare
le opere.

Figura 6-11 Aree potenzialmente allagabili in base allo scenario previsto per il 2100 (Regione Friuli Venezia

Giulia)
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Fonte: Elaborazione su base dati LIDAR Protezione Civile RAFVG.
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6.2.2.5 Altri indicatori di “Buono stato dell’lambiente marino”

La Direttiva Quadro sulla Strategia Marina del 2008 (MSFD, 2008/56/CE), recepita nella normativa
nazionale mediante il D.lgs. 190/2010, gia citata al capitolo 4.3 del presente RA, rappresenta un
importante strumento di governance del sistema mare, promuovendo I'adozione di strategie per |l
raggiungimento e la salvaguardia del “Buono Stato Ambientale dell’ecosistema marino” e definendo
una serie di adempimenti in materia di monitoraggio e reporting.

Gli 11 descrittori rispetto ai quali deve essere definito il buono stato ambientale, sulla base dei quali
vengono effettuate le valutazioni previste dalla MSFD, sono indicati nella DECISIONE (UE)
2017/848, che definisce i criteri e le norme metodologiche relativi al buono stato ecologico delle
acque marine, nonché le specifiche e i metodi standardizzati di monitoraggio e valutazione. Gli 11
descrittori sono:

1 La biodiversitd € mantenuta. La qualita e la presenza di habitat nonché la distribuzione e
'abbondanza delle specie sono in linea con le prevalenti condizioni fisiografiche, geografiche
e climatiche.

2 Le specie non indigene introdotte dalle attivita umane restano a livelli che non alterano
negativamente gli ecosistemi.

3 Le popolazioni di tutti i pesci, molluschi e crostacei sfruttati a fini commerciali restano entro
limiti biologicamente sicuri, presentando una ripartizione della popolazione per eta e
dimensioni indicativa della buona salute dello stock.

4 Tutti gli elementi della rete trofica marina, nella misura in cui siano noti, sono presenti con
normale abbondanza e diversita e con livelli in grado di assicurare I'abbondanza a lungo
termine delle specie e la conservazione della loro piena capacita riproduttiva.

5 E ridotta al minimo I'eutrofizzazione di origine umana, in particolare i suoi effetti negativi,
come perdite di biodiversita, degrado dell’ecosistema, fioriture algali nocive e carenza di
ossigeno nelle acque di fondo.

6 L’integrita del fondo marino & ad un livello tale da garantire che la struttura e le funzioni degli
ecosistemi siano salvaguardate e gli ecosistemi bentonici, in particolare, non abbiano subito
effetti negativi.

7 La modifica permanente delle condizioni idrografiche non influisce negativamente sugli
ecosistemi marini.

8 Le concentrazioni dei contaminanti presentano livelli che non danno origine a effetti
inquinanti.

9 | contaminanti presenti nei pesci e in altri prodotti della pesca in mare destinati al consumo
umano non eccedono i livelli stabiliti dalla legislazione comunitaria 0 da altre norme
pertinenti.

10 Le proprieta e le quantita di rifiuti marini non provocano danni all’ambiente costiero e marino.

11 L’introduzione di energia, comprese le fonti sonore sottomarine, € a livelli che non hanno
effetti negativi sullambiente marino.

In attuazione del D.lgs. 190/2010, I'ltalia ha aggiornato i requisiti del buono stato ambientale e la
definizione dei traguardi ambientali per ciascun descrittore (DM del 15 febbraio 2019) ed ha attivato
il Sistema Informativo Centralizzato (SIC)®° per la raccolta, la gestione e la condivisione a livello
europeo i dati provenienti dai Programmi di Monitoraggio.

Considerato l'elevato livello di dettaglio qualitativo e la scala poco ravvicinata delle elaborazioni
(numerosi indicatori, molto specifici, valutati a livello delle 3 sottoregioni marine di interesse per
I'ltalia: Mediterraneo occidentale, Jonio e Mediterraneo centrale, Adriatico) non si ritiene opportuno,
in questa sede, riportare dati estrapolati dagli 11 report nazionali trasmessi, con riferimento a ciascun
descrittore, e aggiornati al 2018. Si rimanda, per eventuali approfondimenti, al sito EIONET
dell’Agenzia Europea per I'’Ambiente®’.

60 http://www.db-strategiamarina.isprambiente.it/app/#/
61 https://cdr.eionet.europa.eu/it/eu/msfd_art17/2018reporting/textreport/envxbdazg/
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6.2.3 Suolo e sottosuolo

6.2.3.1 Principali caratteristiche geologiche

| contenuti riportati di seguito sono tratti dalla descrizione del territorio regionale contenuta sul sito
della protezione civile regionale (https://www.protezionecivile.fvg.it/it/territorio).

La Regione Friuli Venezia Giulia presenta un’orografia molto articolata, caratterizzata dalla
coesistenza di aree dalle caratteristiche tipicamente montane, associate ad una vasta area di
pianura, che si estende dal piede degli ultimi rilievi prealpini fino alla linea di costa.

Le zone definibili come montane, cioé con un’altimetria superiore ai 600 metri sul livello del mare,
rappresentano piu del 50% dellintera superficie considerata e ne occupano la parte piu
settentrionale, descrivendo un esteso arco montuoso, compreso tra I'altopiano del Cansiglio ad
ovest e quello del Carso ad est.

La parte montana presenta caratteristiche molto complesse dal punto di vista litologico e strutturale.
Riprendendo la classica suddivisione di Gortani (1960), basata sulle diversita cronostratigrafiche e,
in parte, litostratigrafiche delle formazioni affioranti, da nord verso sud, cioé dai terreni pit antichi a
quelli piu recenti, € possibile distinguere:

e la Catena Carnica

e le Alpi Tolmezzine e le Alpi Giulie i

e e Prealpi Carniche e le Prealpi Giulie, separate dal corso del Fiume Tagliamento, nel tratto a
sud della confluenza con il Fella.

Figura 6-12 Unita orografiche del Friuli Venezia Giulia Figura 6-13 Modello digitale del terreno
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La pianura, infine, sotto il profilo morfologico ed idrogeologico, pud venire suddivisa in quattro
sottozone sostanzialmente omogenee:

il Campo di Osoppo e Gemona
I'Anfiteatro morenico del Tagliamento
I'Alta pianura

la Bassa pianura.
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Nel territorio regionale affiorano rocce appartenenti ad una potentissima successione stratigrafica,
rappresentativa dellarco di tempo che va da 460 milioni di anni fa (Ordoviciano inferiore -
Paleozoico) ad oggi.

| terreni piu antichi affiorano nella Catena Carnica e, in sequenza quasi continua, anche se non
regolare a causa dei disturbi tettonici, procedendo verso sud, si rinvengono quasi tutti i terreni
rappresentativi dell'intera scala dei tempi geologici, fino ai depositi attuali.

Fanno eccezione i soli termini del Pliocene che, allo stato attuale delle conoscenze, non sono stati
rinvenuti, né in affioramento né in sondaggi profondi

Le rocce rappresentate sono essenzialmente sedimentarie, essendo nettamente subordinati i
prodotti delle manifestazioni effusive (vulcaniti e vulcanoclastiti e le risultanze di azioni
metamorfiche di grado non elevato, interessanti solamente alcune formazioni paleozoiche.
Totalmente assenti sono le rocce intrusive.

Tra i depositi sedimentari predominano le rocce terrigene (arenarie, argilliti, siltiti, conglomerati, ecc.)
e le rocce carbonatiche (calcari, dolomie); subordinate, anche se diffuse in fasce locali importanti
per le implicazioni strutturali geomorfologiche e dei dissesti, sono le rocce evaporitiche (gessi,
brecce dolomitiche, dolomie cariate, ecc.).

Figura 6-14 Carta geologica semplificata della regione Friuli Venezia Giulia

B Alluvioni Depositi fluvioglaciali
Alluvioni limose B Ghiaie
0 Argille Claciali lacustri
. Carbonati massicci Ghiaie e sabbie
| Carbonati stratificati B Morene
B Conglomerati I Sabbie
Il Evaporiti I Sabbie e argille
I Flysch { Sabbie e limi

Nellambito della catena Carnica affiorano rocce paleozoiche: i litotipi presenti sono piuttosto
eterogenei dal punto di vista litologico, con la prevalenza di litologie riferibili alle sequenze miste,
fino a prevalente componente marnoso-arenacea od argillosa e, in subordine, a rocce carbonatiche
massicce, mediamente stratificate e fratturate. Le rocce evaporitiche sono diffuse sui versanti delle
valli Pesarina, Calda, Pontaiba e, in modo piu limitato, nei dintorni di Forni Avoltri e nella zona di
Paularo.

Le alpi Tolmezzine si caratterizzano, invece, per il dominio dei sedimenti mesozoici (triassici in
particolare), con grande sviluppo di sequenze miste marnoso-arenacee, distribuite nella parte nord
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della catena, rocce carbonatiche massicce, prevalenti nella parte meridionale della catena e, in
subordine, rocce evaporitiche e conglomerati. Le evaporiti sono distribuite sui versanti della media
ed alta Valle del Tagliamento, nella conca di Sauris e nella medio-bassa Val Degano.

Le Alpi Giulie sono prevalentemente costituite da rocce carbonatiche massicce triassiche (dolomia
principale). Nella parte piu settentrionale della zona, si rinvengono anche sequenze miste di rocce
carbonatiche e marnoso-arenacee.

Le Prealpi Carniche sono costituite, in prevalenza, da rocce carbonatiche massicce di eta triassica
e cretacica, e, secondariamente, da rocce arenacee e da sequenze miste ad abbondante
componente marnoso-arenacea ed argillosa. Questi ultimi litotipi affiorano, per lo piu, in
corrispondenza dei rilievi collinari che si affacciano sulla pianura, e su di essi sorgono la maggior
parte dei centri abitati.

Le Prealpi Giulie si caratterizzano per I'assoluta dominanza delle sequenze miste carbonatiche e
marnoso arenacee (flysch) eoceniche, con frequenti livelli conglomeratici. Le formazioni
carbonatiche sono concentrate nella parte piu settentrionale dell’area, in prossimita della zona di
transizione alle Alpi Giulie.

La piana di Osoppo e Gemona ha la forma di un triangolo isoscele e presenta le caratteristiche di
una pianura alluvionale, compresa tra rilevi montuosi sui due lati e le colline moreniche a sud.
Quest’area, sottoposta ad una potente azione abrasiva del ghiacciaio, € stata successivamente
riempita da sedimenti fluvio-glaciali. L'area piu settentrionale & caratterizzata da depositi alluvionali
prevalentemente grossolani da calcarei a ghiaioso — sabbiosi, progredendo in direzione sud fino alla
zona di risorgiva, ubicata immediatamente a nord dell'’Anfiteatro morenico del Tagliamento.

L’anfiteatro morenico, vistosa manifestazione del glacialismo quaternario, si estende per circa 20
km a partire da S. Daniele del Friuli, ad ovest, fino a Tricesimo ad est, ed é articolato principalmente
in tre archi morenici all'incirca concentrici. Dal punto di vista litologico, i colli morenici sono
rappresentati da associazioni caotiche di materiali grossolani (ciottoli, ghiaie e sabbie) e materiali
fini (limi ed argille).

La pianura friulana pud essere considerata I'estrema parte orientale della pianura padana, anche se,
rispetto a questa, presenta marcate differenze dal punto di vista della granulometria dei sedimenti
(piu grossolani) e della pendenza media (maggiore).

La pianura friulana puo essere suddivisa in due parti: l'alta pianura, caratterizzata dalla prevalenza
di depositi ghiaiosi grossolani, in cui si ha filtrazione di acque superficiali che vanno a costituire la
falda freatica, e la bassa pianura, dominata da depositi per lo piu fini (sabbie intercalate a limi e
argille), ove sono presenti piu falde sovrapposte per lo piu artesiane.

La linea di separazione tra alta e bassa pianura é rappresentata dalla linea delle risorgive, ampia
fascia allungata in senso NW-SE, in corrispondenza della quale si assiste allemergenza delle acque
della falda freatica dell’alta pianura, per effetto della diminuzione della permeabilita media.

Tutti i depositi costituenti la pianura friulana sono di origine quaternaria, e poggiano su di
un substrato roccioso prequaternario, che si approfondisce progressivamente, allontanandosi dagli
ultimi rilievi prealpini verso il mare. In corrispondenza della fascia lagunare e perilagunare, la
profondita del substrato arriva anche a 600m.

6.2.3.2 Consumo di suolo

Da diversi anni, da quando la tecnologia dei rilievi satellitari che ne permettono la stima € diventata
sufficientemente accurata, il consumo di suolo e diventato uno degli indicatori piu importanti per
comprendere lo stato di degrado del capitale naturale disponibile.

L’'ISPRA produce annualmente un rapporto che calcola, per I'intero territorio italiano, il consumo di
suolo, inteso come incremento (su base annua) della copertura artificiale del suolo, ed il suolo
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consumato, ovvero la quantita complessiva di suolo con copertura artificiale esistente nell’anno
considerato.

Dai dati pubblicati nel rapporto pubblicato nel 2020, si evince che, a livello nazionale, 'aumento del
consumo & avanzato rispetto all’anno precedente di 57 milioni di metri quadrati, con un ritmo di 2
metri quadrati al secondo. Tenendo conto che, nello stesso anno, sono nati 420.000 bambini, e
come se ogni nuovo nato portasse in dote ben 135 mq di suolo artificializzato.

In base ai dati, risulta che il consumo di suolo continua ad avanzare nelle aree a rischio idrogeologico
e sismico e, tra le regioni italiane, la Sicilia & quella con la crescita percentuale piu alta nelle aree a
pericolosita idraulica media. Non mancano segnali positivi: la Valle d’Aosta, con solo 3 ettari di
territorio impermeabilizzato nell’'ultimo anno, € la prima regione italiana vicina all’'obiettivo “Consumo
di suolo 0”. Inoltre, si dimezza la quantita di suolo perso in un anno all'interno delle aree protette.

Per quanto riguarda la regione Friuli Venezia Giulia, i dati si pongono in posizione intermedia fra le
situazioni peggiori, che vedono primeggiare Veneto e Lombardia, e quelle migliori, a partire dalla
citata Valle d’Aosta.

In particolare, la Regione FVG presenta una percentuale di suolo consumato pari al 7,98%, che e
poco sopra la media nazionale, ma al di sotto della media del Nord-Est.

Il dato € migliore, se si considera la variazione del consumo di suolo rispetto allanno precedente,
dove il FVG fa registrare un valore significativamente al di sotto delle medie nazionali e del nord-est.

La performance peggiora se, invece, si considera il dato in relazione alla popolazione. Infatti il FVG,
con 520 mq per abitante, supera sia la media nazionale che quella del nord-est.

Figura 6-15 Suolo consumato a livello regionale e di ripartizione geografica (% 2019). In rosso la percentuale
nazionale. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Figura 6-16 Suolo consumato 2019: percentuale sulla superficie amministrativa (%)
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Figura 6-17 Consumo di suolo netto a livello regionale. Incremento percentuale (in azzurro) e in ettari (verde)
tra il 2018 e il 2019. E dato anche lincremento percentuale nazionale (rosso) e per ripartizione geografica.
Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Figura 6-18 Suolo consumato pro capite nel 2018 in ettari per abitante, con valore nazionale (in rosso) e per
ripartizione geografica. Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Per quanto riguarda le differenze interne alla regione in valore assoluto, la maggior quota di suolo
consumato si verifica nella provincia di Udine, con 53% sul totale regionale. Se si considera, pero,
questo dato in funzione dell’estensione territoriale, il primato va alla provincia di Trieste, con 3,12
mg/ha.

Considerando invece il dato rispetto alla popolazione,
provincia di Pordenone.

la situazione peggiore si verifica nella

Per quanto riguarda la distribuzione geografica dei fenomeni, dalla cartografia prodotta appare
evidente che le variazioni principali si verificano nella parte pianeggiante e collinare della regione e,
in particolare, intorno ai centri urbani principali e lungo le principali vie di comunicazione.

Le zone montane sono interessate in maniera modesta lungo le valli principali.

Tabella 6-4 Suolo consumato e consumo di suolo 2018 nella Regione Friuli Venezia Giulia Fonte:
elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA

Consumo di s

Suolo Suolo - o:::rl:ato Consumo di suolo pro c?:::ns:rod:li

Province consumato consumato pro capite suolo 2018- | capite 2018- suolo 2018-

2

2019 [ha] 2019 [%] 2019 [m2/ab] 2019 [ha] 201:m[‘rzllab 2019 [m?/ha]
Gorizia 6.142 12,95 440,6 3 0,18 0,53
Pordenone 19.041 8,38 609,2 59 1,89 2,60
Trieste 4.366 20,60 186,2 7 0,28 3,12
Udine 33.642 6,78 636,2 56 1,07 1,14
| Regione 63.191 7,98 520,0 125 1,03 1,57
Italia 2.139.786 7,10 354,5 5.186 0,9 1,72
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Figura 6-19 Consumo di suolo 2006-2019: localizzazione dei cambiamenti tra 2012 e 2019 e di parte dei
cambiamenti tra 2006 e 2012 (ettari)
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6.2.3.3 Siti contaminati

Con il termine “sito contaminato” ci si riferisce a tutte quelle aree nelle quali, in seguito ad attivita
umane pregresse 0 in corso, é stata accertata un'alterazione delle caratteristiche qualitative delle
matrici ambientali suolo, sottosuolo e acque sotterranee, tale da rappresentare un rischio per la
salute umana.

Il D.Lgs. 152/06 alla Parte Quarta, Titolo V “Bonifica di siti contaminati”’, disciplina gli interventi di
bonifica e ripristino ambientale dei siti contaminati e definisce le procedure, i criteri e le modalita per
lo svolgimento delle operazioni necessarie per I'eliminazione delle sorgenti dell'inquinamento e.
comunque. per la riduzione delle concentrazioni di sostanze inquinanti, in armonia con i principi e le
norme comunitari, con particolare riferimento al principio "chi inquina paga".

La norma prevede lindividuazione e la classificazione dei siti da bonificare, in relazione alle
caratteristiche del sito, alle quantita e pericolosita degli inquinanti presenti, al rilievo dell’impatto
sull'ambiente circostante in termini di rischio sanitario ed ecologico, nonché di pregiudizio per i beni
culturali ed ambientali.

L'anagrafe dei siti da bonificare € lo strumento, previsto dalle norme sui siti contaminati (articolo 251
del D.Lgs. 152/06 e ss.mm.ii.) e predisposto dalle Regioni e dalle Province Autonome, che contiene:
I'elenco dei siti sottoposti ad intervento di bonifica e ripristino ambientale nonché degli interventi
realizzati nei siti medesimi; l'individuazione dei soggetti cui compete la bonifica; gli enti pubblici di
cui la regione intende avvalersi in caso d'inadempienza dei soggetti obbligati, ai fini del’esecuzione
d’ufficio.

In base al censimento regionale dei siti inquinati (open data aggiornati a dicembre 2020), sul territorio
regionale sono localizzate 1415 aree, interessate da procedure relative alla presenza di siti inquinati
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o che lo sono stati in passato. Oltre '80% sono procedure archiviate (1143), mentre 272 sono in
corso di istruttoria. Tra le procedure “aperte” 27 sono i siti di competenza comunale, 174 quelli di
competenza regionale e 71 quelli di competenza nazionale. | comuni interessati da procedure aperte
sono nel complesso 78.

Figura 6-20 Mappa dei comuni interessati da procedimenti relativi a siti inquinati di competenza sub-
nazionale (ISPRA, Rapporto su “Lo stato delle bonifiche dei siti contaminati in Italia: i dati regionali”, 2021)
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Le procedure di competenza nazionale sono relative a 2 Siti di Interesse Nazionale (SIN), che sono:
il sito di Trieste e quello di Caffaro di Torviscosa (precedentemente Laguna di Grado e Marano).

I SIN di Trieste, che interessa un’area di circa 200 ha a terra e 1200 ha a mare all'interno dell’area
portuale, & stato oggetto di riperimetrazione nel marzo 2021, con il passaggio di alcune aree alla
competenza regionale.

Lo stato attuale delle procedure relative ai siti inquinati, distinte per provincia, € riportato nella tabella
che segue.
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Tabella 6-5 Stato delle procedure relative a siti inquinati censiti sul territorio regionale (Regione FVG)

Procedura archiviata Istruttoria in atto Totale procedure
Provincia COM | REG | NAZ | Totale | COM | REG | NAZ | Totale | COM | REG | NAZ | Totale
Gorizia 103 39 1 143 7 39 46 110 78 1 189
Pordenone 253 65 318 2 32 34 255 97 0 352
Trieste 91 58 19 168 6 48 70 124 97 106 | 89 292
Udine 413 96 5 514 12 55 1 68 425 | 151 6 582
Totale FVG 860 | 258 | 25 1143 27 174 | 71 272 887 | 432 | 96 | 1415

La Regione si & dotata di un Piano regionale di bonifica dei siti contaminati, approvato con Decreto
del Presidente della Regione n. 039/2020, allo scopo di definire le priorita di bonifica e di prevedere
una razionale pianificazione degli interventi che potrebbero rendersi necessari, e di proprie Linee
guida, relative ai procedimenti di bonifica dei siti contaminati di competenza regionale (DGR n. 1222
del 30 luglio 2021).

6.2.4 Acque interne superficiali e sotterranee

6.2.4.1 Principali caratteristiche idrografiche

L’intera regione FVG ricade nel Distretto delle Alpi Orientali, che comprende anche buona parte del
territorio della regione Veneto, le Province autonome di Trento e Bolzano e porzioni limitate di
territorio sloveno e svizzero. Al distretto appartengono 14 BACINI IDROGRAFICI, tutti sfocianti nel
Mare Adriatico, tranne il bacino dello Slizza e della Drava Italiana (recapitanti nel bacino del
Danubio), 8 dei quali interessano il territorio Regionale del FVG®?; tra parentesi si riporta il numero
di corpi idrici fluviali di competenza regionale, ricadenti nel bacino®?:

bacino del Piave (5 corpi idrici);

bacino del Livenza (80 corpi idrici);

bacino del Lemene (27 corpi idrici);

bacino del Tagliamento (162 corpi idrici);

bacino dello Slizza (17 corpi idrici);

bacino scolante nella laguna di Marano e Grado (40 corpi idrici);
bacino dell’lsonzo (68 corpi idrici);

bacino del Levante (5 corpi idrici)

62 il 7 bacini che interessano la Regione FVG si aggiungono, nel territorio delle altre regioni: bacino dell’Adige; bacino
della Drava Italiana; bacino del Brenta-Bacchiglione; bacino scolante nella laguna di Venezia; bacino del Sile; bacino del
Piave.

63 e indicazioni relative ai corpi idrici dei diversi bacini sono tratte dal progetto di aggiornamento del PdG 2022-27 vol.1
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Figura 6-21 Bacini del Distretto idrografico delle Alpi orientali (ADI Alpi Orientali)
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Il sistema idrografico regionale, determinato dalla presenza della catena delle Alpi orientali e dalla
piana alluvionale friulana, & particolarmente complesso e incentrato sui cinque principali corpi idrici
a carattere torrentizio e loro affluenti, sfocianti nel mar Adriatico: Isonzo, Cormor, Corno-Stella,
Tagliamento, Cellina-Meduna; e sulla complessa rete idrografica determinata dalle acque di
risorgiva, provenienti dalle falde freatiche presenti in tutta la media pianura friulana, alimentate sia
dagli apporti meteorici, sia dalle infiltrazioni nel sottosuolo dei principali corsi d’acqua, lungo i
percorsi dell’alta e media pianura.

Nel complesso, i corpi idrici di competenza regionale, identificati a fini del piano di gestione delle
acque, sono 404, riconducibili a 205 corsi d’acqua, tra fiumi, torrenti, canali, rii e rogge.

Nella regione sono presenti anche numerosi laghi: accanto ai laghi naturali di varia origine, tutti di
piccole/medie dimensioni e posti in territori montani, sono presenti vari laghi artificiali, determinati dalle
opere di sbarramento (invasi), da fondi di cave esaurite o a seguito di lavori di bonifica.

La tabella che segue ide