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1 PREMESSA

L'articolo 9 della legge regionale 23 febbraio 2007, n. 5 “Riforma dell’urbanistica e
disciplina dell'attivita edilizia e del paesaggio” (di seguito PTR), indica le finalita strategiche del
nuovo piano.

Dalla loro lettura e da quella delle linee di indirizzo, che emergono dai documenti
programmatici e dagli atti della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia (di seguito Regione
F.V.G.), si osserva come vi sia una forte volonta, da parte dell'organo di governo regionale, di
introdurre rilevanti trasformazioni e innovazioni nell'ordinamento regionale, in grado cioe di
modificare i ruoli tradizionali degli Enti ed i rapporti politici tra gli stessi.

Questa volonta di rinnovamento trova il suo fondamento nella necessita di dare
risposta ad una domanda precisa da parte della societd, che manifesta I'esigenza di istituzioni
in grado di governare le criticita e di fornire risposte in tempi reali ai problemi della comunita.
Tali esigenze impongono di ammodernare le istituzioni pubbliche.

Il processo di ammodernamento voluto dalla Regione F.V.G. trova piena e diffusa
legittimita nella riforma del Titolo V della Costituzione. Esso pero, in forza del principio di
sussidiarieta, si arricchisce ulteriormente per effetto di scelte autonome e peculiari fatte
dallEnte stesso.

La Regione F.V.G, con il suo PTR, ha voluto tracciare una propria visione di
riferimento, costruita in dialogo con gli altri Enti e da utilizzare nel dialogo con quegli stessi
Enti.

In estrema sintesi, si € voluto reinventare il piano affinché diventasse uno strumento
utile alla societa ed al dialogo tra le istituzioni. Un nuovo PTR, dunque, per offrire soluzioni
innovative a situazioni da tempo in sofferenza, che consenta di costruire assieme una “visione
comune” del territorio, alla quale chiunque possa fare riferimento.

La costruzione del PTR ha comportato un’attivita molto complessa, perché con essa
si sono volute raffigurare le strategie della Regione F.V.C. sul suo territorio, ma anche perché
essa ha alimentato la riforma del nuovo sistema di pianificazione, che ha portato
all'approvazione della legge regionale n.9 “Riforma dell'urbanistica e disciplina dell'attivita
edilizia e del paesaggio” del 2007.

Non & un caso che si e scelto di utilizzare il termine costruzione, e non quello di
redazione, del PTR, in quanto trattasi di uno strumento dinamico, un piano con i caratteri del
processo, sia nella sua formazione che, in prospettiva, nella sua gestione.

Uno strumento, dunque, per il governo del territorio e non, semplicemente, uno
strumento di regolazione dell'uso del territorio.

La nuova legge urbanistica L.R. 5/2007 (ed anche la precedente L.R. n.30/2005)
prevede che la formazione del PTR si articoli in tre fasi. Nel caso specifico, queste hanno
prodotto i seguenti elaborati:

1. Prima Fase: Documento preliminare di PTR
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propedeutico alla costruzione della strategia del nuovo piano, rappresenta il primo
atto di politica territoriale per la sua costruzione (approvato dalla Giunta regionale nel
febbraio del 2006);

2. Seconda Fase: Ipotesi di PTR

che la Giunta regionale fa proprio e lo sottopone al parere del Consiglio delle
Autonomie locali (la presente proposta);

3. Terza Fase: Progetto definitivo di PTR

elaborato dalla Giunta regionale, anche sulla base delle valutazioni e delle proposte
raccolte in esito al parere del Consiglio delle Autonomie locali, che viene approvato
definitivamente.

Nella prima fase & stato predisposto il Documento preliminare al PTR, composto
dalle seguenti tre parti:

a) il "Quadro delle conoscenze e delle criticita” (di seguito Q.C.C.) del PTR;
b) il “Repertorio degli obiettivi" del PTR;
¢) gli“Elaborati grafici di conoscenza” del PTR

Nella seconda fase, invece, & stata predisposta la presente Ipotesi di PTR, che si
articola nelle seguenti cinque parti:

a) il “Quadro delle conoscenze e criticita” (di seguito Q.d.C.C.), che analizza lo stato del
territorio della regione, ivi incluse le relazioni che lo legano agli ambiti circostanti, le
principali dinamiche che esercitano un’'influenza sull'assetto del territorio o da questo
sono influenzate, nonché lo stato generale della pianificazione della Regione e dei
Comuni;

b) il “Repertorio degli obiettivi", che stabilisce gli obiettivi del PTR, generali e di settore, sulla
base delle finalita strategiche indicate dalla legge, descrive i programmi e i metodi di
pianificazione stabiliti per conseguire gli obiettivi;

¢) i "Supporti grdfici prescrittivi”, in scala 1:150.000 o nella diversa scala indicata nelle norme
di attuazione, che rappresentano l'assetto territoriale stabilito dal PTR e assicurano la
cogenza del medesimo:

Tav.1 “SISTEMA AMBIENTALE E SETTORE PRIMARIO - AZIONI DI PIANO -
PRESCRITTIVE";

Tav.2 “AMBITI PAESAGGISTICI — AZIONI DI PIANO - PRESCRITTIVE"

Tav.3 “AREE DI PREGIO NATURALISTICO-PAESAGGISTICO - AZIONI DI PIANO -
PRESCRITTIVE”

Tav.4 “SISTEMA DELLA MOBILITA E DELLE INFRASTRUTTURE DI TRASPORTO — NODI E
ARCHI - AZIONI DI PIANO - PRESCRITTIVE"

Tav.5 “SISTEMA DELLE INFRASTRUTTURE TECNOLOGICHE - AZIONI DI PIANO -
PRESCRITTIVE"

Tav.6 “SISTEMA DEGLI INSEDIAMENTI — AZIONI DI PIANO - PRESCRITTIVE"

d) Le “Norme di attuazione”, che disciplinano tutta I'attivita di pianificazione ed individuano
le soglie oltre le quali si configurano le risorse essenziali di interesse regionale,
assicurando la cogenza del PTR con i seguenti allegati:

1) Contenuti essenziali del Q.d.C.C. da sviluppare in sede di formazione degli strumenti
di pianificazione comunale e sovracomunale;
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2) Struttura generale del Sistema Informativo Territoriale per il PTR su piattaforma
\WebGilS;

3) Articolazione delle zone omogenee e delle reti;

4) Inventario regionale dei monumenti naturali;

5) Elenco dei Comuniinteressati dalle direttrici ambientali;

6) Elenchidei Corpi idrici di interesse regionale;

7) Elenco dei Comuni Rurali ad agricoltura intensiva specializzata;
8) Elenco dei Comuni a maggiore specializzazione vitivinicola;

9) Elenco dei Comuni interessati dal “Acquedotto al servizio di ambiti territoriali in
destra Tagliamento”;

10) Elenco dei Comuni a prevalente vocazione forestale;

11) Elenco dei Comuni in cui sono localizzati i boschi planiziali;

12) Criteri di compatibilita paesaggistica;

13) Elenco dei beni paesaggistici, aree di pregio naturalistico-paesaggistico ed aree
archeologiche di interesse paesaggistico;

14) Schede degli Ambiti paesaggistici;

15) Classificazione dei Centri di interscambio modale regionale (CIMR);

16) Elenco dei Comuni sede di porti turistici di interesse regionale;

17) Criteri di Esclusione, Repulsione e Attrazione (ERA) per le infrastrutture energetiche;
18) Elenco dei Comuni sede dei siti per la radiodiffusione televisiva e sonora (RDTS);
19) Elenco delle infrastrutture tecnologiche della Protezione Civile regionale;

20) Elenco dei Comuni con presenza di nuclei urbani di interesse storico;

21) Ambiti industriali-artigianali di interesse regionale e Distretti;

22) Criteri per il dimensionamento degli insediamenti residenziali, dei servizi e
attrezzature e degli insediamenti produttivi;

23) Indicatori per il monitoraggio;
24) Schede degli edifici monumentali e siti di interesse storico e culturale regionale;
25) mSchede delle aree archeologiche di interesse naturalistico.

e) la “Relazione generale”, che illustra la natura ed i caratteri innovativi del Piano, esponendo
motivatamente le strategie, gli elementi e la struttura del PTR.

La presente Relazione generale del PTR non ha carattere prescrittivo, ma solo
indicativo. Essa si compone di una Parte Generale e di altre otto parti pit specifiche.

La prima parte descrive il metodo di pianificazione utilizzato per la costruzione del
PTR, la sua natura ed i caratteri innovativi. Le successive cinque parti invece illustrano, per
ognuna delle singole risorse essenziali di interesse regionale, le strategie perseguite con il
piano, i suoi elementi essenziali e la sua struttura, nonché spiegano i contenuti delle Norme di
attuazione.

La parte successiva si occupa della pubblicazione del PTR sulla piattaforma webgis e
delle relazioni che intercorrono tra quest'ultima ed il Sistema Informativo Territoriale (di
seguito S..T.).

La penultima parte analizza dettagliatamente la procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (di seguito V.A.S.) che & stata utilizzata per valutare il piano territoriale
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durante tutto il suo processo di costruzione e che continuera a farlo, attraverso un'azione di
monitoraggio, durante la fase della sua gestione attuativa.

Infine, l'ultima parte descrive come si e svolto l'iter di Agenda 21 R-PTR, sia per gli
aspetti inerenti il Documento preliminare al PTR, che per quelli relativi al suo Repertorio degli
obiettivi.
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2 PARTE GENERALE

2.1 Il gruppo di progettazione

L'’Amministrazione regionale ha affidato la stesura del nuovo strumento di
pianificazione territoriale regionale, il PTR, ad un Gruppo di progettazione interno alla Regione
Autonoma Friuli Venezia Giulia.

b

Tale scelta e stata fatta per diverse ragioni. Innanzitutto, per il bagaglio di
conoscenze che la struttura regionale ha maturato, sia sulle problematiche del territorio
regionale, che in anni di attuazione delle politiche territoriali, nonché di gestione delle
procedure di approvazione dei piani urbanistici comunali e delle loro varianti.

Il Gruppo di progettazione incaricato, in quanto interno alla struttura regionale, ha
potuto agevolmente accedere alle informazioni ed ai documenti elaborati dalle varie Direzioni
centrali regionali. Anche a quelli non ancora approvati o appena in fase di elaborazione. Le
informazioni raccolte, sia di tipo conoscitivo, che progettuale o strategico, hanno consentito
I'elaborazione del Quadro delle conoscenze e criticitda del PTR.

La scelta di affrontare la progettazione del piano territoriale internamente all'Ente
regione & stata fatta anche con l'obiettivo di formare sul campo quel personale regionale che
dovra poi curare, in maniera corretta ed efficace, la sua futura gestione. Infatti, il Gruppo di
progettazione, avendo elaborato il piano, sara anche in grado di gestirne l'attuazione in
quanto ne conosce dettagliatamente, non solo i contenuti, ma anche le finalita e le strategie
di ogni singola azione prevista dallo stesso piano.

Non va dimenticato che il PTR sara un riferimento costante, sia per la Regione che
per i Comuni, nella stesura degli accordi di pianificazione e nella formazione dei Piani
Strutturali Comunali (P.S.C.), previsti dalla legge n. 5 “Riforma dell’'urbanistica e disciplina
dell'attivita edilizia e del paesaggio” del 2007.

Pertanto, il piano territoriale richiedera non solo una corretta gestione della sua
attuazione, ma anche un continuo monitoraggio degli effetti che lo stesso indurra sul
territorio. Tale controllo consentira all Amministrazione regionale una verifica permanente del
grado di raggiungimento degli obiettivi del piano e I'eventuale avvio di miglioramenti o
integrazioni dello stesso, al fine di adeguarsi alle dinamiche evolutive dello stesso territorio.

L'azione continua di monitoraggio e di verifica del raggiungimento degli obiettivi del
PTR verra condotta attraverso |'Osservatorio regionale sulla pianificazione territoriale e sul
paesaggio. Tale azione sara possibile grazie all'esperienza maturata dal Gruppo di
progettazione ed all'informatizzazione del nuovo strumento urbanistico, realizzata attraverso
la piattaforma webgis, e per mezzo del S.I.T..

L'informatizzazione del PTR consentira, oltre ad una sua gestione aperta e costante,
anche una serie di servizi completamente nuovi, non solo rivolti agli operatori interni all'Ente
regione, ma soprattutto indispensabili agli utenti esterni, siano essi Comuni o genericamente
Enti pubblici, che privati cittadini o liberi professionisti.
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2.2 L'esigenza di un nuovo Piano Territoriale Regionale
(PTR)

Nel 1978 e stato approvato il Piano Urbanistico Regionale Generale (P.U.R.G.). Dopo
quasi trent'anni, la Regione F.V.G. approva un nuovo strumento di pianificazione territoriale
regionale, il presente PTR

Il P.U.R.G, redatto sulla base delle leggi regionali n. 23 del 1968 e n. 30 del 1972
fondate a loro volta sui principi della legge nazionale n. 1150 del 1942, nonostante un iter
decennale per la sua formazione ed approvazione, fu ritenuto allora I'esperienza piu avanzata
in_Italia nel campo della pianificazione territoriale, divenendo modello per molte altre
esperienze regionali.

Il piano, perd, promuoveva solo le scelte fondamentali ed i principi guida, demandava
invece la loro definizione progettuale all'avvio dei consorzi urbanistici che, successivamente,
avrebbero dovuto predisporre i piani regolatori comprensoriali.

| comuni, nell'attesa della loro formazione, adeguarono gradualmente i loro piani
regolatori comunali agli standard del P.U.R.G. Si ebbe cosi, in quasi quindici anni, la completa
revisione di tutti gli strumenti urbanistici comunali, ma non |a redazione dei tanto attesi piani
comprensoriali.

La loro mancanza trasformo quella che avrebbe dovuto essere una fase transitoria,
nell'unica reale attuazione del P.U.R.G. Attuazione che, a prescindere dai tempi relativamente
lunghi, non & avvenuta per successivi livelli e strumenti di pianificazione, come prevedeva la
legge regionale n. 23/1968, ma si € compiuta in un unico livello attraverso il piano regolatore
generale comunale (P.R.G.C.).

Pertanto, I'adeguamento dei piani comunali al P.UR.G. ha, in un unico atto
progettuale, di fatto esaurito quel processo di pianificazione “a cascata” che avrebbe
consentito al piano regionale, attraverso la pianificazione zonale e comprensoriale, sia di dare
specificazioni successive sempre piu dettagliate, che di offrire adeguate risposte ai molti
problemi di scala sovraccomunale.

Cid nonostante, tale esperienza ha dato un contributo indubbiamente positivo
rispetto alla pianificazione comunale preesistente al P.U.R.G, in quanto ha consentito di
coprire tutto il territorio regionale con una pianificazione molto dettagliata, caratterizzata da
un'impostazione metodologica e da contenuti fortemente unitari.

Va infine osservato che, nonostante la normativa prevedesse vari livelli di
pianificazione (da quello regionale, al comprensoriale, per arrivare al livello comunale), di
fatto, I'attuazione del P.U.R.C. ha visto protagonisti due soli livelli: quello regionale, che ha
definito le scelte fondamentali ed i principi guida, e quello comunale che li ha recepiti e
tradotti a livello locale.

Tale esperienza, oltre ad evidenziare I'esigenza che la Regione si doti di un nuovo
strumento per la pianificazione territoriale regionale, avvalora la tesi che vede nel binomio
paritetico “Regione — Comuni” una possibile soluzione per un'efficace azione di governo del
territorio.

Va ricordato che, per soddisfare la necessita di rinnovamento dello strumento di
pianificazione territoriale, in questi anni sono gia stati predisposti due progetti:

— il progetto di Piano Territoriale Regionale Generale (P.T.R.G.) del maggio 1997;
— il progetto di Piano Territoriale Regionale Strategico (P.T.R.S.) del luglio 2003.
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Entrambe le ipotesi di piano territoriale regionale non hanno intrapreso liter di
approvazione, ma sono state archiviate.

Il Gruppo di progettazione per la redazione del PTR li ha analizzati, sia negli aspetti
conoscitivi, ovvero ne ha valutato i dati contenuti, che nellindividuazione delle criticita
territoriali, ovvero ne ha estrapolato i “nodi” da risolvere, ma i due progetti sono stati
analizzati anche per gli aspetti dell'approccio metodologico utilizzato.

Va precisato che il materiale analitico del P.T.R.G., seppur imponente e ricco di
approfondimenti molto articolati ed esaustivi, si avvale di una base di dati non piu attuale, ma
che, nel migliore dei casi, ha gia una decina d'anni.

Il P.TRS., invece, avendo utilizzato i materiali analitici e l'impianto conoscitivo
predisposto nel precedente P.T.R.G. del 1997, non possiede contenuti analitici originali, se
non per alcuni aspetti paesaggistici, che hanno avuto perd la necessita di ulteriori
approfondimenti, anche alla luce del nuovo Codice dei beni culturali e del paesaggio (D. Lgs.
22.01.2004, n. 42).

Il P.U.R.C, la bozza di P.T.R.G. e quella di P.T.R.S. sono stati comunque un punto di
partenza nella costruzione del Quadro delle conoscenze e dell criticita del PTR, anche se ci si
e awalsi invece di dati e di informazioni piu recenti, reperiti sia dalle Direzioni centrali
regionali e da vari Enti, che da studi e banche dati disponibili.

A prescindere da tali considerazioni, I'esigenza di un nuovo Piano Territoriale
Regionale e derivata, principalmente, dalla riforma legislativa nazionale in atto che, a vari
livelli, e per gli aspetti inerenti il governo del territorio, non poteva non avere ripercussioni sul
riordino degli strumenti urbanistici che la Regione F.V.G. ha in atto e, quindi, anche sul PTR che
esprime la nuova politica urbanistica dellAmministrazione regionale. In particolare ci si
riferisce:

. alla recente revisione del Titolo V, della parte seconda della Costituzione,
che ha sostituito, e non solo nei termini, la materia “urbanistica” con quella
del “governo del territorio” (Legge costituzionale 19 ottobre 2001, n. 3 e Legge 5
giugno 2003, n. 131);

" alla riforma urbanistica nazionadle in atto, ovvero al disegno di legge quadro
nazionale “Norme per il governo del territorio” (approvato dalla Camera dei
Deputati il 28 giugno 2005 e trasmesso al Senato; c.d. legge Lupi, Mantini);

. al nuovo Codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al D. Lgs.
22.01.2004, n. 42, (“Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi
dell’articolo 10 della Legge 6 luglio 2002, n. 137"; c.d. Codice Urbani)

Inoltre, I'esigenza di rinnovamento del PTR é stata sollecitata anche dalle innovazioni
che, dall'inizio degli anni novanta ad oggi, hanno inciso profondamente su svariati aspetti
della disciplina urbanistica e che, di fatto, hanno indotto quel processo di “riforma urbanistica
dal basso”, ormai in atto in diverse regioni italiane.

In particolare, la legge n. 3 del 2001 ha riformato e riformulato gran parte del Titolo V
della Costituzione italiana, intitolato: “Le Regioni, le Province, i Comuni”. Tale riforma muta
l'assetto e il rango delle funzioni normative, ponendo sullo stesso piano costituzionale il
potere legislativo statale e quello regionale. Punta cioé su un radicale cambiamento del ruolo
delle regioni che acquistano, grazie ad essa, maggiore potere rispetto alle decisioni politico-
sociali consentendo, a detta del legislatore, una ripresa dell'economia regionale e
conseguentemente anche nazionale.

La questione della distribuzione delle competenze tra Stato, Regioni ed Enti locali
nella materia governo del territorio, secondo il nuovo quadro costituzionale, s'interseca
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fortemente con quella della determinazione dei nuovi principi fondamentali della legislazione
nelle materie afferenti al governo del territorio, nonché dei contenuti concreti della
legislazione urbanistica regionale e delle legislazioni di settore.

Questa operazione presuppone, in virtu del principio di sussidiarieta, un forte
ripensamento delle competenze, nel campo del governo del territorio, attribuite a ciascun Ente
e, conseguentemente, |a ridefinizione dei contenuti dei rispettivi strumenti urbanistici.

Il nuovo testo afferma che 'amministrazione, di norma, & posizionata a livello locale,
in base ai principi di sussidiarietd, differenziazione e adeguatezza. L'articolo 118 impone inoltre
che, nella dislocazione delle funzioni amministrative a livello locale, soprattutto comunale, si
tenga conto, da parte del legislatore statale o regionale, delle dimensioni e della capacita di
governo dei singoli enti.

La riforma, dunque, ha rivoluzionato un criterio fondamentale dell'ordinamento dei
rapporti tra Stato, Regioni ed Enti locali. Ovvero, questi soggetti non sono piu disposti lungo
una scala gerarchica, ma sono enti paritari, tenuti cioe a collaborare per tutto cio che attiene
agli interessi comuni dei cittadini e della Repubblica.

Il PTR & lo strumento grazie al quale la Regione traduce, attraverso previsioni di
carattere territoriale, gli obiettivi fondamentali dello sviluppo socio-economico che sono stati
individuati dal Piano Strategico Regionale (P.S.R.).

Contemporaneamente, con la nuova legge regionale n. 5 “Riforma dell'urbanistica e
disciplina dell'attivita edilizia e del paesaggio” del 2007 ed in base al citato principio di
sussidiarieta, il sistema di pianificazione centralizzato (cosiddetto “a cascata”) viene
definitivamente sostituito da un sistema che assegna ad ogni Ente I'esercizio di funzioni in
relazione agli interessi della comunita che rappresenta.

Appare evidente che l'auspicata autonomia dei livelli di pianificazione comporta la
necessita di un'azione di coordinamento fra gli stessi, in modo da garantirne la compatibilita
con gli interessi del resto del territorio.

In questo nuovo scenario il PTR assume un ruolo fondamentale, in quanto
rappresenta, con l'aiuto del S.I.T. e del webgis, il quadro di riferimento per la stesura degli
“accordi di pianificazione” e per la formazione dei “Piani Strutturali Comunali” (P.S.C.), previsti
dalla legge n. 5 “Riforma dell'urbanistica e disciplina dell'attivita edilizia e del paesaggio” del
2007.

Ne consegue che il concetto di controllo gerarchico tra Enti, viene sostitutito da
quelli di copianificazione a livello strutturale e di autocertificazione del livello comunale. Mentre
al concetto di “valutazione” non corrisponde piu quello di “conformitd” fra atti pianificatori
(caratteristico della pianificazione “a cascata”), ma ad esso viene attribuito il significato di
“compatibilita”, di “coerenza”, o in alcuni casi quello di “non contrasto”, con il territorio e con gli
obiettivi condivisi.

In definitiva si pud affermare che il nuovo testo del Titolo V, ha aperto la strada al
“regionalismo differenziato”, che consente alle Regioni pil capaci, piu innovative ed
intraprendenti, di ampliare la sfera delle proprie competenze.

In questo quadro di riforme nazionali resta comunque ferma la potesta legislativa
esclusiva della Regione Autonoma F.V.G. in materia di urbanistica.

Vi e anche un’altra riforma legislativa, per ora in atto, che ha sollecitato la Regione
F.V.G. alla predisposizione del PTR Ci si riferisce al nuovo Disegno di legge nazionale sul
governo del territorio, approvato dalla Camera dei Deputati il 28 giugno 2005 e trasmesso al
Senato (la c.d. legge Lupi, Mantini).
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Va ricordato che, gia nella XIV legislatura, fu presentata una nuova legge statale per
il governo del territorio che, sostituendo la vigente legge urbanistica fondamentale n. 1150
del 1942, avrebbe dovuto finalmente attuare la tanto attesa riforma urbanistica nazionale.

L'inadempienza dello Stato, nell'attuare tale riforma, costrinse le Regioni ad
intraprendere un’azione sostitutiva nei suoi confronti. A partire dagli anni novanta, infatti,
alcune Regioni iniziarono gradualmente a rimpiazzare le loro vecchie leggi urbanistiche,
applicative della legge urbanistica fondamentale n. 1150 del 1942, con nuove leggi. Testi
unici organici, nella maggioranza dei casi, frutto degli indirizzi di riformismo urbanistico che
derivavano dalle esperienze amministrative sul territorio.

Il Disegno di legge nazionale, anche se ormai ha la sola funzione di delineare i principi
quadro all'interno dei quali le Regioni riordineranno i loro ordinamenti nel campo del governo
del territorio, ha, cid nonostante, il merito di aver evidenziato la necessita di recepire
organicamente, all'interno del quadro legislativo statale, le innovazioni proposte dalle varie
leggi regionali e dalle esperienze di pianificazione degli Enti locali, alla luce dei nuovi principi
costituzionali di sussidiarietda, differenziazione, adeguatezza, ma anche autonomia-
responsabilita.

Un'ulteriore riforma legislativa ha reso necessaria la formazione del PTR,
imprimendone caratteri e contenuti molto particolari, quelli del Piano Paesaggistico (P.P.). Si
tratta del nuovo Codice dei beni culturali e del paesaggio (detto anche Codice Urbani), di cui al
D.Lgs. 22.01.2004, n. 42.

Tale Decreto ridefinisce radicalmente i rapporti tra la pianificazione paesaggistica e la
pianificazione territoriale, stabilendo che le scelte decisionali del PTR non possono pil
svilupparsi autonomamente, ma possono farlo solamente all'interno dello spazio
determinato dal sistema paesistico/normativo.

Inoltre, l'articolo 6 della L.R. 30/2005 stabilisce che il PTR deve esprimere anche la
valenza paesaggistica, cosi come definita dallo stesso Codice, all'articolo 135. Pertanto, nella
costruzione del PTR & risultato strategico cogliere I'opportunita, offerta dal “Codice Urbani”,
di coniugare il governo del territorio con un efficace governo del paesaggio, anche se cio poteva
rappresentare una minaccia rispetto alla potesta normativa esclusiva attribuita alla Regione
F.V.C. dallo Statuto di autonomia.

La natura, la struttura ed i contenuti del PTR sono stati dunque condizionati dalle
numerose innovazioni in materia di tutela e valorizzazione del paesaggio introdotte con il
nuovo ordinamento.

Il PTR a valenza paesaggistica, cerca di soddisfare, da un lato I'esigenza primaria di
‘vivibilita ambientale attuale e futura” e dall'altro indirizzare gli strumenti pianificatori
comunali affinché siano in grado di gestire le continue evoluzioni delle dinamiche di sviluppo.
Uno strumento, cioe, capace di gestire contemporaneamente elementi di tutela,
tradizionalmente autoreferenziali (vincoli, autorizzazioni paesaggistiche, piani) e processi
decisionali in grado di scegliere di volta in volta, sulla base della complessita dei fenomeni
culturali, invece di conformarsi automaticamente ad una normativa prestabilita e ad una
procedura ormai consueta.

Pertanto il PTR é un piano a valenza paesaggistica nel quale, in coerenza con le
disposizioni dettate dal nuovo Codice Urbani, la componente paesaggistica diventa un
insieme di “invarianti territoriali” con le quali dovranno confrontarsi, nel tempo, i piani
comunali ed i programmi di sviluppo.

In definitiva, il nuovo Codice dei beni culturali e del paesaggio offre alla Regione F.V.G.
I'opportunita di considerare il paesaggio non come un vincolo, ma come una risorsa, anche
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economica, da valorizzare. Perché la riconoscibilita e la qualita paesaggistica dei territori
influenzano direttamente la qualita di vita di chi li abita, |a loro appetibilita economica, anche
nei luoghi piu sviluppati, e 'opportunita di rilancio di alcune zone marginali.

Il Decreto legislativo consente cioe di inserire le azioni di tutela paesaggistica e
ambientale in tutti gli strumenti di governo del territorio, in particolare nel PTR, ritenendo che
la valorizzazione paesistica rappresenti un’auspicabile iniziativa culturale, ma anche una
grande opportunita per lo sviluppo socio-economico locale, nonché una lungimirante iniziativa
di marketing territoriale, che si attua attraverso: la tutela dei paesaggi eccellenti e noti;
I'attenta gestione paesistica delle trasformazioni territoriali; Iindividuazione di interventi di
recupero e di riqudlificazione delle aree significativamente compromesse o degradate e la
revisione del sistema dei vincoli di salvaguardia (ad esempio quelli previsti dalla legge
Galasso).

Infine, I'esigenza di recepire le innovazioni che, dall'inizio degli anni novanta ad oggi,
hanno inciso profondamente su svariati aspetti della disciplina urbanistica ha reso necessario
che la Regione F.V.G. attuasse la sua riforma urbanistica. Questa si & attuata con
I'approvazione della nuova legge regionale n. 5/2007 “Riforma dell’'urbanistica e disciplina

dell'attivita edilizia e del paesaggio” e con la formazione del PTR

L'obiettivo  perseguito e quello di innescare un  processo  di
semplificazione/accelerazione nel sistema di pianificazione, rendendolo piu snello ed efficace,
sia introducendo nell'ordinamento I'accelerazione dell’iter amministrativo di formazione ed
approvazione dei piani comunali, con l'introduzione del nuovo sistema di pianificazione (Piano
Strutturale Comunale e Piano Operativo Comunale), sia attraverso operazioni di
semplificazione e snellimento delle procedure. Al fine di sostituire il sistema
autorita/controllo/gerarchia, che ha contraddistinto nei fatti I'approvazione dei piani, con il
nuovo sistema oggetti/problemi/responsabilita, all'interno del quale i diversi soggetti,
istituzionali e non, appaiono in funzione del loro ruolo specifico e non per misurare il loro
potere gerarchico.

2.3 Lelinee diindirizzo e le strategie del PTR

Se le motivazioni che hanno evidenziato I'esigenza di un nuovo PTR si ritrovano
principalmente nella riforma legislativa nazionale in atto, le linee di indirizzo che ne hanno
determinato la forma ed i contenuti si ritrovano negli atti di programmazione e nei documenti
della Regione F.V.G,, quali: il programma di governo regionale 2003-2008, il piano strategico
2005-2008 “Al centro della nuova Europa’; lo studio di Monitor Group “Verso una Visione
Economica Condivisa”; la legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1 “Principi e norme fondamentali
del sistema Regione - autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia” ed in poarticolare nella legge
regionale 13 dicembre 2005, n. 30 “Norme in materia di Piano Territoriale Regionale”;

Questi documenti sono stati riletti ed analizzati con lo scopo di valutarne le
implicazioni, dirette ed indirette, sul territorio regionale. Le indicazioni emerse sono state
quinti territorializzate.

In questo modo si e cercato di costruire un PTR che fosse un quadro di riferimento
per le programmazioni, ma anche momento conoscitivo dello stato del territorio e luogo di
incontro dei diversi settori regionali. Ma, proprio per questa sua stretta interdipendenza dalla
programmazione regionale, quale interlocutore privilegiato per le politiche regionali, il piano
territoriale e stato concepito con caratteristiche di strumento dinamico, flessibile ed aperto.

In grado cioe di dar risposte, efficaci e tempestive, ai bisogni del territorio. Un piano
che non puod essere considerato semplicemente una sovrapposizione di singoli programmi
territoriali. In quanto la finalita principale del lavoro svolto per la sua elaborazione é stata
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quella di costruire un documento quadro di riferimento, quale sintesi dell'azione regionale sul
territorio.

La sua progettazione & stata dunque guidata dalle risposte date alle seguenti
domande. Quali sono le politiche territoriali in grado di valorizzare il territorio della Regione
F.V.G.? Tali cioe da accrescere la sua attrattivita, valorizzando le risorse economiche, sociali,
culturali, paesaggistiche e ambientali? Tali da migliorarne la sua competitivita in ambito
nazionale e internazionale?

Obiettivo prioritario del PTR e dunque quello di rappresentare le strategie della
Regione F.V.G. sul suo territorio, tenendo presente che esso & parte di un territorio pitt ampio
e che altri decisori politici intervengono sullo stesso territorio. Per tali ragioni, il PTR, pur
possedendo strategie per il territorio di medio e lungo periodo, verra sottoposto
periodicamente a verifiche ed, eventualmente, anche ad aggiornamenti.

Nel Piano Strategico Regionale (P.S.R.) viene dichiarata la missione della Regione
F.V.G.: “Essere il punto di riferimento della nuova Europa, realizzando I'armonia delle diversita,
I'applicazione della conoscenza, l'investimento nellinnovazione. Migliorare il benessere di
cittadini e ospiti attraverso lo sviluppo sostenibile dell'economie del territorio.”

Mentre lo studio elaborato da Monitor Group, sui fattori di competitivita e di
innovazione a piu alto potenziale per la Regione F.V.G., ha fornito degli indirizzi strategici che
la Giunta regionale ha fatto propri e che hanno guidato la redazione del citato P.S.R.

In particolare, dopo aver delineato un quadro complessivo dell’economia regionale e
definito i punti chiave intorno ai quali costruire il suo sviluppo, il lavoro analizza i clusters
economici a piu forte crescita, individua una visione economica condivisa per la regione e
indica le linee di indirizzo per tradurre la visione in un piano d'azione ed in iniziative specifiche.

Sul territorio regionale si rileva una serie di fattori di forza su cui 'economia della
Regione F.V.G. puo far leva per mantenere e costruire lo sviluppo. Tra questi:

. un tessuto imprenditoriale che necessita di stimoli di rafforzamento, ma che
comprende anche aziende “illuminate” capaci di innovare, che possono
diventare stimolo per altre;

. una forte volontad, da parte dei decisori privati ed istituzionali (non solo della
Regione F.V.G.), di investire nello sviluppo;

. una posizione geopolitica altamente favorevole;

. un sistema portuale con un elevato potenziale;

. una forte attrattivita culturale, artistica e naturalistica del territorio.

Su questi fattori di forza si puo far leva per costruire un sistema di traffici che puo
assumere un ruolo primario in Europa ed un polo turistico ad alta capacita di attrazione.

Lo studio indica le aree sulle quali 'amministrazione regionale ha scelto di focalizzare
la propria azione di sostegno allo sviluppo:

1) Cluster dei Trasporti e della Logistica;

2) Cluster del Mobile e della Sedia;

3) Cluster del Turismo;

4) Cluster delle NanoBiotecnologie dei Servizi Avanzati di Sanita;
e le azioni trasversali ritenute prioritarie:

1) Ricerca applicata;

2) Imprenditorialita e innovazione.
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Dalla lettura dettagliata dei cluster e delle azioni pianificate sono emersi quegli
elementi che hanno ricadute, dirette e indirette, sul territorio. Questi hanno contribuito alla
definizione delle linee di indirizzo per il nuovo PTR.

Inoltre, anche la legge regionale 9 gennaio 2006, n. 1 “Principi e norme fondamentali
del sistema Regione - autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia" ha offerto un contributo
sostanziale, in termini di linee guida, alla costruzione del nuovo PTR

Essa infatti ha introdotto nell'ordinamento delle innovazioni, in particolare nelle varie
forme di associazioni comunali e nel loro rapporto con la Regione F.V.G, che rivestono un
ruolo centrale nelle politiche di sviluppo territoriale e che richiedono sia un ripensamento
degli strumenti di pianificazione del territorio, che dei rispettivi rapporti. Questi, per le riforme
ormai in atto, non possono pil seguire il modello gerarchico (I'urbanistica a “cascata”), ma,
posizionandosi allo stesso livello e perseguendo la sussidiarieta tra i diversi livelli istituzionali,
devono intraprendere rapporti di tipo collaborativo o concertativo.

L'utilizzo della sussidiarieta nella ridistribuzione delle competenze tra Enti e
I'attribuzione di un nuovo ruolo alla Regione F.V.G., pone l'esigenza, ad ogni Ente e quindi
anche alla stessa regione, di costruire una propria “visione” di riferimento, con la quale
misurarsi e confrontarsi alla pari di tutti i soggetti. In questa fase, lo strumento che piu si
orienta ad essere funzionale a tale obiettivo € il PTR

REGIONE

PIANO TERRITORIALE
REGIONALE

PROVINCIA

PIANO DI AREA VASTA

COMUNE

PIANO GENERALE
COMUNALE

Figura 2-1: L'attuale sistema di pianificazione é rigido e gerarchico (I'urbanistica a “cascata”)
caratterizzato, nell’approvazione dei piani, da un sistema autoritd/controllo/gerarchia.

Si precisa infine che la fase di analisi degli atti di programmazione e dei documenti
della Regione F.V.G. e stata integrata da incontri mirati con le varie Direzioni regionali centrali.
Ciascuna di queste ha evidenziato, per 'ambito di propria competenza e per ogni settore
d'intervento, le politiche di settore, le criticita riscontrate e gli obiettivi che interferiscono con
il territorio regionale.

Il PTR, dunque, segnala una serie di fattori cruciali per la Regione F.V.G, fattori che,
se affrontati settorialmente, difficilmente potrebbero trovare soluzione e che solo se
affrontati globalmente, in un ottica integrata ispirata ad obiettivi definiti, possono essere
superati.
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Figura 2-2: La legge regionale n. 1/2006, attraverso un esteso e generale riordino dei poteri pubblici,
consente, con l'introduzione del modello istituzionale Regione - Autonomie locali, di sostituire I'attuale
sistema di pianificazione (sistema autorita/controllo/gerarchia) con un nuovo sistema
oggetti/problemi/responsabilita in grado di innescare un processo di semplificazione/accelerazione nel
sistema stesso.

Per tali ragioni il piano territoriale non & stato concepito come una organizzazione
gerarchica, ma piuttosto come uno strumento che deve fare da “collante” per I'integrazione
delle politiche o, per meglio dire, come una macchina che consente di mettere in moto
politiche complesse attraverso un meccanismo complesso.

2.4 Un nuovo modello di PTR

L'obiettivo prioritario della Regione F.V.G. & quello della “governabilita” (o
governance), concetto che esprime il momento dinamico delle relazioni tra soggetti dotati di
autonomia e di competenze ben separate, che deve svolgersi attraverso lo strumento
dell'intesa.

Il PTR € uno strumento di supporto all'attivita di “governabilita” territoriale, o meglio
di governo del territorio da parte della stessa regione, perché consente di rendere coerente la
“visione strategica” della programmazione regionale generale e di settore con il territorio,
I'ambiente, il settore economico. Fa emergere dallo stesso territorio i suoi punti di forza e di
debolezza, ne evidenzia le potenzialita e le opportunita per le realta locali, per i sistemi
territoriali e per tutta la regione.

Il ruolo della regione nel governo del territorio, con la gia citata modifica del Titolo V
della Costituzione, assume una particolare importanza. Con la riforma, infatti, essa &
chiamata a legiferare, sia pur nel rispetto dei principi fondamentali previsti dalla normativa
statale, ed a svolgere una sua azione di governo che consideri e coordini la molteplicita delle
azioni e degli interventi che si svolgono sul territorio.

La Regione F.V.G. individua nel PTR lo strumento in grado di tradurre, attraverso
previsioni di carattere territoriale, gli obiettivi prioritari dello sviluppo socio-economico
espressi dal Piano Strategico Regionale (P.SR) e dagli altri suoi strumenti di
programmazione.

Il nuovo piano territoriale € dunque uno strumento di programmazione e di
conoscenza, con il quale la Regione F.V.G. esplicita gli elementi fondamentali del proprio
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assetto territoriale, precisa gli obiettivi cui intende ispirare la propria azione e,
conseguentemente, orienta, per gli aspetti di particolare significativita, la formazione degli
atti di programmazione territoriale degli altri Enti che agiscono sullo stesso territorio (Enti
locali).

Con il PTR si & voluto costruire una “visione regionale unitaria”, attraverso la quale
poter dialogare con gli altri Enti e con il resto delle regioni italiane ed europee, evidenziando
le previsioni territoriali che hanno carattere prioritario.

L'importanza del nuovo piano viene meglio compresa se si analizza il suo ruolo. Esso
non &, o perlomeno non e solamente, uno strumento dellEnte Regione, che verra utilizzato da
questa unicamente per sue finalita interne. Esso ¢ invece anche uno strumento di lettura
delle politiche regionali per gli altri attori, pubblici e privati, che, sulla sua base possono
manifestare aspettative, oppure possono abituarsi (come accade in altri Paesi) ad anticipare
investimenti e scelte.

Va inoltre ribadito che la legge n. 5 “Riforma dell’'urbanistica e disciplina dell'attivita
edilizia e del paesaggio” del 2007, in attuazione del principio di sussidiarieta, abbandona in
modo definitivo il sistema di pianificazione centralizzato (cosi detto “a cascata”) per
sostituirlo con uno che, nel rendere paritari i vari Enti, attribuisce al Comune la competenza
principale in materia di governo del territorio.

L'autonomia dei due livelli di pianificazione ha per conseguenza la necessita di
un‘azione di coordinamento tra gli stessi, in modo da garantire la compatibilita tra i diversi
interessi del territorio. Tale azione di coordinamento viene svolta dal PTR che, con l'aiuto del
S.IT, diventa il quadro di riferimento per valutare la “compatibilita” degli atti di governo del
territorio degli Enti locali.

Appare evidente che in questo conteso riformista, con l'abolizione del sistema
gerarchico, anche il concetto di valutazione assume nuovi significati. Non piu “controllo”, non
pit “conformita” tra piani, ma valutazione della “compatibilita” o della “coerenza” (o in alcuni
casi del “non contrasto”) del piano (o dell'atto) con il territorio o con gli obiettivi condivisi del
PTR

Owviamente il PTR, essendo il “progetto del territorio”, non puod essere considerato
come un piano regolatore, ma & invece uno strumento quadro di pianificazione e
programmazione che stabilisce scelte e interventi strategici (che ovviamente sono di lunga
durata) e che lascia aperte, rispetto alla grande maglia definita dai fattori e dai criteri
strutturali, una quantita notevole di possibilita e alternative di intervento per la pianificazione
a livello locale.

In conclusione, si pud dunque affermare che il PTR rappresenta una sintesi
dell'azione regionale sul suo territorio. Pertanto, esso si configura come un documento
quadro di riferimento che:

—  restituisce gli obiettivi e le scelte di programmazione e di sviluppo della Regione
F.V.G.in rapporto agli scenari sia nazionali ed europei, che locali;

— consente di evolvere da un sistema gerarchico/di controllo ad un sistema di
concertazione sulle scelte territorialj;

—  consente di monitorare in itinere gli interventi, di verificarne gli esiti e di motivare
eventuali cambiamenti di strategia e di azioni.
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Figura 2-3: Il PTR si raccorda con le realta locali, ma anche con le politiche nazionali e con quelle europee.
Operando in questo modo promuove processi di sviluppo e consente un dialogo piu efficace tra il sistema
degli interessi nazionali e locali.

Il mercato unico europeo, se da un lato ha prodotto un territorio unico ed
indifferenziato per gli investitori economici (unica moneta, armonizzazione delle norme fiscali
e legali), dall'altro, per effetto stesso dellomogeneizzazione, ha determinato I'esigenza di
trovare nuovi e diversi criteri per scegliere la localizzazione dei propri insediamenti.

Il tema dell'attrattivita di un territorio e attuale e molto interessante. | vantaggi
localizzativi degli investimenti sul territorio si caratterizzano sostanzialmente nelle seguenti
tre tipologie:

— la dotazione di infrastrutture a supporto della mobilita, delle tecnologie di
comunicazione, delle tecnologie informatiche;

— I attivazione di servizi urbani a carattere strategico;
— la capacita di realizzare politiche urbane innovative.

Appare evidente che, a livello regionale, il rapporto “infrastrutture” ed “economia
territoriale” assume un interesse primario, perché vi € una relazione diretta e proporzionale
tra la dotazione infrastrutturale di un territorio ed il livello di occupazione e di reddito nella
stessa regione.

Le motivazioni, alla base delle scelte di localizzazione delle imprese, riguardano in
modo prioritario la quantita e qualita di infrastrutture (lineari, puntiformi, di mobilita, di
comunicazione, informatiche, di servizio ai cittadini) dellarea d'intervento. Perché tale
dotazione & in grado di aumentare la produttivita degli investimenti privati e di diminuire i
costi di produzione, che di conseguenza si trasformano in un volano per lo sviluppo di un'area
o per il consolidamento di una posizione competitiva gia conseguita.

Le regioni, nella loro programmazione territoriale, oltre a questi criteri devono
utilizzarne anche altri. Quelli legati alla sostenibilita delle scelte ed alla condivisione delle
stesse nella dimensione locale. Si tratta cioe di attivare politiche integrate. Per gestire tale
complessita non bastano gli strumenti della pianificazione di settore, ma servono strumenti in
grado di gestire politiche di sviluppo globali.

Il PTR & lo strumento piu adatto a gestire tali complessita, in quanto & in grado di
realizzare una “propria” visione di riferimento, sulla base della quale la Regione F.V.G. pud
misurarsi e confrontarsi con tutti gli altri soggetti. Uno strumento che contiene gli aspetti
conoscitivi strutturali del territorio, che possiede contenuti utili alla definizione delle
strategie, che raffigura un quadro complessivo delle politiche regionali.

Il 'suo riferimento & il P.S.R. e i diversi strumenti di programmazione della Regione
F.V.G. | suoi interlocutori variano dal Comune alla Comunita Europea.
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Il PTR possiede dunque quei contenuti che consentono alla Regione F.V.G. di potersi
confrontare non sulla base di un dialogo impostato su un livello gerarchico, ma su contenuti
che corrispondono alle diverse visioni di sviluppo, anche quelle future. Un piano che consente
il confronto su un’idea di “futuro” del territorio regionale.

In questo modo si favorisce lo sviluppo locale, perché un disegno strategico
conosciuto e condiviso mette in condizione ciascun soggetto di agire in autonomia, facendo
comunque emergere le occasioni che si offrono a livello locale.

Va infine evidenziato che il PTR si raccorda con le realta locali, ma anche con le
politiche nazionali e con quelle europee. Operando in questo modo la Regione F.V.G.
promuove processi di sviluppo e consente un dialogo piu efficace tra il sistema di interessi
nazionali e quelli locali.

2.5 | caratteri innovativi del PTR

Il PTR si configura essenzialmente in uno strumento di programmazione e di
conoscenza, mediante il quale la Regione F.V.G. pud esprimere una efficace politica di
governo del territorio, lasciandosi alle spalle il ruolo di semplice “controllo” delle scelte di
pianificazione dei Comuni. Si crea in questo modo un legame interdipendente fra
pianificazione strategica regionale e pianificazione territoriale.

Il P.S.R. ed il PTR, percio, operano in forte sinergia, in quanto questo ultimo e
contemporaneamente lo strumento territoriale del primo e momento di proposta per le
politiche di sviluppo, che a loro volta forniranno elementi utili al P.S.R. Pertanto, in coerenza
con quanto previsto nel P.S.R, il PTR indica gli elementi essenziali del proprio assetto
territoriale e definisce, in sinergia con il P.S.R., i criteri e gli indirizzi per la redazione degli atti
di pianificazione e programmazione territoriale degli Enti locali.

Il nuovo piano territoriale vuole dunque dare ai Comuni riferimenti certi, che
costituiscono i margini entro i quali possono gestire una completa autonomia nel governo del
loro territorio.

L'attuale sistema normativo e caratterizzato invece da un sistema di pluralita di
discipline, regole e piani. La cattiva gestione del territorio, la frammentazione del suo
governo, la divisione del suo controllo, sono una delle cause, non secondarie, della
dissipazione del patrimonio culturale, della devastazione dellambiente e dell'alterazione del
paesaggio.

Il PTR, che ha valenza paesaggistica, considera invece il territorio, con le sue funzioni
e potenzialita, come un valore unitario e come tale tede a pensarlo, disciplinarlo e gestirlo,
stemperando la contrapposizione tra territorio e ambiente.

Questo strumento, inoltre, tende a superare la inaccettabile rigidezza che
caratterizza la pianificazione territoriale tradizionale, tanto da renderla estranea alle
dinamiche economiche e incapace di concorrere alla definizione ed all'attuazione di politiche
di sviluppo sostenibile. Recupera invece il metodo della programmazione-pianificazione
territoriale come attivita permanente della pubblica amministrazione, ed introduce quei
correttivi che consentono di riallineare i tempi ed i contenuti della pianificazione alle reali
esigenze delle politiche di sviluppo.

Attraverso la procedura di V.AS. e la metodologia sperimentale di Agenda 21R-PTR,
che hanno seguito l'intero processo della sua formazione, il PTR ha dato a tutti i soggetti
portatori di interessi la possibilita di esercitare il diritto a partecipare alle scelte decisionali
inerenti il territorio ed alla Regione F.V.G. l'opportunita di governare le trasformazioni
territoriali nel rispetto delle risorse territoriali.
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In definitiva, il piano territoriale definisce un modello di governo del territorio
flessibile, dinamico, che si rapporta in modo sussidiario con gli altri strumenti di pianificazione,
che fornisce un quadro di governo “certo” all'interno del quale gli Enti locali pianificano il
territorio di competenza assumendosi la responsabilita diretta.

Il PTR, con l'aiuto delle diverse competenze che operano sul territorio, innesca un
sistema di pianificazione che “mette in rete” con gli altri Enti interessati. Un piano dunque che
si struttura sulla base delle relazioni che si instaurano tra il livello di strategia a grande scala
ed il livello locale. Uno strumento che & inoltre integrato da un sistema di valutazione delle
scelte decisionali in campo economico, sociale e ambientale (la V.A.S.).

2.6 La costruzione del PTR ed il metodo di pianificazione
utilizzato

Si ribadisce che la costruzione del PTR ha comportato un‘attivita molto complessa,
perché con essa si sono volute raffigurare le strategie della Regione F.V.G. sul suo territorio,
ma anche perché essa ha alimentato la riforma del nuovo sistema di pianificazione, che ha
portato all'approvazione della legge regionale n. 5 “Riforma dell'urbanistica e disciplina
dell'attivita edilizia e del paesaggio” del 2007.

Infatti, si & scelto di utilizzare il termine costruzione, e non quello di redazione, del
PTR, in quanto trattasi di uno strumento dinamico, un piano con i caratteri del processo, sia
nella sua formazione che, in prospettiva, nella sua gestione. Uno strumento, dunque, per il
governo del territorio e non, semplicemente, uno strumento di regolazione delluso del
territorio.

\

La costruzione del PTR e frutto, dunque, di un processo dinamico e non
semplicemente statutario, che si & realizzata per mezzo:

— della collocazione sul territorio delle indicazioni degli strumenti regionali di
programmazione (il programma di governo regionale, il P.SR. ed altri atti
programmatici);

— della concertazione sulle scelte fondamentali del piano, sul loro grado di priorita,
e sulla verifica dei loro effetti sul territorio;

—  della verifica del progetto di piano con i soggetti interessati (pubblici e privati).

Dalla loro lettura dei suoi contenuti, emerge che il PTR ha diversi ruoli:

— @ uno strumento di conoscenza delle possibilita di scelta di intervento, rispetto
allo stato del territorio regionale, alle sue dinamiche di sviluppo, anche in
relazione con quelle di altri soggetti, Enti e Regioni;

— @ uno strumento di valutazione delle scelte operate rispetto un sistema
strutturato di valutazioni;

— @ uno strumento di orientamento degli indirizzi di scelta prospettati e che
possono svilupparsi ai diversi livelli territoriali in relazione a politiche
comunitarie, nazionali o localj;

— @ uno strumento di cooperazione tra i vari livelli istituzionali per raggiungere la
coesione tra i molteplici interessi in gioco.

Per queste ragioni il PTR pud essere considerato come il “patto” che precisa i fattori
su cui deve basarsi la concertazione:
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— il "patto” interno allEnte Regione: che ha messo in relazione tra di loro le
Direzioni centrali regionali che condividono gli elementi comuni di scelta;

—  "patto” con i soggetti esterni allEnte Regione: che ha concentrato I'attenzione
sugli attori dei processi e sui conflitti fra gli interessi.

[l PTR & percio un documento quadro di riferimento per I'Ente Regione e anche per gli
altri soggetti che operano sul territorio, in quanto riporta gli obiettivi e le scelte di
programmazione e di sviluppo della Regione F.V.C. in relazione agli scenari sia europei e
nazionali, che locali.

E uno strumento inoltre che consente di monitorare in itinere gli interventi, di
verificarne gli effetti e di giustificare eventuali cambiamenti di strategia e di azioni. E uno
strumento di fondamentale utilita nel supportare decisioni che considerino
contemporaneamente sia le esigenze riferite ad una visione generale (complessiva), che quelle
di specialita locali.

“PATTO INTERNO™ “PATTO ESTERHO”
ALL'ENTE ALL'ENTE REGIOHNE
REGIONE [atn] | :

COR P _T_ R_ ISTITUZIOHI E S OCIETA
LE DIREZIOHI CIVLE
REGIOHALI CENTRALI ;
dmmp| EL“PATTO"CHE  gmmml METTE IN RELAZIONE
METTE IN RELAZIONE INDIIDLA, GLI SOGGETTI ESTERHI
TRL DI LORO LE ELEMERNTI S CLJI CONCENTRAMNDO

DIREZIOHI CEHT RALI DEVE FOMDARS LA, L'ATTEMZIONE SUGLI

CHE CONDIVIDOMNG SLI CONCERTAZIONE ATTORI DEI PROCESS| E

ELEMENTI COMUNI DI S COMFLITTIFRA GLI

SCELTA INTERESSI

Figura 2-4: 1l PTR é il “patto” per la concertazione.

Per quanto riguarda il “patto” interno all'Ente Regione, quello tra le Direzioni regionali
centrali si precisa che, nella prima fase della costruzione del PTR, la metodologia di lavoro
utilizzata si & basata principalmente sull'intersettorialita.

Infatti, sia il Documento preliminare che la presente Ipotesi di PTR, sono il risultato di
un lavoro comune fra le Direzioni regionali centrali che, sia nelle riunioni collegiali, ma in modo
particolare in quelle bilaterali, hanno contribuito, per i vari settori di competenza,
allindividuazione delle politiche di settore con ricadute territoriali, alla identificazione delle
loro criticita e al riconoscimento degli obiettivi generali e specifici attesi.

Dal coinvolgimento delle Direzioni regionali centrali sono emerse le politiche
territoriali e settoriali, che la Regione F.V.G. sta sviluppando.

Nella seconda fase, quella che ha portato alla presente Ipotesi di PTR, si e proceduto
allindividuazione di quegli elementi di relazione, sovrapposizione, incrocio, che a livello
territoriale avrebbero potuto far nascere situazioni di contrasto oppure occasioni di sinergie tra
due o piu politiche o programmi. Si & quindi proceduto con I'analisi specifica caso per caso,
con la mediazione tra gli obiettivi contrastanti e, nel caso di sinergia, con 'omogeneizzazione
delle regole normative. Nella costruzione del nuovo piano territoriale, questa & stata la fase
pit importante e complessa.

Appare evidente limportanza di fondo del PTR, in quanto strumento che ha
consentito anche la gestione dei conflitti interni allEnte Regione. Infatti, dovendosi costruire
il piano attraverso la sovrapposizione delle politiche settoriali regionali, di cui le Direzioni
regionali centrali sono portatrici, questo ha determinato inevitabilmente lidentificazione di
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conflitti e sinergie, che hanno trovato mediazione e integrazione solamente attraverso la
stipula di un “patto interno” all Ente.

Attraverso la condivisione, da parte delle Direzioni regionali centrali, delle politiche e
dei programmi di settore con ricaduta territoriale, si & riusciti a comporre una visione
d'insieme delle politiche regionali. Si & cosi raggiunto un duplice obiettivo. Si e definito un
unico scenario di riferimento per il governo del territorio e, contemporaneamente, sono state
messe in rete delle informazioni e delle conoscenze appartenenti ai singoli settori regionali,
attraverso l'utilizzo del S.I.T.

Il PTR rappresenta dunque una sintesi dell'azione regionale sul territorio, che
evidenzia I'importanza della coerenza tra le diverse azioni che si sviluppano e che debbono
trovare sul territorio un momento di sintesi, pena i danni provocati dall'incoerenza o dalla
ridondanza di azioni non coordinate. Il piano territoriale offre cioé I'opportunita di mettere in
relazione le strategie e gli interventi portati avanti da settori diversi della Regione F.V.G., non
solo nella fase operativa, ma anche e soprattutto nella fase della loro messa a punto.

Per quanto riguarda il “patto” esterno allEnte Regione, quello tra le Istituzioni e la
Societa civile si evidenzia che, il nuovo PTR &, per prima cosa, un quadro di riferimento delle
programmazioni e uno strumento di conoscenza dello stato del territorio. Ovviamente, € anche
luogo di incontro delle diverse Direzioni regionali centrali. Pertanto, il suo riferimento
principale ¢ il Piano Strategico Regionale (P.S.R.), dal quale emergono le politiche regionali.
Gia oggi pero, queste sono caratterizzate da un processo di formazione dal basso (“bottom

up”).

Il laborioso percorso di confronto che si & svolto fra gli Enti e con tutti i soggetti
interessati, rappresenta una fase fondamentale nella costruzione del piano territoriale, senza
la quale il nuovo PTR non avrebbe potuto formarsi.

Il piano territoriale diventa cosi anche occasione di confronto da offrire a tutti i
cittadini della Regione F.V.C. La sua importanza non sta tanto nel ricercare la condivisione (o
il consenso) sulle scelte del piano, quanto piuttosto nell'occasione di una forte interazione tra
cittadini e Regione F.V.G. sulle strategie per il territorio.

Per tali ragioni la formazione del PTR si & basata principalmente sulla procedura di
partecipazione e di concertazione tra tutti i soggetti interessati. Nella sintesi, la sua
costruzione € avvenuta attraverso:

— laraccolta delle domande e delle progettualita locali;

— la compartecipazione della Regione FV.G. alla realizzazione del ruolo
geopolitico delle comunita;

— la proposta di scenari complessivi di sviluppo;
— laricerca delle relazioni esistenti all'interno di un sistema e fra differenti sistemi.
Il nuovo piano territoriale rappresenta dunque un “patto esterno” all'Ente. Un accordo

fra istituzioni. Uno strumento di confronto e di impegno con la societa civile, sulla base della
valutazione degli effetti e delle opportunita generati dalle strategie del PTR

La realizzazione di un disegno territoriale condiviso permettera ad ogni soggetto di
agire in autonomia, con la consapevolezza dei rapporti che intercorrono fra la comunita locale
e I'esterno, ovvero il restante territorio regionale.

Il PTR ¢ percio formato da un insieme di momenti di identificazione delle scelte, di
strumenti e di soggetti che dialogano rispetto a un quadro di riferimento che, tuttavia,
stabilisce le relazioni infrastrutturali, i ruoli urbani e le risorse da tutelare, lasciando aperte
alcune opportunita.
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Questo strumento, indipendentemente dalla sua valenza giuridica, diventa un
riferimento per l'attivita della Regione F.V.G. In quanto € il frutto di un percorso istituzionale
trasversale partecipato e condiviso, il “patto” fra Direzioni centrali, fra Enti e con la societa
civile.

REGIONI CONTERMINI
(EUROREGIONE, PREOGETTI DI
COOPERAZIONE TRANZFRONTALIERA,
SERWIZI INTEGRATI

/ ALTRE REGIONI

PTR |

IL P.T.R. E L"OBIETTIVO

DEL GOVERMO T ENTI LOCALI

REGIOHALE ALLA SCALA ACCORDO
TERRITORIALE
\\\ SOCIETA CIVILE
ASSOCIAZIONI

ORDINI PROFESSIONALI
RAPPRESENTANTI DI CATEGORIA

Figura 2-5: Obiettivo del PTR é creare un accordo tra tutti i soggetti che operano sul territorio.

Per tali ragioni, non si e scelto di predisporre il PTR e poi di consegnato alla
discussione per la sua approvazione. Ma si & invece preferito costruire il piano territoriale “per
approssimazioni successive”, ovvero modificandolo ed integrandolo sulla base dell'azione di
partecipazione e di concertazione, che si sono attivate, gia nella fase iniziale, della procedura di
V.AS. e della metodologia sperimentale di Agenda 21R-PTR.

Gia nella fase iniziale, si & utilizzato il Documento preliminare al PTR per attivare un
intenso dialogo con i diversi soggetti pubblici e della societa civile, dialogo dal quale sono
emersi significativiimpulsi che hanno contribuito alla costruzione del piano territoriale.

In definitiva si pud affermare che la Regione F.V.G, con il suo PTR vuole dunque
delineare una propria visione di riferimento, costruita attraverso il dialogo con gli altri Enti e
da utilizzare nel dialogo con quegli stessi Enti.

Per quanto riguarda invece il metodo di pianificazione utilizzato per la costruzione
del PTR, si precisa che questo si avvale dellimpostazione per obiettivi, sia per coerenza con il
quadro metodologico tracciato dalla LR. n. 30/2005, ma anche per avvantaggiarsi delle
potenzialita di natura chiarificatrice che tale impostazione assume. In grado cioe di
evidenziare i punti di riferimento, le relative strategie e azioni che si intendono proporre ed in
modo da rendere valutabili e misurabili gli obiettivi facendo riferimento al quadro
programmatico e politico, nonché al contesto esterno.

Per chiarezza di trattazione € bene ripercorrere, sinteticamente, la procedura che ha
portato all'individuazione del Repertorio degli obiettivi, sulla base del quale sono state
individuate le azioni del PTR.
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L'articolo 5 della legge regionale 13 dicembre 2005, n. 30 “Norme in materia di piano
territoriale regionale” definisce le seguenti equi-ordinate finalita strategiche del PTR:

a) laconservazione e la valorizzazione del territorio regionale, anche valorizzando le relazioni
a rete tra i profili naturalistico, ambientale, paesaggistico, culturale e storico;

b) le migliori condizioni per la crescita economica del Friuli Venezia Giulia e lo sviluppo
sostenibile della competivita del sistema regionale;

c¢) le pari opportunita di sviluppo economico per tutti i territori della regione;

d) la coesione sociale della comunita nonché l'integrazione territoriale, economica e sociale
del Friuli Venezia Giulia con i territori contermini;

e) il miglioramento della condizione di vita degli individui, della comunita, degli ecosistemi e
in generale I'innalzamento della qualita ambientale;

f) le migliori condizioni per il contenimento del consumo del suolo e dell'energia, nonché
per lo sviluppo delle fonti energetiche alternative;

g) lasicurezza rispetto ai rischi correlati all' utilizzo del territorio.

| principali obiettivi del PTR sono invece emersi dalla lettura delle linee di indirizzo
contenute nei documenti di programmazione della Regione F.V.G. (si veda il Documento
Preliminare del PTR approvato il 10 febbraio 2006 ed in particolare la parte intitolata
Repertorio degli obiettivi, sezione n. 2, inerente gli “Obiettivi del Piano Territoriale Regionale”)

Successivamente, sono state messe in relazione le finalita strategiche, con le risorse
essenziali di interesse regionale, definite all'articolo 2 della stessa L.R. n. 30/2005. Si ¢
costruita cosi una “matrice” che, negli incroci delle diverse componenti, ha consentito di
individuare i “macro-obiettivi”. Ovviamente trattasi di obiettivi di tipo intuitivo e teorico (si
veda la “Matrice Finalita/Risorse essenziali di interesse regionale per l'individuazione dei
macro-obiettivi").

Per poter articolare gli obiettivi in modo sempre piu dettagliato, fino ad individuare
gli obiettivi specifici per il raggiungimento dei quali sarebbe stato possibile individuare le
azioni del PTR, e stato necessario costruire il Quadro delle conoscenze e delle criticita (Q.C.C.).

Questo documento non & una collezione di informazioni, piti 0 meno dettagliata, ma
e stato predisposto con lo scopo di evidenziare quegli elementi conoscitivi che hano
consentito di valutare le diverse alternative del piano territoriale e di cogliere le opportunita e
il valore aggiunto nelle azioni che vengono proposte.

I Q.d.C.C. offre una lettura, che aggiorna limmagine tradizionale della Regione F.V.G.
articolata, secondo il modello espresso dall'articolo 2 della L.R. n. 30/2005, nelle seguenti
cinque risorse essenziali di interesse regionale:

—  “aria, acqua, suolo ed ecosistemi” e attivita economiche primarie;

—  “paesaggio”;

— “edifici, monumenti e siti di interesse storico e culturale”;

—  ‘“sistemiinfrastrutturali e tecnologici”;

“sistemi degli insediamenti”.
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Per ciascuna risorsa essenziale sono state evidenziate le criticita, ovvero le
problematiche ed i “nodi da risolvere” con le azioni che verranno proposte dal PTR Si precisa
che, nella maggioranza dei casi, le criticita di settore sono state evidenziate dalle Direzioni
centrali regionali.

II' Qd.C.C. ha fornito una organica raffigurazione e valutazione dello stato del
territorio e dei processi evolutivi che lo caratterizzano. E' stato percid un riferimento
indispensabile per la determinazione degli obiettivi generali e degli obiettivi specifici del PTR,
(si veda le parti inerenti le specifiche “Risorse essenziali di interesse regionale”).

Si precisa che mentre gli obiettivi generali del PTR, e la conseguente strategia
complessiva di intervento, sono derivati dalla lettura del Quadro delle conoscenze e delle
criticita, gli obiettivi specifici sono stati invece generati dagli obiettivi generali in funzione delle
diverse peculiarita territoriali.

Ognuno degli obiettivi (generali e specifici), ottenuti dalla lettura delle risorse
essenziali riportate nel Q.d.C.C,, & stato inserito nella “matrice” che ha evidenziato i macro-
obiettivi. In questo modo & stato possibile ottenere una nuova “matrice” che ha consentito di
mettere in relazione le finalita strategiche con le risorse essenziali, attraverso gli obiettivi
generali e gli obiettivi specifici, ottenuti dallanalisi del territorio regionale e delle sue criticita
(si veda la parte inerente la “Matrice Finalita/Risorse essenziali di interesse regionale per
lindividuazione degli obiettivi generali e specifici”).

Il Repertorio degli obiettivi & stato dunque costruito articolando gli obiettivi iniziali in
modo sempre piu dettagliato secondo la sequenza:

— finalita strategiche;

—  obiettivi del PTR;

—  macro-obiettivi;

—  obiettivi generici;

—  obiettivi specifici.

Prima di procedere all'individuazione delle singole azioni di PTR, associate a ciascun

obiettivo specifico, si e intrapresa un'azione di verifica sugli obiettivi individuati attraverso
I'attivazione di un'ampia fase di informazione e di partecipazione.

Il Repertorio degli obiettivi, volutamente aperto nei suoi contenuti, e stato il
documento sulla base del quale si € innescato un intenso dialogo con i diversi soggetti interni
ed esterni allEnte Regione, attraverso anche [lattivazione della citata metodologia
sperimentale di Agenda 21 R-PTR, che si e conclusa con I'elaborazione di un documento che &
stato approvato dalla Giunta Regionale (DGR 1449 dd. 23.06.2006).

| risultati operativi di tale procedura sono sintetizzati nella matrice allegata al piano.
Questa riporta nella prima colonna una selezione ragionata degli “Obiettivi del Piano
Territoriale Regionale”, che hanno caratterizzato tutto il lavoro di definizione degli obiettivi
definitivi e che, in modo specifico, hanno guidato l'individuazione delle azioni del PTR

Inoltre, la procedura di verifica partecipativa ha consentito di raggruppare gli
obiettivi comuni a piul risorse essenziali di interesse regionale creando, in alcuni casi un’azione
sinergica, in altri una mediazione tra obiettivi divergenti. Operando in questo modo, si &
ottenuto un elenco di obiettivi generali semplificato e ridotto rispetto al Repertorio iniziale
che ne comprendeva, tra generali e specifici, ben 306.
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Nella matrice, cosi ottenuta, i nuovi 37 obiettivi generali sono stati articolati per
finalita strategiche e messi in relazione sia agli obiettivi del PTR, che alle risorse essenziali di
interesse regionale comuni.

Sulla base di questa matrice si & attivata quella, piu specifica, che ha associato a
ciascun obiettivo generale definitivo, i conseguenti obiettivi specifici, ed a ciascuno di questi ha
collegato I'azione specifica di PTR necessaria a raggiungerlo.

Anche sulle azioni del PTR, individuate dalla nuova matrice, & stata attivata la
procedura sperimentale di Agenda 21 R-PTR, i cui risultati sono stati sottoposti al giudizio
finale della Giunta Regionale. Solo in seguito si & proceduto alla stesura degli elaborati della
presente Ipotesi di PTR.

2.7 | tre pilastri che rendono operativo ed efficace il PTR

La formazione del Quadro delle conoscenze e criticitd (Q.d.C.C.) per il PTR & una parte
di un sistema delle conoscenze, ben pit ampio ed in continuo aggiornamento, che a sua volta
deve integrarsi con altre esigenze manifestate dal territorio.

Infatti, la conoscenza condivisa tra tutti i soggetti che operano sul territorio & un
pilastro importante per attuare la riforma, costituzionale e delle Autonomie locali, che vede
ormai dichiaratamente abbandonati la visione gerarchica nell'attribuzione di competenze e il
ruolo di controllo, a favore di un ruolo paritario tra i principali soggetti istituzionali che
concorrono al governo del territorio.

Nel nuovo sistema, pero, ciascun soggetto e chiamato ad un importante compito di
responsabilita, nell'ambito del proprio ruolo e dei rapporti con gli altri attori che operano sul
territorio. Affinché tutto questo possa concretamente attuarsi e indispensabile costruire una
base di conoscenza condivisa e riconosciuta da tutti i soggetti.

Avere un unico modello di riferimento & infatti basilare per facilitare la concertazione.

Appare evidente che solo la collaborazione dei diversi attori pud portare alla
costruzione di un quadro conoscitivo completo e oggettivo. In questo quadro il Sistema
Informativo Territoriale (S.L.T.) assume un ruolo importante.

Il poter disporre di un sistema di conoscenze condivise & inoltre condizione essenziale
per poter applicare la Valutazione ambientale strategica (V.A.S.) prevista dalla normativa e per
costruire un Osservatorio regionale sulla pianificazione territoriale e sul paesaggio
(Osservatorio), indispensabile per monitorare le dinamiche territoriali e quelle paesaggistiche,
cosi come previsto dal Codice Urbani. Sia la V.AS. che I'Osservatorio hanno bisogno di
interloquire con il sistema delle conoscenze, ovvero con il S.I.T.

Sono questi i tre pilastri fondamentali su cui poggia sia I'operativita del PTR, che la
riforma del sistema pianificatorio che si attuera con la legge regionale n. 5 “Riforma
dell'urbanistica e disciplina dell'attivita edilizia e del paesaggio” del 2007.

Ogni piano previsto dalla normativa, sia a lovello regionale che comunale, avra una
sua precisa configurazione, ma tutti i piani dialogheranno tra loro, determinando nel loro
insieme la pianificazione del territorio. A supporto di tale nuova attivita di pianificazione
vanno percio costruiti i tre strumenti citati:

a) il Sistema Informativo Territoriale, che realizzato dalla Regione F.V.G,

b) I'Osservatorio regionale sulla pianificazione territoriale e sul paesaggio, costituito dalla
Regione F.V.G. con la partecipazione degli Enti locali, avente compiti di monitoraggio
delle dinamiche territoriali e paesaggistiche .
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¢) la Valutazione ambientale e strategica, in conformita della direttiva 2001/42/CE e alle
successive norme di recepimento.

Va precisato inoltre che la V.A.S. si configura come atto “del” piano, non “sul” piano, in
quanto documento di piano a corredo sia del PTR, che dei piani comunali.

Il Sistema Informativo Territoriale (S.I.T.), per le motivazioni ampiamente illustrate nei
punti precedenti, rappresenta il Sistema delle conoscenze condivise. Strumento
indispensabile sia per la costruzione del PTR, ma anche per la sua gestione, il suo
aggiornamento, la sua valutazione ambientale strategica e per il suo rapporto con gli altri
strumenti di pianificazione e con il territorio.

Infatti, la conoscenza sistematica dello stato del territorio, delle sue trasformazioni,
delle pianificazioni, delle programmazioni e degli interventi e stata uno degli elementi
indispensabili per la costruzione del PTR, ma lo & anche anche per la sua valutazione.

La condivisione di una visione comune e coerente, non solo del territorio, ma anche
di molti fenomeni in atto, delle macro-tendenze evolutive che si realizzano ad una scala
globale, diventa un punto di forza quando a determinare I'evoluzione del territorio non sono
solo la Regione e gli Enti locali, ma entrano in gioco anche realta economiche e sociali che
operano a vario titolo.

Appare allora evidente I'importanza per gli operatori economici avere a disposizione
un quadro unico, certo e condiviso, seppure variamente sfaccettato, che descriva il territorio e
le sue previsioni di sviluppo. Il PTR ed il S...T. possono soddisfare queste esigenze.

L'Osservatorio regionale sulla pianificazione territoriale e sul paesaggio (Osservatorio)
da realizzarsi a cura della Regione F.V.G. con la partecipazione degli Enti locali, con l'utilizzo
degli elementi conoscitivi forniti dal S.I.T., provvedera al monitoraggio delle dinamiche
territoriali e alla valutazione degli effetti derivanti dall'attuazione degli strumenti di
pianificazione. Inoltre consentira I'azione di monitoraggio sul paesaggio e sulla sua
evoluzione, cosi come previsto dal Codice dei beni culturali e del paesaggio, D. Lgs.
22.01.2004, n. 42 (detto Codice Urbani).

PIANO TERRITORIALE REGIONALE
AVALENZA PAESAGGISTICA
S.I.T. OSSERVATORIO V.A.S.

SISTEMA OSSERVATORIO WALUTAZIONE
INFORMATIVO REGIONALE SULLA AMBIENTALE
TERRITORIALE PIANIFICAZIONE STRATEGICA

TERRITORIALE E SUL

PAESAGGIO
SISTEMA DELLE APPARATO
CONOSCENZE OINAMICHE TERRITORIALIE VRIS
o M 2 PAESAGGISTICHE

Figura 2-6: Per rendere efficace ed operativo il PTR é necessario che vengano realizzati i seguenti tre
“pilastri” fondamentali: il S.I.T. (meglio se integrato con gli altri Enti locali), la V.A.S. (per attuare il principio
di correlazione tra il livello di pianificazione regionale e quello locale) e I'Osservatorio (per il monitoraggio
territoriale e paesaggistico).
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Per quanto riguarda la descrizione dettagliata della procedura di Valutazione
ambientale e strategica (V.AS.), inerente la costruzione del nuovo PTR, si rimanda alla
successiva trattazione specifica.

La Regione F.V.G. ha recepito la direttiva 2001/42/CE ed i successivi atti normativi e
attuativi allinterno del procedimento di costruzione del PTR. In questo modo si & potuto
sperimentare direttamente la sua portata innovativa e si sono potuti inoltre definirne i suoi
contenuti in modo pil operativo.

Questo sistema di valutazione ha evidenziato la congruita delle scelte rispetto agli
obiettivi di sostenibilita del piano territoriale e le possibili sinergie con gli altri strumenti di
pianificazione e programmazione. Ha individuato le alternative assunte nella elaborazione del
PTR, gli impatti potenziali, nonché le misure di mitigazione o di compensazione che dovranno
essere recepite nel piano stesso.

Pertanto, per quanto riguarda la V.A.S. dei piani, al fine di promuovere lo sviluppo
sostenibile ed assicurare un elevato livello di protezione dell'ambiente, la Regione F.V.C. e gli
Enti locali, nellambito dei procedimenti di elaborazione ed approvazione dei piani e dei
programmi, ed in recepimento della direttiva 2001/42/CE e successivi atti normativi e
attuativi, provvedono alla valutazione ambientale degli effetti derivanti dall'attuazione dei
predetti piani e programmi.

Inoltre, la volonta di abolire il sistema gerarchico tra Enti e ogni forma di
approvazione dei piani da parte di un Ente “sovra-ordinato”, richiede lintroduzione nel
sistema pianificatorio di nuove procedure di verifica e di valutazione, in modo da garantire il
rispetto degli obiettivi definiti come prioritari dalla Regione F.V.G,, nei confronti degli altri Enti
che operano sul territorio (Enti locali).

In questo senso la procedura di V.A.S. diventa uno dei pilastri fondamentali non solo
del nuovo PTR, ma anche del nuovo sistema di pianificazione introdotto dalla legge regionale
n. 5 “Riforma dell’'urbanistica e disciplina dell’attivita edilizia e del paesaggio” del 2007.
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PARTE TERZA
LA RISORSA ESSENZIALE 3
ARIA, ACQUA, SUOLO ED ECOSISTEMI
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3 IL SISTEMA AMBIENTALE E SETTORE PRIMARIO

3.1 Introduzione

L'aria, 'acqua ed il suolo sono fattori indispensabili per la vita di tutti gli organismi
viventi e l'interazione di questi fattori ecologici con il clima e con il substrato roccioso,
assieme all'apporto energetico della luce solare, permettono la formazione e I'evoluzione
degli ecosistemi. La carenza di uno dei fattori ecologici € in grado di limitare la complessita
degli ecosistemi per quanto concerne il numero di specie che essi possono ospitare, i rapporti
che si instaurano fra specie diverse, ed i relativi flussi energetici, in sostanza per il grado di
equilibrio (omeostasi) che essi sono in grado di raggiungere e mantenere.

L'azione delluomo, che va sempre considerata come una parte del sistema, puo
avere un’'influenza molto elevata su questi equilibri e determinare diversi gradi di complessita,
anche a livello globale, come viene dimostrato dalla sua capacita di provocare modifiche al
clima.

Su scala locale I'azione delluomo & in grado di modificare sensibilmente la qualita
dell'aria, dell'acqua e del suolo, innescando una serie di fenomeni di degrado che, se non
vengono adeguatamente prevenuti o contrastati, possono determinare situazioni in cui le
funzioni degli organismi viventi sono fortemente limitate.

| fenomeni di inquinamento atmosferico, acustico, delle risorse idriche e del suolo
sono degli inevitabili oneri che si accompagnano a gran parte delle attivita economiche che
'uomo svolge per vivere e per crearsi un sempre crescente benessere. Tali azioni negative nei
confronti del’lambiente possono essere fronteggiate efficacemente tramite I'imposizione di
apposite normative relative alle emissioni in atmosfera, alla gestione dei rifiuti ed alla
bonifica dei siti inquinati, anche sulla base del ben noto principio comunitario di “chi inquina

paga”.

Oltre che determinare l'inquinamento delle risorse naturali, molte attivita dell'uomo
possono causare direttamente o indirettamente anche altri fenomeni dannosi per gli
organismi viventi e per il territorio, come gli incendi boschivi, 'erosione, i dissesti idrogeologici
ed idraulici, che determinano perdita di strati fertili dei suoli, diminuzione di biodiversita e
semplificazione di ecosistemi naturali.

Altre attivita possono comportare un uso irrazionale dell'acqua, specie di quella
potabile, e dell'energia o possono determinare consumi ingiustificati del suolo, che e un bene
non replicabile. E" anche vero che molti di questi fenomeni, in particolare frane ed alluvioni,
sono di origine naturale e sono sempre esistiti, in quanto legati alle condizioni geologiche ed
idrologiche dei territori, ma spesso l'azione delluomo ha contribuito a facilitare il loro innesco.

Va anche sottolineato il fatto che 'uomo si e insediato nei territori che gli erano pil
congeniali realizzando abitazioni, attivita produttive, commerciali o di svago, ha costruito le
proprie infrastrutture, ha messo a coltura terreni ed effettuato sistemazioni agrarie
investendo in termini di lavoro e di capitali. Ha, inoltre, determinato paesaggi di grande valore
con il proprio lavoro sull'ambiente naturale, ed ha creato opere d'arte che sono patrimonio di
tutti, dando una precisa identita al territorio. Gran parte degli investimenti e delle opere
realizzate dalle generazioni passate sono tuttora utilizzate da quelle presenti e lo saranno da
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quelle future; pertanto questi beni, per poter svolgere appieno tutte le loro funzioni, devono
essere adeguatamente messi in sicurezza e deve essere tutelata la loro integrita fisica.

Le funzioni e gli obiettivi della pianificazione territoriale e dell'urbanistica, cosi come
definite dalla legge regionale, orientano I'uso del territorio regionale in termini di sostenibilita
e perseguono un equilibrio complessivo fra l'integrita delle risorse e delle componenti naturali
del territorio, in particolare di quelle non replicabili, e le esigenze dell'economia, del settore
produttivo e del miglioramento della qualita della vita.

Le diverse componenti della risorsa essenziale “Aria, acqua, suolo ed ecosistemi”
godono gia di molte forme di salvaguardia grazie a norme comunitarie, statali o regionali, che
agiscono direttamente, o con appositi piani di settore, sulla tutela del suolo e sulla stabilita
dei versanti, sulla protezione delle acque e sulla difesa idraulica, sul risanamento dell'aria,
sulla bonifica agraria, sulla prevenzione degli incendi boschivi, sulla conservazione della
biodiversita, sulla tutela del paesaggio, sulla gestione dei rifiuti e dei siti contaminati.

Il PTR, sulla base delle finalita strategiche stabilite dalla legge, e ferme restando le
norme gia vigenti, pianifica la tutela e I'impiego dell'aria, dell'acqua, del suolo e degli
ecosistemi, per quanto attiene a quegli aspetti della risorsa essenziale che sono sopra la
soglia dell'interesse regionale e che comportano ricadute per il territorio. A tale scopo
fornisce elementi di conoscenza, prescrizioni e disposizioni per gli strumenti della
pianificazione territoriale comunale, sovracomunale ed infraregionale, nonché per i piani di
settore, cui spetta il compito di normare nel dettaglio la tutela e 'impiego della risorsa stessa.

Va anche sottolineato che la prima risorsa essenziale, assieme alla risorsa paesaggio,
ha caratteristiche profondamente diverse dalle risorse relative ad infrastrutture ed
insediamenti. Mentre la tutela di queste due ultime risorse & intesa in termini di sviluppo,
crescita economica e miglioramento della qualita della vita, e quindi consiste nel
potenziamento, miglioramento, razionalizzazione e valorizzazione di infrastrutture ed
insediamenti, la tutela della prima risorsa, e quindi anche del paesaggio, va intesa in termini
di difesa delle sue componenti dai possibili fattori che possono metterla in crisi, posto che la
migliore situazione possibile & quella della naturalita o paranaturalita, status ideale che non &
pil pensabile di ripristinare se non in limitatissime porzioni del nostro territorio. E' pertanto
necessario essere consapevoli che ogni attivita ed intervento, che incide direttamente o
indirettamente sulla varie componenti della prima risorsa essenziale, puo avere delle
conseguenze nello spazio e nel tempo non sempre facilmente prevedibili.

La tutela dell'aria e dell'acqua dalle varie forme di inquinamento sta nel risanamento,
ove le condizioni non siano piu quelle ottimali, considerando che il mantenimento di tale
situazione nel tempo pud anche essere molto oneroso, determinando la necessita di
modificare equilibri economici, comportamenti, prassi ed abitudini ormai consolidate. In
molte parti del territorio regionale vi sono infatti dei comportamenti che evidenziano un
cattivo uso della risorsa idrica e che dimostrano una generalizzata mancanza di
consapevolezza riguardo alla sua scarsita. Allo stesso modo si deve considerare che
I'estensione delle forme di tutela della biodiversita, come 'ampliamento delle aree Natura
2000 o listituzione delle direttrici ambientali, se nel breve periodo puo anche incidere
negativamente su alcuni aspetti produttivi, a lungo andare & un fattore che garantisce
equilibrio all'elevato numero di popolazioni animali e vegetali presenti naturalmente sul
territorio regionale.

Il PTR ricerca sempre, allinterno di questa sorta di competizione virtuosa fra risorse
essenziali, un equilibrio che sia il pit soddisfacente possibile per tutte le esigenze, ed oltre ad
affrontare le tematiche piu strettamente legate ad aria, acqua, suolo ed ecosistemi, stabilisce
norme relativamente alle principali attivita economiche che interessano il settore primario e
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che quindi dipendono direttamente da tale risorsa, prendendo in considerazione gli effetti
che esse hanno sul territorio.

Vengono quindi disciplinate le trasformazioni territoriali legate all'agricoltura e al
settore forestale e la localizzazione di impianti per la produzione di energie rinnovabili, con
particolare riguardo per quelli che utilizzano biomasse di origine agricola. Vengono inoltre
trattati anche alcuni aspetti territoriali legati alle attivita estrattiva.

3.2 Difesadel suolo

3.2.1 Generalita sul concetto di rischio

Il concetto di rischio naturale & legato alle caratteristiche geologiche, idrologiche-
idrografiche, climatologiche, pedologiche e vegetazionali del territorio regionale. La
valutazione del rischio deve pero tener conto anche dell'azione che l'uomo esercita
sull'evoluzione geomorfologica del territorio.

Nella nostra regione gli aspetti geomorfologici risultano collegati al rischio inteso
come prodotto tra la pericolosita ambientale, la vulnerabilita del territorio e Iimportanza dei
beni esposti a tale fattore.

E' possibile fare una distinzione tra vari tipi di rischio: il rischio idraulico, il rischio
geologico ed idrogeologico, il rischio valanghivo, ed il rischio da incendio boschivo.

Il rischio idraulico, da intendersi come rischio di inondazione da parte di acque
provenienti da corsi d'acqua naturali o artificiali, risulta essere il prodotto di due fattori: la
pericolosita (ovvero la probabilita di accadimento di un evento calamitoso di una certa entita)
e il danno atteso (inteso come perdita di vite umane o di beni economici pubblici e privati).

La pericolosita & un fattore legato sia alle caratteristiche fisiche del corso d'acqua e
del suo bacino idrografico, sia a quelle idrologiche, ovvero intensita, durata, frequenza e
tipologia delle precipitazioni, che avvengono nel bacino imbrifero dal quale si alimenta il
corso d'acqua.

Nella storia recente sono state documentate numerose alluvioni che hanno
provocato danni ingenti sia in termini di perdite di vite umane che di beni materiali.

Un altro tipo di rischio da valutare & quello geologico, molto elevato in regione, a
causa della concomitanza di condizioni geologiche, morfologiche, orografiche e climatiche in
generale, che rendono il territorio regionale frequentemente soggetto a fenomeni di dissesto
qualile frane.

Per quanto concerne il rischio valanghivo, le montagne del Friuli Venezia Giulia sono
interessate, come tutto l'arco alpino, dalla caduta di valanghe, con notevoli implicazioni per
numerosi settori, che vanno dalla protezione civile alla pianificazione territoriale passando per
la difesa del suolo e dell'assetto idrogeologico.

Si ricorda che per pericolo si intende “la possibilita e la probabilita dell'evento
valanghivo” con tutte le sue caratterizzazioni tecniche, non tenendo conto dell'influenza della
valanga sull'attivita umana. Quando, invece, si tiene in considerazione, oltre al pericolo, anche
la gravita dei danni prodotti dall'evento a carico dei beni vulnerabili, si parla di rischio.

Quindi: rischio = pericolo x vulnerabilita

Poiché non & pensabile intervenire su tutto il territorio montano con opere mirate
all'eliminazione del pericolo di valanghe, & necessario attivare misure per ridurre il rischio, e
azioni di prevenzione sulle sole aree dove la presenza di elementi vulnerabili lo renda
necessario.
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Ultimo, ma non certo per importanza, € il rischio di incendio boschivo che, data la
presenza, in Friuli Venezia Giulia, di ben 275.000 ettari di boschi, concentrati soprattutto
nella parte montuosa della regione, risulta alquanto elevato. Va considerato, inoltre, che gran
parte del rilievo alpino orientale e di natura carsica, quindi poco adatto a trattenere le piogge
negli strati superficiali.

Le caratteristiche climatiche e morfologiche del territorio, quindi, lo rendono
particolarmente esposto agli incendi boschivi. In particolare il vento, l'umidita relativa e
linsolazione, in molti casi riducono o eliminano in breve tempo gli effetti positivi delle
precipitazioni.

3.2.2 Rischio idraulico

In questi ultimi decenni & intervenuta, per una serie di situazioni e di concause, una
irreversibile alterazione dell'equilibrio delle strutture scolanti regionali, destinatarie terminali
di acque meteoriche, di risorgenza e di sempre piu cospicui apporti idrici provenienti da
interventi realizzati dall'uomo.

Le cause piu evidenti di questo stato di cose, che si manifesta in un veloce accumulo
ed invaso di acque nei nodi idraulici cruciali, con possibilita di ristagni e di allagamenti diffusi,
sono principalmente:

— l'ampliamento degli insediamenti urbani a carattere insediativo o produttivo, la
fitta ramificazione delle reti fognarie e lo sviluppo degli assi viari di natura
diversa; tutto cio ha comportato un ampliamento delle aree pavimentate, o
comunque variamente impermeabilizzate, con sottrazione di una cospicua
massa d'acqua alla percolazione in falda ed il suo invio diretto alle condotte di
fognatura e, quindi, da queste ai collettori di bonifica con tempi di
ruscellamento e di corrivazione notevolmente inferiori rispetto a quelli dei canali
di scolo.

— la fitta rete di strade e quella ferroviaria che, con i relativi manufatti,
infrastrutture e pertinenze rappresentano, sotto il profilo idraulico, un elemento
condizionante, quando non costituiscono un freno al celere deflusso delle acque
di monte e cid perché spesso, allatto esecutivo, non solo e stato ridotto al
minimo il numero dei sottopassi, ma sono state strozzate le relative sezioni, cosi
determinando un effetto di rigurgito in numerosi punti della rete scolante.

— il fatto che nello sviluppo edilizio del territorio siano state spesso trascurate
talune cautele per evitare infiltrazioni ed allagamenti negli edifici, per esempio
non prescrivendo per cantine e scantinati quote di sicurezza.

— la progressiva costipazione dei terreni e l'obsolescenza, per prolungato
esercizio, di talune opere di scolo, di regimazione delle acque e di difesa
arginale.

Azione di PTR

Il PTR affronta tali problematiche affidando agli strumenti della pianificazione
territoriale comunale e sovracomunale il compito di individuare la rete idrografica presente
sul territorio di loro competenza, compresa quella minore, gli stagni, le olle ed i tratti dei corsi
d'acqua che attualmente non scorrono piu a cielo aperto, essendo stati intubati in condotte
sotterranee.

Gli  strumenti urbanisticii, al momento delle scelte localizzative, devono
necessariamente tenere conto della presenza di tale rete, anche al fine di evitare danni, in
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particolare nelle aree urbanizzate di pianura, riconducibili alla mancata tutela o manutenzione
del reticolo di fossi e corsi d’acqua minori.

Viene inoltre dato loro il compito di verificare, nel caso di nuove trasformazioni
urbanistiche che comportano alterazioni significative nella copertura dei suoli, in particolare
nelle aree a potenziale pericolo di allagamento, che i progetti prevedano adeguate misure
compensative volte a mantenere costante la portata per unita di superficie drenata delle aree
trasformate (coefficiente udometrico) secondo il principio della cosiddetta invarianza
idraulica.

La verifica va preceduta da uno studio che ha il fine di mettere in relazione e
considerare in maniera coordinata le condizioni che incidono sulla compatibilita idraulica
dell'intervento, relative sia allo stato di fatto (lo stato di manutenzione della rete idrografica,
le situazioni di dissesto idraulico a monte ed a valle dell'area di intervento, sia note che
potenziali) che alle previste trasformazioni (le nuove previsioni urbanistiche e le alterazioni al
regime idraulico conseguenti alle trasformazioni previste).

Eventuali situazioni di rischio vanno affrontate con apposite misure compensative,
affinché 'acqua meteorica non entri immediatamente nella rete fognaria e nella rete scolante
ma si infiltri quanto pil possibile nel suolo o, qualora cio non sia possibile, venga
temporaneamente trattenuta nel corso dell'evento, per essere successivamente rilasciata. In
particolare andranno previsti sistemi di accumulo e successiva immissione nella rete
idrografica delle acque di prima pioggia, anche al fine di diluire nel tempo l'immissione di
sostanze inquinanti nella rete idrica.

3.2.3 Rischio geologico ed idrogeologico

Il territorio regionale & caratterizzato da un buon grado di naturalita, con una
maggiore estensione, rispetto al dato medio nazionale, di aree occupate da boschi e da
ambienti semi-naturali rispetto alle aree agricole, ma anche con una maggiore rilevanza di
aree artificiali. Tuttavia lo sviluppo di sistemi insediativi dispersi e I'estensione delle reti di
comunicazione e delle infrastrutture di trasporto hanno occupato parti significative del
territorio, in particolare nelle aree di pianura e nelle zone costiere, dove & maggiore la
pressione esercitata sullambiente dall'espansione delle aree artificializzate.

In regione gli eventi naturali hanno maggiore rilevanza sui suoli montani e
pedemontani, in quanto gli stessi sono sottoposti ad azione di erosione per opera degli
elementi meteorici. Il processo erosivo risulta poi agevolato dalla particolare situazione
geomorfologica, mentre in pianura e nelle zone costiere sono le pressioni antropiche a
determinare la progressiva perdita di suoli fertili, il rischio di inquinamento, l'interruzione di
corridoi naturali di comunicazione, migrazione o espansione, la compromissione degli
originari habitat e biotopi naturali o semi-naturali.

Il rischio geologico e la combinazione della pericolosita geologica (intesa come
linsieme dei fenomeni geologici e dei loro effetti su una particolare porzione della superficie
terrestre) e della potenziale vulnerabilita antropica di un territorio (determinata dalle opere e
dalle attivita umane presenti) espresso in termini di prodotto tra i prevedibili eventi di
pericolosita geologica, la loro intensita e frequenza e le relative interferenze con le attivita
antropiche.

Il rischio geologico & strattamente connesso alle attivita antropiche e puo essere
ridotto agendo non tanto sui fenomeni geologici, ma mediante un uso oculato e razionale del
territorio da parte dell'uomo.

Il territorio regionale & ampiamente soggetto a dissesti sia di tipo superficiale che di
tipo profondo. La concomitanza di condizioni geologiche, morfologiche, orografiche e
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climatiche, la natura delle rocce, le notevoli precipitazioni e le consistenti escursioni termiche
stagionali, rendono il territorio frequentemente soggetto a fenomeni di dissesto, e fanno del
Friuli Venezia Giulia una regione a rischio geologico elevato.

Lo strumento previsto dalla legge per far fronte al rischio idrogeologico ¢ il Piano
stralcio di assetto idrogeologico (PAl), attraverso il quale si persegue I'obiettivo di garantire al
territorio del bacino di appartenenza un livello di sicurezza adeguato rispetto ai fenomeni di
dissesto idraulico e idrogeologico.

Tale obiettivo e perseguito mediante la definizione del rischio idraulico e
idrogeologico, la costituzione di vincoli, prescrizioni, incentivi e destinazioni d'uso del suolo,
I'adeguamento degli strumenti urbanistici e territoriali, I'individuazione degli interventi
necessari ed il monitoraggio dello stato dei dissesti.

Il PTR prende atto di quanto previsto dai Piani di bacino e dei PAI formati ai sensi di
leggi statali e regionali. Essi contengono le direttive alle quali dovra uniformarsi ogni
intervento di modificazione dello stato di fatto dei luoghi, avente rilevanza nelle aree a rischio
idraulico e geologico, ai fini della conservazione e difesa del suolo da tutti i fattori negativi,
naturali ed antropici, e della tutela delle risorse idriche e degli ecosistemi.

A livello regionale (LR 16/2002) la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia oltre a
definire i bacini idrografici quali sistemi unitari, riconosce che le acque e il suolo costituiscono
una fondamentale risorsa da salvaguardare e utilizzare secondo principi di razionalita e
solidarieta.

Lo stato attuale della pianificazione di bacino, che interessa il Friuli Venezia Giulia,
vede la presenza dei seguenti Piani e Progetti di Piano:

— il Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei bacini idrografici dei
fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave, Brenta-Bacchiglione (adottato dal Comitato
Istituzionale il 03-03-2004) ad eccezione dei comuni di Malborghetto-Valbruna,
Pontebba, Chiusaforte, Dogna, Moggio Udinese, Resiutta, Tarvisio interessati
dall'alluvione del 29 agosto del 2003 ed oggi sottoposti a regime commissariale
per I'ordinanza di Protezione civile n. 3309 datata 18-09-2003 e n. 282 del 4-12-
2003;

— il Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino idrografico del
fiume Livenza (adottato dal Comitato Istituzionale il 25-02-2003);

— il Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino idrografico del
fiume Lemene (adottato dal Comitato Istituzionale il 31-10-2003);

— il Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio e basso corso del fiume
Tagliamento (approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri il
28-08-2000),

— il Piano stralcio per la sicurezza idraulica del bacino del Livenza - sottobacino
Cellina-Meduna (approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri il 27-04-2006);

— il Progetto di Piano stralcio per la difesa idraulica del torrente Cormor
(approvato dal Comitato tecnico: 26/04/2006; Adottato dal Comitato
istituzionale il 28-04-2006).

3.2.3.1 Catasto frane

L'archivio delle frane & sicuramente uno dei punti di forza della banca dati della
Regione.
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Il Catasto costruito dal Servizio geologico & costituito da piu di 5200 fenomeni
franosi, di cui oltre 2000 ricadono in aree antropizzate o interessano infrastrutture. Al catasto
e collegato altresi un catasto delle opere di difesa in fase di costituzione.

La banca dati, raccoglie tutte le informazioni provenienti dalle diverse strutture
regionali, ed e caratterizzata da strati informativi di specifici quali:

—  perimetro dissesto;
—  opere didifesa;

—  pericolosita;

— elementi arischio;

—  elementi morfologici;

—  materiale iconografico.
Il catasto e consultabile in rete attraverso Webgis

| contenuti del catasto, costantemente aggioranti, costituiscono la base di
riferimento per 'espressione del parere di cui agli art. 10-11 della L.R. 27/88 e si integrano
con le conoscenze dei Piani Stralcio per I'Assetto Idrogeologico (PAI) e dell'lnventario dei
Fenomeni Franosi in Italia (Progetto IFFI).

3.2.3.2 Vincolo idrogeologico

Un ulteriore strumento previsto dalla legge al fine di tutelare la stabilita dei versanti
montani e collinari & quello del vincolo idrogeologico, il cui perimetro viene individuato
secondo le modalita previste dallart. 47 della LR 9/2007, “Norme in materia di risorse
forestali” e s.m.i., tenuto conto anche delle tipologie di zone del PTR.

Tale strumento interessa piu di 350.000 ettari di territorio regionale, collocati
prevalentemente in area montana, pedemontana e collinare; da questo punto di vista
I'elevata pendenza media dei rilievi € tra le cause piu frequenti di dissesti, che determinano
estesi ed ingenti fenomeni di erosione superficiale, con grandi quantita di detriti che
confluiscono nel reticolo idrografico. Il vincolo idrogeologico incide in maniera profonda sulla
disponibilita dei suoli, in quanto ogni operazione di cambiamento di coltura, e quindi di
trasformazione d'uso, deve essere preventivamente assentito dall'Autorita forestale.

Azione di PTR

Gli strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale sono tenuti
a recepire i contenuti grafici, normativi e prescrittivi sia dei PAI deputati alla difesa dal rischio
di esondazione, attualmente limitati al territorio della pianura regionale, sia dei PAI geologici,
che interessano principalmente il territorio montano e collinare. Il recepimento avviene
facendo riferimento diretto agli strumenti prodotti dalle Autorita competenti ai sensi di

legge.

Per quanto attiene al vincolo idrogeologico, il PTR prescrive che gli strumenti della
pianificazione territoriale comunale e sovracomunale riportino tali perimetri e ne tengano
debitamente conto al momento delle loro scelte territoriali.

3.2.3.3 Rischio valanghivo

La LR 34/1988 prevede una serie di incombenze in merito alla prevenzione dei rischi
da valanga. LAmministrazione regionale ha l'obbligo di inserire annualmente nel “Catasto
delle valanghe” le zone percorse da valanghe cadute, osservate e rilevate e di notificare tali
informazioni ai Comuni interessati. In tali zone risulta vietata I'edificazione a fini residenziali,
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produttivi e/o di servizio di carattere industriale, artigianale, commerciale, turistico o agricolo
e, in generale, l'esecuzione di lavori edilizi che comportino la modifica dell'attuale
destinazione naturale d'uso.

Alla Regione spetta inoltre il compito di elaborare una “Carta della localizzazione dei
pericoli potenziali di caduta di valanga” e nelle aree cosi considerate & sospesa, sino
all'adeguamento degli strumenti urbanistici, I'edificazione ai fini residenziali, produttivi e di
servizio di carattere industriale, artigianale, commerciale, turistico o agricolo.

| Comuni interessati devono provvedere immediatamente a delimitare, su apposita
cartografia da allegarsi in identica scala allo strumento urbanistico generale in proprio
possesso, le zone su cui vigono i divieti temporanei e permanenti, derivanti dalle prescrizioni
della LR 34/88 e le zone su cui vigono i divieti derivanti dalla Carta di cui sopra.

Gli strumenti urbanistici generali dei Comuni e le loro varianti, devono contenere un
elaborato di evidenziazione dei rischi derivanti da fenomeni valanghivi e le relative norme
d'attuazione devono contenere, ogni volta che cio risulti possibile sotto il profilo tecnico -
economico ed ambientale, l'indicazione delle opere di protezione degli insediamenti e degli
impianti.

Azione di PTR

La norma del PTR disciplina le modalita di recepimento, da parte degli strumenti
della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale delle norme relative alla
prevenzione dei rischi da valanga anche in coerenza con i PAI.

3.2.4 Rischio sismico

La Regione Friuli Venezia Giulia € da sempre interessata da fenomeni sismici che, in
passato, hanno determinato effetti catastrofici con ingenti danni che hanno
conseguentemente reso necessaria la puntuale ricognizione dei livelli di pericolosita presunta
del territorio.

L'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3274 del 20 marzo 2003
"Primi elementi in materia di criteri generali per la classificazione sismica del territorio
nazionale e di normative tecniche per le costruzioni in zona sismica", entrata in vigore il
giorno stesso della sua pubblicazione sul supplemento n. 72 della G.U. n. 105 del 8.05.2003 e
successivamente modificata e integrata con I'O.P.CM. n. 3316/2003, prevede la verifica
sismica di edifici strategici e rilevanti secondo criteri di priorita da stabilirsi a cura dello Stato
(Dipartimento della Protezione Civile) e delle Regioni.

Per quanto di propria competenza, la Regione Friuli Venezia Giulia ha provveduto,
con proprie delibere, ad approvare il primo programma delle verifiche sismiche, a recepire la
classificazione sismica preliminare di cui all'articolo 1 della citata O.P.CM. n. 3274/03, a
formulare un primo elenco di edifici e opere strategiche e rilevanti di interesse regionale da
sottoporre a verifica sismica e la scheda per le verifiche di livello o.

Il periodo transitorio di applicazione del’Ordinanza 3274/2003 & stato piu volte
prorogato e attualmente & fissato al 31 dicembre 2007 con il decreto “mille proroghe’n.
300/2006 che posticipa il termine di entrata in vigore del decreto ministeriale 14 settembre
2005 “Norme tecniche per le costruzioni”.

La Regione Friuli Venezia Giulia, a sua volta, ha preso atto delle predette ordinanze,
rispettivamente con le delibere di Giunta Regionale n. 3016/2204, 1004/2005, 2078/2005 €
2676/2005.
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Infine con la delibera di Giunta n. 2757/2005, la Regione Friuli Venezia Giulia detta
precisazioni e indirizzi per 'applicazione e il recepimento nell'ordinamento regionale del D.M.
14 settembre 2005, il quale riunisce e ridisciplina tutta la normativa precedente da applicare
nella realizzazione delle costruzioni.

A seguito della nuova classificazione sismica del territorio regionale (zone 1, 2, 3 e 4),
& in corso la necessaria riscrittura dell'attuale legge regionale 9 maggio 1988, n. 27 “Norme
sullosservanza delle disposizioni sismiche ed attuazione dell'articolo 20 della legge 10
dicembre 1981, n. 741" al fine di renderla maggiormente coerente con la normativa nazionale.

In particolare il territorio regionale risulta interessato da tutte e quattro le zone
sismiche, cosi come individuate dallOPCM 3274/2003.

an

Si deve evidenziare come le zone 1 e 2 siano definite ad “alta sismicita
zone 3 e 4 siano definite a “bassa sismicita”.

mentre le

Ciascuna delle zone sismiche & caratterizzata da specifiche norme tecniche stabilite
dalla legislazione statale, mentre la perimetrazione delle medesime zone rientra nella sfera di
competenza regionale.

Le perimetrazioni di settore sono individuate dalla “Carta di delimitazione delle zone

non

sismiche”.

3.2.5 Rischio di incendio boschivo

Il 22,21% della superficie forestale regionale risulta ad alto rischio di incendio
(principalmente le formazioni rappresentate da pinete ed orno-ostrieti) ed i danni che tali
calamita provocano si ripercuotono per lungo tempo sull'efficienza stessa del territorio, in
termini di perdita di biodiversita, di instabilita dei versanti, di danni ambientali e patrimoniali
per la salute umana e per il benessere degli animali.

Le vigenti leggi in materia stabiliscono una serie di incombenze a carico dei Comuni,
sia in applicazione di normative che rendono inedificabili le aree boscate percorse da
incendio, sia aggiornando annualmente I'apposito censimento, sia individuando le aree sulle
quali vigono i divieti e le prescrizioni di cui all'art. 10, comma 1, legge 353/2000 e s.m.i.

La disciplina statale e integrata dall'art. 6 della LR 8/1977 e s.m.i. la quale prevede
che sulle superfici boscate danneggiate o distrutte dal fuoco sia vietato, per 20 anni,
l'insediamento di costruzione di qualsiasi tipo, salvo il ripristino degli immobili preesistenti.
Tali zone, per questo periodo, non possono avere una destinazione diversa da quella prevista
dagli strumenti urbanistici vigenti all'epoca dell'evento predetto.

Azione di PTR

Trattandosi di materia dalla quale l'urbanistica non pud prescindere, in quanto
finalizzate alla tutela del territorio, il PTR si limita a prescrivere il recepimento di tali norme da
parte degli strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale.

Gli strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale sono inoltre
tenuti a recepire le opere previste dal “Piano Regionale di difesa del patrimonio forestale
dagli incendi” di cui alla LR. 8/1977 e s.m., in particolare quelle che comportano una
trasformazione di uso del suolo, come viali tagliafuoco, piste e sentieri per l'accesso e
I'attraversamento delle zone boscate, serbatoi d'acqua, invasi, canalizzazioni e condutture
fisse.
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3.2.6 Aree carsiche

Una grande parte del territorio regionale e caratterizzato da substrati carbonatici in
cui vi & la presenza di fenomeni carsici ipogei ed epigei. Da ci0 deriva I'elevato numero di
cavita ipogee naturali scoperte e accatastate, oltre 6000, al Catasto regionale delle Grotte
del Friuli Venezia Giulia (LR 27/1967).

Le maggiori aree carsiche si trovano nelle Prealpi Carniche (Cansiglio — Cavallo e M.
Ciaurlec), nelle Alpi Carniche, nelle Alpi Giulie (dove vi & 'eccezionale complesso del M. Canin
che presenta profondita fino ai -1600 m), nelle Prealpi Giulie e nel Carso classico (Carso
triestino, monfalconese e goriziano), I'ellissoide calcareo che si estende anche in Slovenia e
che, in tutto il mondo, ha dato il nome al carsismo per 'imponenza e la varieta dei fenomeni
che vi si possono ritrovare.

| morfotipi carsici epigei ed ipogei, oltre a costituire in alcuni casi delle singolarita
geologiche, ospitano una flora ed una fauna del tutto peculiari a causa delle particolari
condizioni di illuminazione, di umidita e di circolazione dell'aria che si hanno in tali situazioni.

Anche se la situazione relativa ad aree carsiche localizzate vicino alle zone piu
densamente abitate, dove la pressione antropica e particolarmente forte (Carso triestino) e
ben diversa rispetto alle aree carsiche alpine e prealpine, che sono sostanzialmente
spopolate, esse comunque rappresentano delle situazioni particolarmente a rischio per i
seguenti motivi:

— le morfologie carsiche ipogee sono fenomeni naturali riproducibili solamente
nel corso di decine di migliaia di anni;

— dalle aree carsiche proviene buona parte dellacqua destinata al consumo
umano;

— ogni modificazione fatta in superficie puo avere ripercussioni distanti sia nello
spazio che nel tempo.

Azione di PTR

Trattandosi di aree in cui € necessario porre delle cautele allatto della realizzazione
di trasformazioni territoriali ed urbanistiche in grado di provocare forti alterazioni, il PTR pone
a carico degli strumenti della pianificazione comunale e sovracomunale l'individuazione di
dettaglio delle aree carsiche sul proprio territorio, sulla base dei perimetri indicativi a scala
1:150.000 riportati nella Tavola “1” e delle cavita che risultano gia iscritte al Catasto regionale
delle grotte.

Gli strumenti della pianificazione territoriale, nelle aree cosi determinate,
disciplinano lo scarico dei rifiuti, tutelano le doline e le formazioni calcaree, nonché le aree di
risorgiva dei fiumi carsici. Danno inoltre prescrizioni nel caso dellindividuazione di nuove
cavita e per 'esecuzione di attivita edilizie, comprese quelle sotterranee, che devono essere
svolte in tali aree, ai fini della tutela dei fenomeni e degli habitat ipogei.

3.2.7 Piani comprensoriali di bonifica e di tutela del territorio

La L.R. 28/2002 prevede (art. 5), che per ciascun comprensorio classificato di
bonifica, I'attivita di bonifica, di irrigazione e idraulica sia svolta secondo le previsioni del
“Piano comprensoriale di bonifica e di tutela del territorio”, cui sono assegnati i seguenti
compiti:

— il censimento delle opere di bonifica, di irrigazione e idrauliche esistenti nel
comprensorio;

— la definizione delle linee di intervento nel comprensorio;
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— lindividuazione delle aree suscettibili di valorizzazione agricola;

— lindividuazione degli interventi di bonifica, idraulici, irrigui e di riordinamento
fondiario necessari, indicandone le priorita, la fattibilita amministrativa e
tecnica, nonché i costi;

— la previsione della realizzazione delle opere necessarie per la tutela e la
valorizzazione rurale del comprensorio e [lindividuazione degli ambiti
particolarmente sensibili, indicando gli interventi per la loro tutela e
valorizzazione.

L'’Amministrazione regionale si avvale dei quattro Consorzi di bonifica (vedi figura
3.1) per la predisposizione e I'aggiornamento di tali piani, in coerenza con la programmazione
regionale e con i contenuti della pianificazione urbanistica regionale e comunale, e nel
rispetto della normativa vigente in materia di difesa del suolo, secondo gli indirizzi generali e
le linee fondamentali dell'azione della Regione.

Questi strumenti, attuati attraverso programmi triennali, si conformano alle
previsioni dei piani di bacino, alle norme regionali in materia di difesa del suolo e di demanio
idrico, nonché alle disposizioni sull'utilizzo delle risorse idriche di cui alla legge 36/1994 e
s.m.i..

Nella Regione Friuli Venezia Giulia, ben 339.436 ettari, pari al 43,20% dell'intera
superficie, sono classificati in Comprensori di bonifica; essi includono la quasi totalita delle
aree pianeggianti regionali, dove si sviluppa buona parte delle attivita agricole e dove trovano
ubicazione la maggior parte degli insediamenti abitativi ed industriali.
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Figura 3-1: Superficie irrigua regionale per tipo di irrigazione
Fonte ed elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna
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Uno degli obiettivi imprescindibili ed improrogabili nel settore dell'irrigazione per il
prossimo futuro & quello del risparmio idrico. Le sempre piu ricorrenti siccita evidenziano le
carenze strutturali e linadeguatezza della concezione della rete irrigua della Regione Friuli
Venezia Giulia; 'acuirsi dell'esigenza di risparmio idrico rende quindi necessario accelerare i
tempi per la realizzazione delle opere di trasformazione irrigua da scorrimento a pioggia, che
gia rientrano nella programmazione di lungo termine dell Amministrazione regionale.

L'obiettivo del risparmio idrico viene attualmente perseguito con la trasformazione
degli impianti irrigui da scorrimento a pioggia, ma una programmazione di ampio respiro e sul
lungo periodo deve considerare anche ipotesi pit “radicali” di revisione degli orientamenti
colturali, nonché soluzioni tecnologiche ancor piu avanzate come la diffusione dell'irrigazione
a goccia e, soprattutto, deve essere funzionale a una visione pit ampia ed integrata della
gestione della risorsa acqua.

La bonifica & strumento ordinario di gestione del territorio rurale, per sua natura
perenne ed in continuo divenire. E' svolta a beneficio dell'attivita agricola e dellintera
collettivita e consiste in un articolato processo di formazione e di trasformazione del
Comprensorio per renderlo agibile sia ai fini abitativi che produttivi non solo agricoli. Cosi
intesa, essa comprende non solo le opere e gli interventi di risanamento dei terreni, ma anche
quelli rivolti all'esercizio di una normale attivita agricola, quali la sistemazione dei terreni, i
provvedimenti tesi a fronteggiare la subsidenza, a prevenire gli allagamenti e la penetrazione
del cuneo salino, a contenere I'erosione di sponde ed argini dei canali, come pure la
regimazione, la raccolta e lo smaltimento a mare, o nella rete idrica, delle acque delle
campagne.

Le avversita atmosferiche degli ultimi anni hanno dimostrato limportanza della
attivita bonificatoria, per la salvaguardia e la difesa del territorio dall'acqua in eccesso, non
solo nelle aree agricole ma anche in quelle insediate della pianura.

Azione di PTR

| “Piani generali di bonifica comprensoriali e di tutela del territorio” sono piani di
settore che hanno effetti su vaste porzioni del territorio regionale e devono conformarsi alle
prescrizioni del PTR tramite una relazione di coerenza, in particolare per quanto attiene agli
aspetti paesaggistici e di tutela del territorio e dell'ambiente.

Il PTR specifica gli aspetti territoriali che i piani di settore devono prendere in
considerazione e prescrive che venga dimostrata la coerenza con il PTR stesso in merito alle
esigenze della tutela ambientale, della valorizzazione del territorio e dello sviluppo delle
attivita economiche ad esso collegate. Tali piani sono inoltre tenuti a dimostrare in quale
modo viene incentivato il recupero paesaggistico, la tutela e la riqualificazione degli
ecosistemi agrari e delle aree sottoposte a riordino fondiario e, parimenti, in che maniera
vengono incentivati il risparmio idrico e I'eliminazione delle perdite nelle reti irrigue.

3.3 Aree protette di interesse regionale e direttrici
ambientali

3.3.1 Le aree protette diinteresse regionale

Sul territorio regionale si ritrovano diverse tipologie di aree che beneficiano di
particolari forme di tutela (ambientale, naturalistica, paesaggistica, di conservazione della
biodiversita e di protezione delle specie e degli habitat a rischio di estinzione) nei confronti
dei valori che esse ospitano. Le normative e le relative tipologie di aree sono descritte nel
Quadro delle conoscenze.
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La presenza di aree protette € un ulteriore elemento di protezione del territorio che
determina una limitazione nel suo uso e nella sua trasformabilita, e costituisce un valore che
gli strumenti della pianificazione territoriale comunale, sovracomunale e di settore non
possono ignorare.

Per quanto attiene all'interesse regionale, vi sono delle tipologie di aree protette che
devono il loro status a normative sovra ordinate a quelle regionali e che vanno recepite come
tali dagli strumenti della pianificazione territoriale. Trattasi delle riserve naturali di Cucco e
Rio Bianco nella Foresta di Tarvisio (Malborghetto-Valbruna), della riserva naturale marina di
Miramare (Trieste) e delle zone tutelate dalla Convenzione di Ramsar: Valle Cavanata (Grado)
e Foci dello Stella (Latisana, Marano Lagunare, Muzzana del Turgnano, Palazzolo dello Stella,
Precenicco).

A queste aree si affiancano quelle che devono la loro istituzione a provvedimenti
normativi emanati dalla Regione. Esse comprendono: parchi naturali regionali, riserve naturali
regionali, aree di reperimento prioritario, biotopi naturali, aree di rilevante interesse
ambientale (ARIA), siti di importanza comunitaria (SIC) e zone di protezione speciale (ZPS).

Al fine della difesa e della valorizzazione del patrimonio naturalistico ed ambientale
regionale, i Comuni territorialmente interessati sono tenuti a recepire i perimetri delle aree
protette facendo riferimento diretto alle norme e alle scale cartografiche che hanno disposto
la loro istituzione. Qualora invece siano gia stati predisposti ed abbiano efficacia gli strumenti
deputati alla gestione di tali aree, il recepimento va fatto sulla base dei loro contenuti.

Negli strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale vanno
inoltre riportati i perimetri delle aree che, al momento dell'entrata in vigore del PTR, risultano
sottoposte alle norme dei Piani di Conservazione e Sviluppo dei Parchi naturali regionali ed
alle norme dei Piani Particolareggiati degli Ambiti di tutela gia istituiti, a suo tempo, con L.R.
11/1983. Tali norme, anche se la LR. 11/1983 é stata successivamente abrogata, hanno
mantenuto i loro effetti urbanistici ed hanno contribuito a consolidare delle forme di
protezione del territorio. E' pertanto opportuno che i nuovi strumenti della pianificazione
territoriale continuino a tenerne debitamente conto.

A queste vanno anche aggiunte le eventuali aree individuate come “zone F” dagli
strumenti urbanistici vigenti al momento dell'entrata in vigore del PTR e che non rientrano in
nessun’altra categoria di aree protette sopra citate.

Le Norme di attuazione del PTR, sempre al fine di tutelare elementi ormai rari del
territorio, prescrivono di riportare, negli strumenti della pianificazione comunale e
sovracomunale, anche i perimetri dei prati stabili naturali di pianura cui alla LR 29/04/2005,
N.9 e sm.i.

Nelle figure n° 3.2 e 3.3, con diverso dettaglio, sono riportati i perimetri delle aree
Natura 2000 ricadenti in Friuli Venezia Giulia e nei territori contermini di Veneto, Carinzia e
Slovenia. E' evidente come vi siano molteplici zone di interesse naturalistico ed ambientale
che, per il loro carattere di transfrontalierita, costituiscono un importante elemento di
integrazione territoriale, economica e sociale del Friuli Venezia Giulia.
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Figura 3-2: Aree Natura 2000 ricadenti in Friuli Venezia Giulia, Veneto, Carinzia e Slovenia
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilitd e infrastrutture di trasporto Servizio pianificazione
territoriale regionale
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Figura 3-3: Aree Natura 2000 (SIC e ZPS) ricadenti in Friuli Venezia Giulia e nei territori contermini
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilitd e infrastrutture di trasporto Servizio pianificazione
territoriale regionale

Sono state riportati solo i SIC e le ZPS dei territori contermini al FVG perché sono
omogenei dal punto di vista amministrativo e degli obiettivi di tutela, derivando dalle
medesime direttive comunitarie. Non sono state invece evidenziate altre forme di tutela in
quanto le tipologie di tali aree sono estremamente diverse fra loro, anche per i diversi livelli
istituzionali che rivestono, e non risultano essere paragonabili.
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3.3.2 L'area protetta del Carso e I'area del Tarvisiano

Come gia precedentemente evidenziato, il territorio regionale & particolarmente
ricco di valori di carattere ambientale e naturalistico nelle aree che confinano con la Slovenia
e con 'Austria.

Uno dei territori transfrontalieri pit interessanti € il Carso, che nella sua accezione
classica viene definito come l'ellissoide calcareo a cavallo fra Friuli Venezia Giulia e Slovenia,
limitato a NO dalle alluvioni dell'lsonzo, a NE dalla sinclinale del Vipacco, a SE dalla Val
Rosandra e a SO dal mare Adriatico.

Un'altra zona transfrontaliera di elevato interesse naturalistico ed ambientale é
quella del tarvisiano che trova nel Monte Forno il punto di incontro fra i confini di Italia,
Austria e Slovenia.

Al fine di dare un particolare riconoscimento alle peculiarita di tali territori, gia la LR
42/1996 e s.m.i. awio la costituzione, da una parte (art. 55), di un'area naturale protetta di
valenza nazionale ed internazionale nel Carso, dando attuazione alle previsioni della legge 1
giugno 1971 n. 442, (cosiddetta legge Belci) e, dall'altra (art. 56), dell'Area del tarvisiano.

Le due aree, per i valori che contengono, sono accomunate da una pluralita di vincoli
di carattere ambientale, paesaggistico e naturalistico che tendono spesso a sovrapporsi e
che vengono gestiti da soggetti diversi. Il loro riconoscimento, come elemento di cogenza del
PTR, parte dalla necessita di non creare nuovi ed ulteriori vincoli sul territorio, ma piuttosto di
dare unita ed omogeneita a quelli che gia esistono.

Azione di PTR

Qualora vengano espletate e concluse le procedure previste dai citati artt. 55 e 56
della LR 42/1996, sara compito degli strumenti della pianificazione comunale e
sovracomunale di recepire le perimetrazioni cosi individuate.

Le finalita dei particolari regimi di tali aree sono principalmente di carattere
naturalistico, ambientale, paesaggistico, storico e culturale, come anche improntate a stretti
rapporti con la gestione del territorio nelle confinanti Austria e Slovenia, e si rapportano alle
esistenti forme di protezione e tutela gia vigenti sia in Italia che oltre confine, comprese
quelle derivanti dai vincoli paesaggistici di cui all'art. 136 del D.Igs. 42/2004.

Per la definizione di un'eventuale perimetrazione, vanno tendenzialmente escluse le
aree a destinazione produttiva, commerciale e per servizi mentre, per quanto riguarda le aree
con insediamenti abitativi, vanno prese in considerazione quelle a maggior valore storico,
architettonico e paesaggistico. Allinterno di tali aree ogni forma di tutela del territorio (vincoli
ambientali, naturalistici e paesaggistici) mantiene l'identita che gli conferisce la legge ma
vanno individuati criteri comuni per il rilascio dei provvedimenti autorizzativi, in particolare per
quelli di carattere paesaggistico ed ambientale.

3.3.3 La gestione urbanistica delle aree Natura 2000

La Regione non possiede ancora strumenti amministrativi e legislativi per la gestione
delle aree Natura 2000, come previsto dal DPR 357/1997 e s.m.i, specialmente per quanto
riguarda le aree agricole. Si sta ora disponendo un disegno di legge per il completo
recepimento delle norme comunitarie relative a Natura 2000, che in particolare disciplini la
tutela delle specie di cui agli allegati Il e IV della “Direttiva Habitat", le norme di salvaguardia e
conservazione per i siti Natura 2000, la possibilita di adottare appositi Piani di gestione ed
una piu esaustiva disciplina della valutazione di incidenza.
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Appare fondamentale la definizione del rapporto fra gli strumenti della pianificazione
territoriale e gli strumenti della gestione delle aree Natura 2000. Il tema della conservazione
della biodiversita, cui € deputata l'intera rete Natura 2000, deve trovare un accordo con i temi
dello sviluppo del territorio e delle attivita economiche ad esso collegate. Peraltro quello dei
piani di gestione € uno degli obiettivi del Piano Strategico Regionale 2005-2008, anche
mediante l'attivazione di collaborazioni transfrontaliere con Austria e Slovenia per la gestione
dei siti prossimi o contigui ai confini.

A livello europeo, il Trattato CEE prevede, tra gli obiettivi della Comunita europea in
materia di politica ambientale, la salvaguardia, la tutela e il miglioramento della qualita
dellambiente. Le strategie assunte dal Consiglio d'Europa per fermare ed invertire la perdita
di diversita biologica e paesaggistica nei paesi europei, hanno come primo riferimento la “Pan
european Biological and Landscape diversita Strategy” approvata a Sofia (Bulgaria)
nell'ottobre del 1995.

L'obiettivo sopra citato va perseguito anche attraverso la costituzione di una Rete
Ecologica Europea, finalizzata alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, della
flora e della fauna selvatiche.

A tale proposito sono state emanate: la Direttiva Comunitaria 79/409/CEE, c.d.
“Uccelli”, che riguarda l'individuazione di zone di protezione speciale (ZPS), e la Direttiva
Comunitaria 92/43/CEE, c.d. “Habitat”, per la formazione di siti di importanza comunitaria
(SIC) destinati, assieme alle ZPS, a formare la Rete Ecologica Europea o “Rete Natura 2000”".
Tali direttive prevedono la protezione degli ambienti naturali e la conservazione di specie
animali tutelate, potenzialmente minacciate e importanti ai fini della conservazione della
natura.

[l PTR intende integrare il sistema delle aree naturali protette con le strategie
unitarie di pianificazione della qualita ambientale, territoriale e paesaggistica, per ottenere
uno sviluppo sostenibile del Friuli Venezia Giulia.

Con riferimento a tale scopo, il PTR persegue la valorizzazione e la connessione delle
aree naturali e seminaturali regionali attraverso l'individuazione di un sistema di Direttrici
ambientali, costruito dalle aree protette esistenti e dei siti della Rete Natura 2000, che
consenta di ottimizzarne la fruizione e la conservazione.

Il PTR definisce la struttura schematica della rete ecologica regionale entro la quale
lindividuazione dei corridoi ecologici, ad opera dei Comuni, va fatta con il dettaglio
consentito dalla pianificazione locale e garantendo la “continuita ambientale” del paesaggio
rurale, anche ai fini della realizzazione di interventi a favore della conservazione delle risorse
naturali.

3.3.4 Le"“Important Bird Areas” (IBA)

L'inventario delle IBA di BirdLife International fondato su criteri ornitologici
quantitativi, € stato riconosciuto dalla Corte di Giustizia Europea (sentenza C-3/96 del 19
maggio 1998) come strumento scientifico per I'identificazione dei siti da tutelare come ZPS.
Esso rappresenta quindi il sistema di riferimento nella valutazione del grado di adempimento
alla Direttiva Uccelli in materia di designazione delle ZPS. Lattuale inventario IBA,
commissionato dal Ministero dellAmbiente, Servizio Conservazione della Natura ed esteso
all'intero territorio italiano, & intitolato“Sviluppo di un sistema nazionale delle ZPS sulla base
della rete delle IBA (Important Bird Areas)’ e rappresenta un aggiornamento ed un
approfondimento del precedente inventario IBA pubblicato nel 2000.

La Direttiva 79/409/EEC (denominata “Uccelli”), recepita in Italia dalla legge 157/92,
rappresenta uno dei due pilastri legali della conservazione della biodiversita europea, assieme
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alla Direttiva 92/43/EEC (denominata “Habitat”) sulla conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche. Quest'ultima é stata recepita in Italia dal
DPR 357 del 1997.

Scopo della Direttiva “Uccelli” ¢ “la conservazione di tutte le specie di uccelli viventi
naturalmente allo stato selvatico nel territorio europeo degli stati membri...". La Direttiva
richiede che le popolazioni di tutte le specie vengano mantenute ad un livello sufficiente dal
punto di vista ecologico, scientifico e culturale. Un aspetto chiave per il raggiungimento di
questo scopo € la conservazione degli habitat delle specie ornitiche. In particolare, le specie
contenute nell'allegato | della Direttiva, considerate di importanza primaria, devono essere
soggette a particolare regime di protezione ed i siti pit importanti per queste specie vanno
tutelati designando “Zone di Protezione Speciale”.

Le direttive “Uccelli”, “Habitat” e la rete delle IBA sono strettamente connesse fra di
loro in quanto uno degli elementi fondamentali delle due direttive europee a tutela della
Biodiversita e la creazione della Rete Natura 2000, una rete di siti pan-europea coerente nel
suo insieme, che possa tutelare la biodiversita dell'intero continente. La Direttiva “Habitat”
prevede la creazione della Rete Natura 2000 attraverso la designazione di Zone Speciali di
Conservazione nei siti considerati di “importanza comunitaria” e 'incorporazione nella rete
delle Zone di Protezione Speciali istituite in virtu della Direttiva “Uccelli”.

Per quanto riguarda il Friuli Venezia Giulia l'inventario IBA individua la seguente rete
delle IBA che viene riportata nella tavola 1A.

Essa comprende le seguenti IBA:

IBA043 Alpi Carniche

IBA047 Prealpi Carniche

IBA048 Media Valle del Tagliamento
IBA049 Cividalese eAlta Val Torre

IBA053 Magredi di Pordenone

IBAo62 Laguna di Grado e Marano
IBA063 Foci dell'lsonzo, Isola della Cona e Golfo di Panzano
IBAo66 Carso

IBA205 Foresta di Tarvisio e Prealpi Giulie
IBA206 Valle del torrente But

L'IBAo43 Alpi Carniche e I'lBAo66 Carso risultano designate dallAmministrazione
regionale come ZPS nella Delibera della Giunta Regionale 217 dell'8/02/2007 di esecuzione
della sentenza di condanna della Corte di Giustizia Europea, con la quale viene individuata la
Zona di Protezione Speciale IT3341002 "AREE CARSICHE DELLA VENEZIA GIULIA" e viene
nuovamente perimetrata la Zona di Protezione Speciale IT3321001 "ALPI CARNICHE".

3.3.5 Le direttrici ambientali e i corridoi ecologici

Il Friuli Venezia Giulia & caratterizzato dalla presenza di numerosi ambienti di valore
ecologico elevato e dalla presenza di numerose specie di fauna e di flora di interesse
comunitario e nazionale. La presenza stabile ed i movimenti migratori di tali specie spesso si
scontrano con la realta di un territorio ampiamente infrastrutturato ed urbanizzato.

La definizione delle direttrici ambientali, intese come superfici che permettano la
diffusione e la migrazione di specie animali e vegetali ¢, quindi, estremamente importante sia
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a fini di pianificazione che di conservazione. Esse hanno lo scopo di permettere la
conservazione degli ambienti naturali e la protezione delle specie di interesse comunitario,
consentendone la mobilita ed il mantenimento della biodiversita, sia attraverso processi di
dispersione, sia attraverso l'interscambio genetico fra popolazioni diverse, anche provenienti
dai territori contermini.

Dall'intersecazione delle Direttrici ambientali definite dal PTR si evidenzia una Rete
ambientale regionale collocata nel pit ampio contesto della rete ambientale europea. Tale
rete mette in connessione i diversi ambiti geomorfologici della regione: la montagna, la
collina, la pianura e la costa, anche con i territori contermini, ed interessa sia ambienti naturali
a basso livello di compromissione, sia ambienti gia in parte tutelati ma con livelli di
compromissione evidenti.

Sul territorio regionale e presente un ampia varieta di specie animali e di grandi
mammiferi quali: I'orso bruno, la lince eurasiatica, il capriolo, il cervo, il camoscio e il cinghiale.

L'individuazione delle Direttrici ambientali regionali e il risultato dell'analisi dei segni
della presenza e degli spostamenti di specie animali chiave che hanno colonizzato in tempi
relativamente recenti la nostra regione.

Sono state prese in considerazione dati su specie quali I'orso bruno (Ursus arctos),
definito specie prioritaria dalla Direttiva Habitat 92/43-allegato Il, ed il capriolo (Capreolus
capreolus), con ulteriori valutazioni su una terza specie quale la lince (Lynx lynx).

Lo studio di tali specie, che si caratterizzano per l'uso differenziale dell’ambiente
dovuto ad esigenze ecologiche diverse, ha portato ad avere informazioni sulla presenza di
direttrici migratorie e di spostamenti effettuati all'interno del territorio regionale, e da o verso
i territori contermini di Austria, Slovenia e Veneto.

Gli studi sulla presenza dell'orso bruno e della lince sono stati utilizzati al fine di
individuare le direttrici in ambito alpino e prealpino, mentre il capriolo & stato studiato per
individuare le direttrici ambientali in ambito prealpino, delle colline moreniche e di pianura.
Non sono state prese in considerazione altre specie animali, in quanto la presenza di quelle

analizzate & sufficiente a rappresentare condizioni di naturalita tali da permettere
I'utilizzazione delle stesse aree anche da parte di diverse specie.

Gli studi utilizzati hanno permesso di affermare che il territorio del Friuli Venezia
Giulia e adatto all'insediamento dell'orso bruno, e risulta essere un'area fondamentale non
solo per il processo di espansione verso ovest della popolazione di orsi slovena, ma anche,
sulle Alpi italiane, come area per l'insediamento di questa specie. Il Parco naturale regionale
delle Prealpi Giulie ospita, infatti, nell'arco dell'anno, diversi individui di orso e rappresenta,
per questa specie, una delle aree piu rilevanti in Friuli.

Nel caso dell'orso, ed in parte della lince, e stato possibile individuare due linee
distinte di dispersione—colonizzazione, ovvero una lungo le Alpi Carniche e le Alpi Giulie, con
successiva discesa verso il Parco naturale delle Dolomiti Friulane, lungo il confine con il
Veneto, ed una lungo la zona prealpina delle valli dei fiumi Natisone e Torre e delle Prealpi
Giulie e Carniche.

Nel caso del capriolo, il processo di colonizzazione, influenzato dalla presenza di
variabili ambientali quali prati naturali, foreste di latifoglie, boschi di conifere e corsi d'acqua,
sembra essere partito dell'area delle prealpi carniche (Forgaria), del gemonese e della bassa
pianura friulana.

Dai dati rilevati risulta che il capriolo, ai fini dei suoi spostamenti, utilizza la zona delle
Prealpi Carniche e Giulie e la zona delle colline moreniche, la linea delle risorgive, la linea dei
torrenti Natisone e Torre, del fiume Tagliamento e del fiume Stella. Minore appare l'uso del
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torrente Cormor. Tra queste direttrici di spostamento le pili importanti risultano essere le
direttrici prealpine e quella morenica associata ai corsi d'acqua del Natisone e del Torre.

Per quanto riguarda i territori contermini, va sottolineata l'importanza delle direttrici
Collio e Carso, ed in particolare del Carso Goriziano, in quanto aree di passaggio e di ingresso
in Friuli Venezia Giulia delle specie animali sopra considerate, che permettono lo scambio
genetico tra le popolazioni dell'ltalia e della Slovenia.

Altri luoghi di transito da e verso i territori contermini sono collocati nell'area del
tarvisiano, nella zona occupata dal Parco naturale regionale delle Prealpi Giulie e nell'area
delle montagne carniche’.

Azione di PTR

E compito dei Comuni interessati dalle direttrici ambientali individuate dal PTR,
quello di completare il quadro individuando, prevalentemente in forma associata, sia sulla
base delle indicazioni fornite dal Piano Faunistico Regionale di cui alla LR 30/1999 e s.m.i, sia
sulla base di specifiche analisi, i corridoi ecologici, intesi come punti di passaggio ricorrente
delle specie indicate, ed evitare previsioni urbanistiche di interventi che possano costituire
ostacoli artificiali per il passaggio delle popolazioni animali.

Per lindividuazione di tali corridoi i Comuni dovranno tenere in considerazione la
presenza delle aree di espansione degli insediamenti, nonché delle infrastrutture puntuali e
lineari esistenti e di progetto, adottando tutte le misure a tutela e salvaguardia delle specie
animali, tali da far convergere gli animali nei punti piu adatti ad attraversare le infrastrutture
stesse, nonché ad evitare elementi ostativi al loro passaggio.

Fra le misure di tutela vanno ricomprese anche strutture fisse come sovrappassi,
tunnel e ponti verdi per il superamento degli elementi lineari, come anche formazioni vegetali
appositamente studiate che possano, a seconda della necessita, attirare, respingere o
guidare le popolazioni animali nel corso dei loro spostamenti. Scopo della norma e sia quello
della tutela delle specie medesime, sia quello della salvaguardia e dell'incolumita dei mezzi e
delle persone che utilizzano tali infrastrutture.

Il sistema delle aree protette di interesse regionale, ed in particolare quello dei corsi
d'acqua, gia in parte individuati come Aree di Rilevante Interesse Ambientale (ARIA), di cui
all'art. 5 LR 42/96 e s.m.i,, € un insieme di importanti direttrici di dispersione-colonizzazione, e
costituisce sede privilegiata per la localizzazione dei corridoi ecologici. Si tratta, in particolare,
di aree limitrofe ai principali fiumi e torrenti della regione quali il Cormor, il Torre e il Natisone,
il Tagliamento, I'lsonzo, il Noncello, il Cellina e il Meduna, dove la conservazione delle fasce di
rispetto dei corpi idrici di interesse regionale, trattata dettagliatamente nel successivo
capitolo 3.5.3, & di fondamentale importanza.

" | dati sono stato anche frutto, e si possono ritrovare nelle relazioni, dei seguenti progetti comunitari

di cuii documenti ufficiali sono stati gia approvati dalla commissione europea:

- Azioni integrate a salvaguardia di due Siti natura 2000 del Tarvisiano; nell'ambito di LIFE- Natura
1998 (proposto dall'Universita di Udine e dall'Ufficio Amministrazione della Foresta di Tarvisio -
Ministero per le Politiche Agricole) (approvato e finanziato) in qualita di componente del gruppo
di ricerca e per la parte di responsabilita amministrativa. Concluso (LIFE98 NAT/IT/005112).

- Creazione di un metapopolazione di orso nell'arco alpino - Parco Naturale Adamello Brenta -
Ministero delle Foreste della Slovenia - WWF Austria - Dispa (2004-2005)- responsabile
scientifico per il Dipartimento di scienze della produzione animale: Stefano Filacorda. Life-Nature
Co-Op INS LIFE 2003NAT/CP/IT/000003
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3.3.6 | monumenti naturali

Un’attenzione particolare viene infine dedicata dal PTR alle piante arboree dalle
caratteristiche monumentali, che oggi convivono in modo sempre piu difficile con lo sviluppo
urbano, tant’e vero che la maggioranza degli individui arborei centenari si trova ben protetta
all'interno di parchi pubbilici o privati, viali e giardini.

| grandi esemplari ancora presenti nei boschi sono spesso soprawvissuti nelle zone
pili isolate e lontane dalla viabilita forestale, anche grazie al fatto che la logica economica, piu
della selvicoltura naturalistica, predilige piante giovani nei boschi a funzione produttiva. Va
riconosciuto il fatto che le grandi piante arboree sono tali anche perché dotate di una vitalita
non comune, codificata nel loro genoma e che, finche rimangono fertili, viene trasmessa alla
progenie, contribuendo a migliorare geneticamente le caratteristiche intrinseche ed
economiche dei boschi.

L"Inventario regionale dei monumenti naturali” evidenzia gli esemplari migliori
attraverso parametri qualitativi quali: la circonferenza del tronco, I'eta, I'altezza e la qualita
estetica dei soggetti arborei, con lo scopo di tutelare quelli piti rappresentativi.

La normativa regionale considera monumenti naturali i singoli elementi arborei o
arbustivi, o limitate formazioni dei medesimi, di origine naturale o antropica, che per eta,
forme, dimensioni, o ubicazione, ovvero per ragioni storiche, letterarie, toponomastiche o
paesaggistiche, presentino caratteri di preminente interesse.

| “grandi alberi” sono piante di notevoli dimensioni, di fascino e bellezza non comune,
ed il PTR li tutela soprattutto in quanto costituiscono parte del patrimonio culturale, storico,
architettonico, arboreo monumentale e botanico della nostra regione. Essi inoltre
contribuiscono ad assicurare un idoneo habitat alla fauna selvatica, ed a valorizzare gli
aspetti storico- culturali e paesaggistici dei territori agricoli.

Lo strumento web-gis consente di individuare l'esatta ubicazione dei monumenti
naturali regionali tutelati, in modo tale da consentirne una facile identificazione e
localizzazione. Fornisce, inoltre, informazioni riguardanti le caratteristiche di tali esemplari.

Azione di PTR

Il PTR riconosce il ruolo di tutela dellambiente e di conservazione dello spazio
naturale svolto sul territorio dai monumenti naturali, e stabilisce che i Comuni sul cui
territorio insistono i beni inclusi nell'lnventario previsto dalla LR 35/1993 (“Disposizioni per la
tutela dei monumenti naturali e del patrimonio vegetale”) e s.m.i. sono tenuti ad adeguare i
propri strumenti della pianificazione territoriale alle prescrizioni di legge.

| Comuni devono quindi tener conto, negli strumenti della pianificazione comunale e
sovracomunale, della presenza dei monumenti naturali cosi individuati e seguire le
prescrizioni che la legge da in merito alla loro conservazione.

3.4 Ambiti agricoli e forestali

3.4.1 Generalita sul settore primario agricolo

Negli ultimi decenni il settore primario ha subito un forte calo occupazionale, ed il
suo contributo alla produzione di valore aggiunto in ambito regionale & andato
progressivamente riducendosi, nonstante la capacita produttiva sia sensibilmente cresciuta
grazie al forte aumento della produttivita.
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| seminativi sono la forma di utilizzazione del suolo agricolo piu diffusa in Regione e
queste coltivazioni, nonostante la diminuzione in termini assoluti, stanno gradualmente
aumentando la loro estensione sul totale dei terreni agricoli regionali. Tale andamento
dipende anche dalla contrazione delle colture boschive e dai fattori climatici e pedologici che
hanno favorito le colture del mais in pianura e della vite in collina.

In montagna i terreni a seminativo continuano a diminuire, mentre l'area collinare,
comprendente anche l'area vitivinicola del Collio, € I'unica in cui le superfici a seminativi
presentano una variazione positiva, e registra una sostanziale stabilita in termini di incidenza
sul numero di aziende e sulla SAU regionale.

Il territorio regionale e caratterizzato da una prevalenza di aziende agricole con
dimensione economica intermedia, e, nonostante la forte frammentazione esistente nel
comparto agricolo, continua la fase di crescita delle superfici medie aziendali. Tali fenomeni
sono il risultato della la scomparsa delle aziende agricole piu piccole ed improduttive e
dell’'espulsione dal mercato dei terreni a minore vocazione agricola produttiva.

Le aziende di dimensioni economicamente di grandi dimensioni si concentrano nella
provincia di Gorizia e Pordenone, e sono del tutto assenti nella provincia di Trieste dove
lincidenza delle piccole aziende e pil elevata rispetto al contesto regionale.

Ulteriori informazioni sullargomento, tratte principalmente dal Programma di
Sviluppo Rurale 2007-2013, sono disponibili nel Q.d.C.C.

La definizione delle Norme tecniche del PTR non pud prescindere dall'analisi dello
stato del settore agricolo e di quello forestale in regione, in quanto lo scopo di tali norme &
quello di garantire che le trasformazioni territoriali ed urbanistiche che avvengono negli
ambiti agricoli e forestali garantiscano il mantenimento del necessario equilibrio fra le
aspettative del comparto e le garanzie di redditivita, da una parte, e la difesa del suolo, la
tutela del paesaggio e dellambiente naturale dall'altra.

Sulla scorta delle indicazioni contenute nel Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006 e nel
successivo Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013, il PTR ha recepito alcuni degli elementi
evidenziati negli strumenti della programmazione dello sviluppo rurale relativamente alle
tematiche considerate sopra soglia regionale.

Va tenuto in considerazione il fatto che se il PTR non e uno strumento direttamente
deputato allo sviluppo dell'agricoltura, della selvicoltura e della zootecnia, esso pud
comunque influenzare fortemente il settore in quanto tali attivita del settore primario
interessano la gran parte del territorio regionale. E' quindi necessario che il PTR dia norme ed
indirizzi agli strumenti della pianificazione comunale e sovracomunale relativamente alle
trasformazioni territoriali direttamente ed indirettamente connesse con le attivita rurali. |
principali elementi recepiti dal PTR sono:

— il contrasto del fenomeno della frammentazione aziendale nelle aree pil vocate
all'agricoltura;

— lavalorizzazione dei territori a maggiore vocazione vitivinicola;

— lavalorizzazione delle filiere agroindustriali;

— lincentivazione della filiera “foresta-legno" con particolare riguardo per la filiera
“legno-energia”;

— il coordinamento fra la pianificazione urbanistica e quella forestale;

—  l'applicazione del protocollo di Kyoto e la definizione di azioni per il contrasto
delle emissioni climamodificanti nel settore forestale;

— il riconoscimento fisico di alcune parti della regione con particolari vocazioni
produttive e del valore paesaggistico del relativo territorio rurale;
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— l'elaborazione di criteri per la tutela e il miglioramento del paesaggio agrario
regionale e dell'identita geografica del territorio

Il PTR riconosce e sottolinea, a beneficio degli strumenti della pianificazione
territoriale, il concetto di “ruralita” del territorio, al fine di assicurare che l'agricoltura e la
selvicoltura contribuiscano al mantenimento del delicato equilibrio fra le esigenze
economico-produttive e le esigenze di sviluppo dello spazio naturale e della tutela

dell'ambiente.

In accordo con gli orientamenti comunitari, nazionali e regionali, con la LR. 01/2006
e con quelli del PSR 2007-2013, il PTR evidenzia delle reti tematiche al fine di permettere ai
soggetti che operano su scala locale di aggregarsi secondo la vocazione produttiva o
territoriale che ritengono preponderante ai fini dello sviluppo rurale, allo scopo di facilitare i
processi decisionali che nascono dal basso.

[l PTR ritiene pertanto necessario che il territorio rurale del Friuli Venezia Giulia abbia
uno sviluppo integrato il quale, nel tener conto delle esigenze del settore primario e, in
particolare, della necessita di dotare le aziende agricole degli investimenti necessari per
affrontare le nuove sfide del mercato conseguenti alla riforma della politica agricola
comunitaria, riesca anche ad attuare delle politiche di sviluppo sostenibile che pongano il
rispetto dell'ambiente naturale e del paesaggio non come un vincolo cui sottostare, ma come
un'opportunita da valorizzare.

[l PTR riconosce la necessita di uno sviluppo multifunzionale ed intersettoriale delle
imprese nello spazio rurale, pur riconoscendo il ruolo centrale svolto dalle attivita primarie
nella produzione di beni e servizi. Nellaccezione pit ampia del concetto di sviluppo territoriale
deve venir ricompresa anche la salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio culturale e
delle tradizioni del mondo rurale, quale fattore di sviluppo in grado di incidere in modo
apprezzabile sulla domanda dei beni e dei servizi prodotti. Di pari passo vanno valorizzate ed
incrementate le potenzialita agroalimentari, con particolare attenzione ai prodotti di qualita,
anche attraverso adeguate campagne di commercializzazione e di marketing territoriale.

Uno degli elementi innovativi del PTR, per quanto attiene agli ambiti agricoli e
forestali, € quello di tenere in considerazione gli ordinamenti produttivi delle aziende e di
mettere in coerenza le cubature ammissibili in area agricola con le esigenze delle aziende
stesse. In tal modo il PTR persegue da una parte una maggiore tutela del territorio,
disincentivando la realizzazione di cubature in eccesso, che potrebbero anche essere
utilizzate per fini impropri. Dall'altra, compatibilmente con le esigenze della tutela del
paesaggio, le aziende non vengono penalizzate da indici di edificabilita acriticamente legati
alla sola superficie fondiaria.

3.4.2 Definizione degli ambiti agricoli e forestali

Al fine della tutela e del contemporaneo sviluppo delle aree agricole regionali, il PTR
da il compito agli strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale di
eseguire una ricognizione sulle parti del proprio territorio destinate ad ambiti agricoli e
forestali, con riferimento ai perimetri delle zone omogenee E ed F definite dal PURG ed
individuate dai singoli Piani Regolatori Generali Comunali, al momento dell'entrata in vigore
del PTR. Sulla base di tale ricognizione gli strumenti della pianificazione territoriale comunale
e sovracomunale individuano i nuovi ambiti agricoli e forestali, motivando dal punto di vista
tecnico, agronomico e forestale, scostamenti dalle perimetrazioni precedenti.

Il PTR stabilisce poi alcuni criteri che i nuovi strumenti della pianificazione territoriale
devono seguire nella predisposizione delle Norme Tecniche di Attuazione. Tali norme devono
innanzitutto ispirarsi a criteri di filiera agricola e forestale, valorizzando quelle esistenti e
promuovendone di nuove, prevedendo uno sviluppo delle aziende che faccia uso di
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tecnologie ad elevata compatibilita ambientale inerenti, in particolare, le dotazioni
infrastrutturali e le tecniche di riutilizzo dei sottoprodotti dei processi di lavorazione.

Vanno inoltre definite norme a favore della certificazione di qualita ambientale e di
pratiche colturali ed attivita di prima trasformazione rivolte al miglioramento della qualita
merceologica dei prodotti, intesa soprattutto in termini di sicurezza alimentare, di salubrita,
di genuinita e di tipicita. Questi sono infatti gli aspetti che, al di la del fattore prezzo,
maggiormente interessano il mercato e consentono di collegare i prodotti al territorio.

Anche al fine di contribuire al risparmio energetico, vanno stabilite, sempre ad opera
dei Comuni, norme che abbiano particolare riguardo per le tipologie edilizie tradizionali o per
quelle innovative, favorendo la bio-edilizia, il risparmio energetico e la certificazione
energetica.

In considerazione della situazione paesaggistica che vede anche parte dei territori
prevalentemente agricoli coinvolti in fenomeni di degrado, vanno previste da parte di tali
strumenti norme per la diffusione di tipologie di edifici, di tecniche e materiali costruttivi o di
lavorazioni e sistemazioni di carattere agrario che contribuiscono alla tutela ed al
miglioramento di tali paesaggi. E' importante che, negli strumenti della pianificazione
comunale e sovracomunale venga data priorita al riuso del patrimonio edilizio rurale esistente
e alle forme per il suo recupero e la sua valorizzazione.

Uno dei problemi sentiti dalla popolazione residente in aree limitrofe ai territori
agricoli riguarda la presenza di allevamenti zootecnici intensivi. Al fine di migliorare le
condizioni di vita dei cittadini, sia per l'individuazione di nuove aree su cui realizzare tale tipo
di allevamento, sia per localizzare nuove aree residenziali nei pressi di allevamenti gia
esistenti, vanno realizzati specifici studi preordinati ad una definizione equilibrata di tali
distanze.

Tale precauzione va presa sia per non escludere tassativamente la possibilita di
insediamento di tali attivita economiche stabilendo, per eccesso di precauzione, distanze
eccessive e non collegate all'effettiva potenzialita degli allevamenti stessi, sia per tutelare le
popolazioni presentiin tali territori.

Gli strumenti della pianificazione comunale e sovracomunale devono poi stabilire i
criteri per la realizzazione di opere non strettamente legate alla produzione o alla
trasformazione dei prodotti agricoli, ma comunque necessarie al completamento delle filiere
produttive. Fra tali opere rientrano quelle finalizzate alla commercializzazione (vendita e
somministrazione dei prodotti aziendali), alla ricreazione (maneggi, piccole strutture sportive,
parchi giochi, esposizioni, ecc), artigianali (realizzazione di prodotti tradizionali), agrituristiche,
didattiche, scientifiche e culturali.

La diffusione della realizzazione di strutture agricole non sempre proporzionate alle
reali esigenze delle aziende, ha portato alla presenza sul territorio di numerosi edifici che
contrastano con le caratteristiche delledificato rurale. Per evitare la realizzazione di
manufatti sovradimensionati rispetto alle esigenze delle aziende, le nuove edificazioni e le
trasformazioni dell'esistente dovranno essere supportate da una verifica sull'effettiva
esistenza delle aziende agricole o forestali di riferimento. Vanno, inoltre, mantenute le
destinazione d'uso degli immobili al servizio delle attivita agricole.

3.4.3 Vocazioni produttive del territorio agricolo regionale

La particolare configurazione geografica e geomorfologica della regione, fa si che
clima e pedologia concorrano nel determinare particolari condizioni ambientali che
permettono di individuare un’area di transizione tra le zone ad agricoltura prevalentemente
intensiva, la pianura, e le zone ad agricoltura prevalentemente estensiva, la montagna.
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L'area di collina, dal punto di vista della pratica agricola, e assimilabile alla montagna,
in quanto in essa avviene la progressiva transizione tra le colture intensive, prevalentemente
seminativi, e le colture permanenti, prevalentemente vigneti.

La fascia pedemontana, in cui sono collocati i principali centri di fondovalle, & entrata
a far parte organicamente del sistema territoriale di pianura senza, peraltro, scollegarsi da
quello montano a cui offre una importante struttura di servizi ed occasioni di lavoro.

L'area montana, invece, presenta scarse attivita economiche e di servizio e costi
residenziali elevati. In questa zona un ruolo importante € assunto dalle economie ambientali,
in particolare per le produzioni agricole-forestali e per quelle artigianali ad esse connesse.

La nostra regione & caratterizzata da un'equilibrata e distribuita ruralita; per tale
motivo una zonizzazione delle aree rurali puo essere solo semplificativa della complessita del
territorio regionale. Sono state comunque riconosciute le aree regionali a particolare
vocazione produttiva che presentano, allo stesso tempo, dei valori paesaggistici.

La suddivisione in aree rurali prevista dal PTR, in accordo con quanto previsto dal
PSR 2007-2013, prevede:

— aree ‘“prevalentemente urbanizzate”: costituite dai Comuni capoluoghi di
provincia, in cui I'attivita agricola ha un ruolo del tutto marginale;

— aree “rurali ad agricoltura intensiva specializzata” costituite dalle aree di
pianura, esclusa la Collina rurale urbanizzata;

— aree ‘rurali intermedie di transizione”: aree di transizione dove per ragioni
pedologiche e climatiche [lagricoltura intensiva  specializzata e
progressivamente sostituita dall'agricoltura estensiva;

— aree “rurali con problemi complessivi di sviluppo”: costituite dalle aree montane.
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Figura 3-4: Vocazione agricola del territorio
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilita e infrastrutture di trasporto Servizio pianificazione
territoriale regionale

Il cartogramma tematico proposto (figura 3.4) mostra la suddivisione in aree rurali, a
livello comunale, del territorio regionale, assieme alla rappresentazione della specializzazione
vitivinicola dei comuni, ricavata sulla base della percentuale delle aziende del comparto
esaminato sul totale delle aziende agricole del comune.

Il PTR, negli allegati alle norme, individua i Comuni “Rurali ad agricoltura intensiva
specializzata”, nei quali gli strumenti della pianificazione comunale e sovracomunale devono
definire, sulla base di un’indagine agronomica, le parti del territorio in cui la destinazione
agricola & prevalente su qualsiasi altro tipo di uso del suolo e che vengono definite “Aree ad
elevata ruralita”.

In tali aree sono vietate le variazioni di destinazione d'uso del suolo che possono
compromettere o ridurre 'efficiente utilizzazione produttiva dei suoli agricoli, in particolare a
seguito di fenomeni di frammentazione aziendale, causati dalla suddivisione delle aziende in
pill corpi separati. Con tale norma il PTR intende porre un freno, oltre che al fenomeno della
frammentazione, anche al progressivo consumo del suolo agricolo, le cui caratteristiche
pedologico-agronomiche non sono riproducibili.

Destinazioni diverse da quella agricola sono consentite solo in assenza di alternative
alla localizzazione di opere pubbliche o di interesse pubblico, previa specifica verifica sugli
effetti urbanistico-territoriali, ambientali ed agronomici delle trasformazioni conseguenti alle
opere. In tali casi, in particolare per le infrastrutture lineari che possono provocare il
frazionamento delle aziende agricole, |la progettazione deve prevedere adeguati interventi di
ricomposizione fondiaria e di ripristino funzionale, al fine di evitare l'ulteriore aggravio dei
fenomeni di frammentazione aziendale presenti sul territorio regionale.
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3.4.4 Comuni a maggiore specializzazione vitivinicola

All'interno del territorio regionale il settore vitivinicolo & in forte sviluppo. Il 35% del
totale delle aziende agricole possiede vigneti, dedicati in gran parte alla produzione di vini a
Denominazione e Origine Controllata (DOC) ed a Denominazione e Origine Controllata e
Garantita (DOCQ).

La tendenza del settore vede la diminuzione del numero di aziende vitivinicole e
I'aumento della superficie a disposizione delle stesse, con la progressiva riduzione di quelle
pit piccole. Tra il 2000 e il 2003 la quota di SAU a vite & cresciuta, tanto che la superficie
vitata media per azienda supera i due ettari.

Tabella 3-1: Aziende con vigneti e SAU, Friuli Venezia Giulia 2000-2003

1990 2000 2003
Aziende con vigneti 22.470 12.285 8.897
SAU a vigneti (ha) 18.439,84 17.804,85 18.206,34
SAU media a vite per azienda (ha) 0,82 1,45 2,05
% aziende con vite sul totale 38,8 35,1 35,2
7% SAU a vite su totale SAU 7,2 7,5 8,3

Fonte: ISTAT- Documenti preliminari al PSR 2007-2013

Un importante elemento che emerge dall'analisi del comparto vitivinicolo regionale &
I'orientamento dei viticoltori verso le produzioni di qualita, identificabili con le certificazioni
sopra citate DOC e DOCCG.

Le aziende con tali produzioni presentano un'estensione maggiore rispetto alla
media delle aziende con vigneti e l'incidenza delle superfici destinate a tali produzioni e
aumentata di oltre il 15% dal 1990 ad oggi. In parallelo la quota di SAU occupata da vigneti
per la produzione di vini di qualita inferiore € scesa al di sotto del 20%.

Azione di PTR

II' PTR individua, negli allegati alle norme, in accordo con quanto previsto dai
documenti preliminari al PSR 2007-2013, i “Comuni a maggiore specializzazione vitivinicola”,
nei quali le produzioni vitivinicole costituiscono un rilevante elemento di valore agricolo,
economico, storico, tradizionale e paesaggistico, riconosciuto e consolidato a livello europeo
e mondiale. La loro individuazione costituisce il riconoscimento, da parte del PTR, del grande
peso di tali aree, che costituiscono uno dei “biglietti da visita” del Friuli Venezia Giulia.

Tali territori comprendono la zona del Collio Goriziano, il Carso, i Colli Orientali della
provincia di Udine e alcuni Comuni della destra Tagliamento, questi ultimi, principalmente,
per la presenza a Casarsa della Delizia della piu grande cantina sociale della regione.

Gli strumenti della pianificazione comunale e sovracomunale dei Comuni definiti “a
maggiore specializzazione vitivinicola”, devono incentivare le tecnologie innovative nel
settore della vitivinicoltura, ma allo stesso modo devono anche provvedere alla tutela dei
luoghi, che possono continuare a rimanere unici solo se sono in grado di coniugare gli aspetti
della produzione, e relativa commercializzazione, con quelli della conservazione del
paesaggio. In tali situazioni, ove necessario e possibile, vanno privilegiate anche le strutture
interrate.

| terreni a vigneto che ricadono nelle zone individuate dai disciplinari di produzione
delle uve a denominazione di origine controllata (zone DOC) e garantita (DOCG) hanno
raggiunto un elevato valore di mercato, a causa degli elevati redditi da essi ritraibili. La
vigente Organizzazione Comune dei Mercati agricoli (OCM) in materia di vino (reg. CE
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1493/99) prevede che nuovi vigneti possano essere impiantati solo a seguito di diritti di
impianto gia in portafoglio dell'azienda, oppure derivanti da estirpazione di propri vigneti, o
ancora per acquisto di diritti da parte di terzi produttori, regionali o non. Cio significa che il
potenziale viticolo nazionale deve rimanere invariato (almeno fino alla prossima OCM vino)
mentre quello regionale pud aumentare, o anche diminuire, per acquisti o cessioni di diritti da
e fuori regione.

Vi & pertanto la tendenza ad investire a vigneto tutte le superfici con caratteristiche
pedologiche e di esposizione adatte, andando ad incidere anche su quegli elementi naturali
che nell'area svolgono un ruolo di equilibrio ambientale (siepi, filari, superfici boscate piu o
meno estese, fasce fluviali, ecc.) e che contribuiscono a caratterizzare il territorio.

Azione di PTR

Il PTR prende atto delle importanti ricadute per il territorio regionale legate alle
disposizioni dei disciplinari di produzione di vini a denominazione di origine controllata. A tal
fine prescrive che gli strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale
territorialmente interessati provvedano ad individuare graficamente le aree che possono
essere destinate alla produzione delle uve, sulla base delle descrizioni e delle indicazioni
contenute nei disciplinari di produzione dei vini “Collio Goriziano” o “Collio”, “Colli orientali del
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Friuli”, “Friuli Grave” e “Carso”.

Tali strumenti devono inoltre disciplinare, in queste aree, le trasformazioni territoriali
ed urbanistiche che comportano il cambio di coltura da bosco a vigneto e gli interventi di
sistemazione e modellamento dei versanti, favorendo la conservazione o, se necessario, il
ripristino di un equilibrato rapporto fra le superfici vitate, le superfici boscate e gli altri
elementi di naturalita del territorio, anche a fini di difesa idrogeologica.

L'impianto di nuovi vigneti, anche al di fuori delle zone DOC, non puo prescindere
dalle prescrizioni delle relative schede degli Ambiti Paesaggistici (AP).

3.4.5 |l settore forestale

Il settore forestale nel Friuli Venezia Giulia e caratterizzato da una netta separazione
fra le aree boscate e le aree non boscate; tale aspetto € molto evidente nella pianura friulana,
che e priva quasi totalmente di superfici boscate, specie nelle zone dove, in passato, ¢ stata
applicata una politica intensiva di riordino fondiario basata sull'eliminazione delle cortine
arboree che delimitavano le diverse proprieta. Rimangono nella bassa alcuni scarsi relitti della
grande foresta planiziale che ricoprivano tale territorio, trattati pit in dettaglio nei capitoli
Successivi.

Procedendo verso nord, il paesaggio muta velocemente e gia nella zona collinare le
formazioni boscate fanno la loro comparsa, ricoprendo spesso vaste superfici; ma la vera
foresta diventa I'aspetto dominante del paesaggio nella zona montana, dove gran parte delle
superfici agricole sono state nuovamente colonizzate negli ultimi cinquant'anni, a seguito
dellabbandono di tali territori da parte dell'uomo e con un processo che e tuttora in atto in
quasi tutta la montagna.

Sulla base delle informazioni contenute nel Programma di Sviluppo Rurale 2007-
2013 (che aggiornano i dati riportati nel quadro delle conoscenze e delle criticita riferiti al
PRS 2000-2006), in Friuli Venezia Giulia la superficie forestale regionale nel 2003 era pari a
186.736 ettari, con un'incidenza rispetto alla superficie territoriale totale del 23,8%,
leggermente superiore a quella nazionale (22,8%). La quasi totalita di queste formazioni
boscate risulta collocata nell'area montana che, con 136.609 ha, rappresenta il 73,16% della
superficie forestale totale, mentre il restante 26,84% si ripartisce fra I'area collinare e la
pianura rispettivamente con 35.872 ha, pari al 19,21% e con 14.255 ha, pari al 7,63%.
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Un’altra informazione che aiuta a comprendere meglio il settore & quella relativa alla
struttura proprietaria in quanto, in Friuli Venezia Giulia, la superficie forestale di proprieta
dello Stato e delle Regioni e di 23.369 ha, pari al 12,51% del totale, i Comuni hanno la
proprieta di 76.728 ha pari al 41,09%, gli altri Enti pubblici hanno la proprieta di 5.892 ha, pari
al 3,16%, mentre i privati possiedono 80.744 ha pari al 43,24%. La proprieta del bosco da
parte dei privati € dunque molto meno diffusa rispetto alla media nazionale, mentre risulta
molto rilevante il ruolo delle amministrazioni comunali.

Il settore boschivo regionale, grazie alle politiche di selvicoltura naturalistica
perseguite ormai da decenni, possiede un capitale legnoso fortemente sottoutilizzato, in
quanto il prelievo annuo & di gran lunga inferiore al corrispondente incremento, e cio si
esplica sia in termini di aumento volumetrico delle singole piante, che non vengono piu
tagliate, sia in un aumento della superficie che annualmente la foresta sottrae all'agricoltura,
specie nellarea montana.

In ogni caso il settore forestale non pud essere valutato solamente in base alla sua
funzione economico-produttiva ma, in termini territoriali di area vasta, va considerato
soprattutto per le sue valenze multiple in termini di contenuti naturalistici e ambientali, di
protezione della biodiversita, di regolatore del clima, di difesa del suolo e di purificazione
dell'aria dall'inquinamento (riduzione della CO2, e contemporanea produzione di O2).

Da questo punto di vista il PTR riconosce ampiamente le molteplici funzioni ed il
ruolo centrale nelle politiche produttive, ambientali, energetiche e di tutela naturalistica dei
boschi regionali, anche in considerazione del fatto che nella nostra regione si attuano, da
alcuni decenni, una gestione ed uno sviluppo forestale sostenibile mediante l'applicazione dei
principi della selvicoltura naturalistica, che consentono di esaltare al massimo livello i
contenuti ambientali, naturalistici e di biodiversita, senza rinunciare alla valorizzazione della
risorsa legnosa.

3.4.6 | Comuni a vocazione forestale

Al fine di individuare i Comuni della regione con una vocazione forestale prevalente &
stata analizzata l'incidenza percentuale delle zone E1, E2, E3, ed F sul totale dei territori
comunali, basandosi sulla situazione individuata dalla mosaicatura dei piani regolatori. |
Comuni in cui, in base ai vigenti strumenti urbanistici comunali, la somma di aree individuate
come E1, E2, E3 ed F (quest'ultima non considerata nei comuni di pianura, in quanto non
sempre rappresentanti territori di interesse forestale), ha raggiunto una percentuale
maggiore del 50% della superficie comunale totale, sono stati individuati come “Comuni
forestali”.

| Comuni forestali sono stati poi ulteriormente suddivisi in base alla presenza o meno
di strumenti di pianificazione forestale; ovvero sono stati diversamente identificati (sulla base
delle informazioni provenienti dal SITFOR) i Comuni dotati di piani di gestione forestale sia
delle proprieta pubbliche che private, quelli che possiedono solo piani per la proprieta
forestale pubblica o solo per la proprieta privata ed, infine, i Comuni che non dispongono di
alcun piano di gestione forestale. Tale suddivisione é riportata nella fig. n° 3.5.
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Comuni interessati dalla presenza di ambiti forestali

Comuni a prevalente

Comuni con piano di
gestione forestale
pubblico o privato

Comuni con piano di

gestione forestale
pubblico e privato

Comuni senza piano di
gestione forestale

1100

Figura 3-5: Comuni interessati dalla presenza di ambiti forestali
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilitd e infrastrutture di trasporto  Servizio pianificazione
territoriale regionale Fonte dati: SITFOR
Dall'analisi e stato evidenziato che vi sono anche alcuni comuni dove la vocazione
forestale non & prevalente, ma che sono comunque dotati di strumenti di pianificazione
forrestale.

Azione di PTR

Uno degli aspetti innovativi del PTR ¢ relativo allintegrazione fra la pianificazione
territoriale e quella forestale, sia al fine di evitare contrasti e sovrapposizioni fra due
strumenti di gestione del territorio profondamente diversi fra loro, sia per facilitare, anche a
livello urbanistico, la predisposizione dei progetti integrati territoriali (PIT), previsti dal PSR
2007-2013, quali strumenti di valorizzazione del territorio rurale, strutturati in modo da
prevedere il coinvolgimento di piti soggetti pubblici e privati, operanti in un ambito territoriale
sub-regionale.

Per raggiungere tale integrazione risulta necessario che alcune delle informazioni dei
Piani di Gestione Forestale vengano riportate anche negli strumenti della pianificazione
territoriale comunale e sovracomunale, anche al fine di completare il quadro conoscitivo a
supporto delle scelte urbanistiche. Viene quindi richiesta la rappresentazione delle tipologie
forestali presenti sul territorio e l'evidenza delle superfici sottoposte a pianificazione
forestale, sia di proprieta pubblica che privata.

Un ulteriore elemento che deve essere individuato negli strumenti della
pianificazione comunale e sovracomunale & la rete della viabilita forestale principale, sia
esistente che di progetto, assieme agli interventi previsti dagli strumenti della pianificazione
forestale che comportino la necessita di trasformazioni di carattere urbanistico.

A tale proposito la norma chiarisce che una cosa sono gli interventi realizzati nei
territori forestali e che comportano trasformazione dell'uso del suolo (come & un’opera di
viabilita forestale che richiede un titolo abilitativo per la realizzazione e che pertanto ¢
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necessario che venga previsto anche dagli strumenti della pianificazione territoriale); altra
cosa sono invece gli interventi effettuati sul soprassuolo boschivo ai sensi della normativa
forestale vigente, che non determinano trasformazione delluso del suolo in quanto la
superficie coperta da bosco rimane tale anche dopo eventuali interventi di taglio. Questi
ultimi pertanto non necessitano di provvedimenti di natura urbanistica per essere eseguiti.

Tra le finalita della normativa forestale vi & anche la tutela del corretto assetto
idrogeologico del territorio e la volonta di preservare e migliorare la funzione protettiva delle
foreste, nonché di tutelare e valorizzare il patrimonio forestale in considerazione della sua
importanza quale ecosistema multifunzionale.

Uno degli elementi che aumentano la qualita del territorio forestale di un comune
la presenza della certificazione di sostenibilita delle gestione forestale, secondo i disciplinari
PEFC (Pan European Forest Certification) con particolare riferimento all'avvio della Catena di
Custodia (tracciabilita) dei prodotti finiti o semilavorati.

3.4.7 Lafiliera foresta-legno

La crisi in cui versa attualmente il settore forestale regionale, evidenziata anche dal
PSR 2007-2013, puo trovare una soluzione nell'effettiva realizzazione della filiera foresta-
legno, intesa come il percorso complessivo che il prodotto legnoso deve svolgere a partire
dall'albero in piedi in bosco fino alla sua vendita sul mercato sotto forma di assortimento
legnoso da utilizzare nel settore delle costruzioni o del mobile, oppure per la produzione di
energia, anche attraverso la diffusione di tecnologie avanzate e innovative.

In questo caso la funzione degli strumenti della pianificazione territoriale dei Comuni
a prevalente vocazione forestale, non sta nella definizione delle modalita di esecuzione dei
trattamenti boschivi che, come sopra ricordato, esulano dalla sfera dell'urbanistica, mentre
gioca un ruolo fondamentale nellindividuazione di quelle problematiche, spesso localizzate
anche al di fuori del bosco, che possono in vario modo influire sulla fluidita dell'intera filiera. Si
tratta quindi di problemi, spesso di natura e interesse sovracomunale, che riguardano la
definizione dei bacini di raccolta del prodotto legnoso e la relativa rete di viabilita forestale
principale, il transito sulla viabilita ordinaria in zona montana e la localizzazione degli impianti
per il deposito e la prima lavorazione del prodotto legnoso.

Il PTR, al fine di attuare anche da parte regionale gli impegni di riduzione delle
emissioni climamodificanti (Protocollo di Kyoto), piu estesamente trattate nella parte relativa
allinquinamento dell'aria, oltre che riconoscere il ruolo del bosco in sé come produttore di O2
e serbatoio di CO2, (si stima infatti che il patrimonio forestale regionale nel suo complesso,
per il solo fatto di esistere, e in grado di immagazzinare circa I'11% delle emissioni di CO2
prodotta in FVQ) riconosce e sottolinea il ruolo svolto dalla filera foresta-legno-energia e
Iimportanza della diffusione di sistemi di riscaldamento a biomasse, in particolare di origine
forestale.

Le azioni del PTR appaiono ancor pit importanti nel riconoscimento di tale filiera,
dove il destinatario finale del prodotto ha delle ulteriori esigenze, al fine di rendere
economicamente sostenibile il ciclo, che riguardano fondamentalmente la localizzazione
degli impianti di riscaldamento e cogenerazione che fanno uso di biomasse forestali.

Un elemento importante da considerare, anche per quanto attiene agli aspetti
paesaggistici, & infatti dato dalle rilevanti dimensioni che possono raggiungere gli impianti
che utilizzano il legno o gli scarti delle lavorazioni forestali sotto forma di chip. Si devono
infatti prevedere adeguati spazi coperti destinati allaccumulo del combustibile, utilizzabile
solo con un determinato tenore di umidita, il cui approvvigionamento & limitato ai soli periodi
dellanno in cui vengono eseguiti gli interventi selvicolturali. Dall'altra parte I'utilizzo piu
intenso degli impianti avviene nel periodo invernale, quando maggiore & la richiesta di
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energia. Anche gli spazi da destinare a piazzali di manovra per i mezzi che trasportano il
combustibile rappresentano un elemento da prendere in considerazione.

Un ultimo elemento della filiera & rappresentato dalle formazioni descritte nel
successivo capitolo relativo ai boschi planiziali gia esistenti, nonché da quelle derivanti
dallimboschimento di terreni agricoli, sia quelle gia costituiti con i contributi dei regolamenti
comunitari 2078/92, 2080/92 e del PSR 2000-2006, sia quelle ancora da realizzare con gl
incentivi del PSR 2007-2013, finalizzati al miglioramento dellambiente e dello spazio rurale.
Ancorché limitate nelle loro dimensioni, queste superfici forestali possono costituire in
prospettiva delle fonti di approvvigionamento di un certo interesse, se non altro perché
localizzate nelle vicinanze delle stesse aziende che possono utilizzare in loco la biomassa
prodotta.

3.4.8 Le energie alternative in ambito agricolo

Il ben noto problema della sostituzione delle fonti energetiche tradizionali con fonti
alternative provenienti dalla trasformazione dei prodotti o degli scarti di origine agricola,
presenta delle problematiche di carattere territoriale in parte diverse da quelle
precedentemente trattate nella parte dedicata al settore forestale.

| settori dai quali é possibile ricavare un contributo in tal senso, oltre a quello
forestale, sono quelli della produzione del biodiesel, del bioetanolo e del biogas.

Il biodiesel si ricava dai semi delle colture oleaginose, principalmente colza e girasole
e, mescolato in adeguate proporzioni con il gasolio, puo essere utilizzato nei normali motori
diesel con una significativa riduzione delle emissioni tossiche.

Il bioetanolo si ricava dalla distillazione degli alcoli derivanti dalla fermentazione
degli zuccheri presenti nel mais, nelle patate, nella barbabietola da zucchero, nel sorgo
zuccherino. Pud essere usato da solo o in miscela nei motori a benzina.

Il biogas deriva sia dalla digestione anaerobica dei reflui zootecnici di origine suina e
bovina, sia dall'uso di biomasse vegetali appositamente coltivate come silomais, insilato di
sorgo o residui colturali. Esso pud essere utilizzato in motori a combustione interna che
producono energia elettrica, in cogeneratori che producono sia calore che elettricita o venir
usato per combustione diretta in caldaia, per produrre calore.

Considerando che tali produzioni, ancorché andassero a modificare in parte gli
esistenti ordinamenti produttivi, non sarebbero stravolgenti della realta delle aziende
agricole regionali, le vere trasformazioni territoriali da governare a livello regionale sono
quelle legate alla realizzazione degli impianti destinati a trasformare i prodotti dei campi in
combustibili. A parte la produzione del biogas, la cui filiera puo iniziare e concludersi
allinterno della stessa azienda, il biodiesel ed il bioetanolo, per essere economicamente
competitivi, richiedono la messa a coltura di grandi superfici e la conseguente necessita di
consorziare un elevato numero di produttori. Inoltre va considerato sia I'elevato costo degli
impianti di trasformazione, che hanno caratteristiche industriali e non sono realizzabili dai
singoli imprenditori agricoli, sia 'aspetto logistico legato al conferimento del prodotto da
trasformare e che puod richiedere un’organizzazione autonoma. Per tali motivi, mentre la
produzione di biogas pu0d venir realizzata all'interno della stessa azienda agricola, con
investimenti tutto sommato limitati e senza la necessita di interventi urbanisticamente
rilevanti, la trasformazione dei prodotti agricoli in biodiesel ed in bioetanolo richiede la
localizzazione di impianti di notevoli dimensioni all'interno di aree a cid dedicate, in quanto la
loro localizzazione in aree agricole porterebbe a forti alterazioni degli assetti territoriali, in
termini di infrastrutture e servizi.
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La situazione del Friuli Venezia Giulia evidenzia, nel suo complesso, una sufficiente
disponibilita di biomasse di origine agricola e forestale per lo sfruttamento energetico, che
pero rimane ancora limitata nei suoi valori assoluti in quanto, attualmente, I'energia cosi
prodotta costituisce non piu dell'1% dei consumi complessivi.

Accanto alle energie rinnovabili di fonte agricola, in Friuli Venezia Giulia sono
disponibili altre forme di sfruttamento, principalmente idroelettrico, solare e geotermico.

La potenzialita della risorsa idroelettrica in regione risulta gia sfruttata per una quota
molto significativa, tuttavia le variate condizioni del mercato energetico potrebbero portare
ad una rivalutazione, sotto il profilo tecnico economico, di interventi e derivazioni
precedentemente ritenute antieconomiche in base agli studi di fattibilita realizzati. Si tratta
ad ogni modo di realizzazioni di piccola e media taglia (mini e micro idroelettrico) che si
possono inserire correttamente nel territorio senza pesanti impatti, fatto salvo il rispetto dei
limiti in materia di minimo deflusso vitale ed il rispetto delle prescrizioni delel schede di
Ambito paesaggistico.

Relativamente al solare si segnala che, in ragione delle aree piuttosto ampie
richieste per lo sfruttamento della radiazione solare al fine di produrre energia elettrica pare
opportuno privilegiare I'installazione dei generatori sulle coperture degli edifici ovvero in aree
del territorio che altrimenti risulterebbe inutilizzate (coperture di discariche, fasce di rispetto
di reti tecnologiche o energetiche, aree industriali e militari dimesse, ecc.) evitando
meccanismi di competizione per I'uso del suolo. Il discorso risulta diverso per gli impianti
solari termici che richiedono superfici molto piu limitate e che sono strettamente legate
allutenza. In tal caso infatti la corretta progettazione gia prevede di installare il generatore
nei pressi dell'utenza servita sfruttandone generalmente la copertura.

La risorsa geotermica € presente in regione nella zona litoranea ed il suo legittimo
sfruttamento deve essere oggetto di un'attenta pianificazione di settore al fine di garantire il
mantenimento delle caratteristiche quantitative e qualitative degli acquiferi interessati.

Le condizioni anemologiche della regione sono tali, invece, da non consentire un
conveniente sfruttamento dell'energia eolica. Qualora poi le mutate condizioni del mercato
energetico ovvero [innovazione tecnologica del settore consentissero di sfruttare
convenientemente le scarse risorse del territorio, preme segnalare che, essendo gli impianti
eolici caratterizzati da un impatto sul paesaggio, sulla flora e sull'avifauna non trascurabile
risulta necessario valutare gli eventuali siti d'installazione con attenzione riguardo le aree
soggette a tutela ambientale, Zone di Protezione Speciale in particolare, e quelle di tutela
paesaggistica.

Azione di Piano

In merito alla localizzazione sul territorio di impianti per la produzione energetica da
fonti rinnovabili, non solo di origine agricola o forestale, gli strumenti della pianificazione
comunale e sovracomunale possono localizzare in zona agricola gli impianti assoggettati alla
direttiva 2001/77/CE (decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387 e s.m.i.) con potenza
uguale o inferiore a 10 megawatt termici o equipollenti, nel rispetto delle tradizioni
agroalimentari locali, della biodiversita, del patrimonio culturale e delle prescrizioni delle
schede di Ambiti Paesaggistici (AP) in cui tali impianti ricadono.

3.4.9 | boschi planiziali

In Friuli Venezia Giulia i boschi che attualmente occupano la pianuta friulana sono
ormai solo gli ultimi esempi della vegetazione arborea che un tempo occupava lintera
Pianura padana. Tali formazioni sono sostanzialmente dei querco-carpineti caratterizzati da

78



una consistente presenza della farnia, che viene sostituita dalla rovere nelle parti di territorio
piu acclivi.

La diffusione di questo tipo di formazioni € attualmente molto limitata in quanto
esse insistevano originariamente su quelle superfici che I'uomo ha progressivamente
trasformato a fini agricoli, insediativi o a seguito della realizzazione di infrastrutture. | relitti
della grande foresta originaria sono piccoli lembi che si sono salvati in quanto svolgono
funzioni interessanti per 'uomo (p. es riserve di caccia o territori soggetti a diritto di
legnatico) o non & conveniente la loro trasformaziona in aree agricole a causa della falda
troppo superficiale o, ancora, grazie alla lungimiranza dei proprietari, siano essi pubblici o
privati. Parte di queste superfici risulta attualmente sottoposta a norme di conservazione
(biotopi o SIC principalmente). Assieme alle formazioni forestali sopra definite, il PTR
individua anche alcune superfici boscate che, pur non essendo propriamente planiziali in
quanto localizzate in ambito collinare (Vedi tavola n° 1 “Azioni di piano” BP 01, BP 02,BP 03 e
BP 04) sono state ritenute meritevoli di tutela.

Azione di PTR

Considerato I'elevato valore rappresentato da queste superfici boscate dal punto di
vista della biodiversita, del paesaggio, turistico-ricreativo e storico, senza tralasciare quello
educativo che essi hanno specialmente per le nuove generazioni, assieme ad un certo
interesse economico per il prodotto legnoso che possono fornire, il PTR persegue la
conservazione dei boschi planiziali che ancora insistono sul territorio regionale. Tale
conservazione viene attuata dagli strumenti della pianificazione territoriale comunale e
sovracomuanle individuando, all'interno degli ambiti indicati dalla tavola n° 1 del PTR,
I'effettivo perimetro di tali formazioni ed una fascia di rispetto. All'interno dei perimetri cosi
determinati non & consentita alcuna modificazione della destinazione d'uso a bosco.

3.4.10Gli alberi dei nuovi nati

La legge 29 gennaio 1992, n. 113 pone in capo ai Comuni I'obbligo di porre a dimora
un albero per ogni neonato, a seguito della registrazione anagrafica. Considerata
limportanza simbolica ed educativa della norma e tenuto conto che nei Comuni a piu elevata
urbanizzazione vi sono delle oggettive difficolta a definire tali aree, il PTR prescrive che i
territori a ci0 destinati debbano essere individuati a partire dagli strumenti della
pianificazione territoriale comunale e sovracomunale. Oltre ad individuare tali aree, dovranno
essere predisposti degli appositi regolamenti relativamente alle modalita di impianto, alle
caratteristiche del materiale di propagazione ed ai necessari interventi di manutenzione.

3.4.11Le attivita estrattive

L'industria estrattiva, intesa come attivita di ricerca e coltivazione di materiali di
seconda categoria cosi come disciplinati dal R.D. 1443/27, si localizza anche in aree
interessate da ambiti agricoli e forestali ed & un settore molto importante sotto il profilo
economico. In quanto attivita che comporta un notevole impatto ambientale, va perd
equilibrata con la necessita di protezione e di tutela dell’'ambiente e del territorio.

Lo strumento regionale deputato alla disciplina delle attivita estrattive & il Piano
Regionale delle Attivita Estrattive (P.R.A.E.). Esso e previsto dalla L.R. n. 35/1986 ma non ha
ancora avuto attuazione.

In relazione a quanto stabilito negli obiettivi del PTR, che prevedono uno sviluppo
sostenibile compatibile con il rispetto del territorio, sono state definite le aree dove, alla data
di entrata in vigore del PTR, non & permessa la localizzazione di nuove cave o I'ampliamento
di quelle esistenti.
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Il PTR stabilisce inoltre prescrizioni e direttive di carattere generale per i nuovi
progetti di attivita estrattive finalizzate ad assicurare il loro corretto inserimento nel territorio
in termini di viabilita di accesso, di rapporti con i Comuni limitrofi per quanto attiene il
transito dei mezzi di servizio, di rispetto delle normative in materia di inquinamento acustico,
vibrazioni, uso di esplosivi, emissioni di polveri ed inquinamenti. Viene inoltre prescritta la
previsione di ogni infrastruttura necessaria all'attivita. | progetti relativi all'apertura di nuove
cave sono tenuti inoltre a conformarsi alle prescrizioni tecniche in materia di tutela
paesaggistica e di recupero ambientale, anche in base a quanto prescritto dalle schede degli
ambiti paesaggistici. In tale contesto va prevista I'esecuzione contestuale degli scavi e dei
recuperi, nonché la realizzazione di opportune opere di mascheramento e ripristino, in modo
tale da rendere l'intervento meglio inserito possibile nei luoghi,

La definizione delle zone in cui non & possibile effettuare attivita di cava segue
invece principi di carattere geologico ed idraulico (esclude le zone definite a rischio),
ambientale (esclude zone dove puo essere messa a nudo la falda o creare inquinamento delle
acque), archeologico e di tutela naturalistica.

Rimane il generale problema dei tempi lunghi che vengono concessi in sede di
autorizzazione degli interventi estrattivi, e che provocano vere e proprie ferite sul territorio le
quali rimangono aperte per tempi estremamente lunghi, anche a seguito di legittime
proroghe. La questione non e risolvibile tramite gli strumenti dell'urbanistica ma costituisce
comungque un problema per i territori in cui queste attivita si inseriscono.

3.4.121| Distretti rurali ed agroalimentari

La Bassa Friulana costituisce un'ampia porzione del territorio regionale (vedi figura
n° 3.6), con caratteristiche favorevoli alla costituzione di uno dei distretti, rurale o
agroalimentare, previsti dal D.lgs. 228/2001 in materia di orientamento e modernizzazione
del settore agricolo. Tali caratteristiche consistono in un‘omogenea identita storica e
territoriale, derivante dallintegrazione tra le attivita agricole ed altre attivita locali, in
particolare il turismo, ed in un’elevata vocazione a produzioni agroalimentari di qualita, specie
nel settore dell'ortofrutta.

Vi e inoltre la possibilita di valorizzare le filiere locali incentivando le aziende agricole
a non limitarsi al solo ruolo di produttori, ma impegnandole anche nelle successive attivita di
prima trasformazione e confezionamento, per poi conferire i prodotti a centri organizzati per
la vendita.

Oltre al settore ortofrutticolo, particolarmente importante nella stagione estiva per
la vicinanza dei centri turistici di Grado e Lignano, appaiono interessanti quello della
produzione di agroenergie (biodiesel, bioetanolo, biogas), quello della pioppicoltura (di
eccellenza a livello europeo) e quello della pesca.
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Figura 3-6: Ipotesi di Distretto rurale agroalimentare della Bassa Friulana

Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilitd e infrastrutture di trasporto  Servizio pianificazione
territoriale regionale

Dal punto di vista territoriale va approfondito il fabbisogno di infrastrutture di
trasporto (sia locali che di scala sovraregionale), energetiche e di comunicazione, e tale
fabbisogno va messo in relazione con i valori ambientali e paesaggistici da tutelare. Appare
opportuna una razionalizzazione delle risorse di interesse territoriale, con I'individuazione di
impianti e centri di raccolta o di trasformazione di livello sovracomunale, e con una
progettazione agro-alimentare di lungo periodo che prenda in considerazione, oltre che gli
aspetti produttivi, anche quelli ambientali, di tutela paesaggistica, di sviluppo
dell'agriturismo, le produzioni di qualita, la conservazione della risorsa idrica ed i rapporti con
la vicina Laguna di Grado e Marano, da trattare in maniera coordinata dagli strumenti delle
pianificazione territoriale comunale e sovracomunale.

3.5 Tutela delle acque

3.5.1 Generalita

L'evoluzione del clima e le attivita antropiche sono tra le cause principali della
progressiva riduzione della disponibilita e qualita della risorsa essenziale acqua. Una corretta
gestione di questa risorsa riveste quindi un’importanza primaria, in particolar modo per
quanto concerne le aree in cui l'offerta di tale bene spesso non ¢ sufficiente a coprirne la
richiesta.

In Europa la domanda d'acqua & in aumento, ed al fine di regolamentare la materia,
I'Unione Europea ha confermato la necessita di perseguire obiettivi di salvaguardia, tutela e
miglioramento delle qualita ambientale, puntando ad un uso accorto e razionale delle risorse
naturali.
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La Direttiva Quadro n. 60/2000, in particolare evidenzia il fatto che 'acqua non & un
prodotto commerciale al pari degli altri, bensi un patrimonio che va protetto e difeso.

Fonti di rischio per la risorsa idrica e, di conseguenza, per 'intera societa, sono, in
primis, l'uso indiscriminato della risorsa stessa, gli sprechi e, non ultima, la mancanza di
un’educazione ambientale.

In Italia le utilizzazioni di tale risorsa hanno comportato, negli ultimi decenni, un forte
incremento del numero di captazioni e derivazioni, non sempre inquadrate in un sistema
ambientale sostenibile. L'acqua perd non puo pil essere considerata come una fonte
inesauribile da sfruttare, ma deve essere, necessariamente, definita un bene da preservare e
tutelare.

Il quadro normativo italiano di riferimento & rappresentato dal D.Igs n. 152/2006 e
s.m.i, che riprende i concetti della Direttiva Quadro 60/2000 e fa propria una strategia di
tutela quali-quantitativa della risorsa acqua.

Le misure razionali da adottare per una gestione sostenibile della risorsa riguardano
principalmente I'adozione dei piani di tutela delle acque e il controllo dei fabbisogni idrici. Va,
inoltre, perseguito il miglioramento dell'efficienza della rete di distribuzione idrica, al fine di
ridurre le perdite e gli sprechi, e vanno incentivati gli utenti ad un uso accorto ed efficiente
della risorsa.

Anche la razionalizzazione dell'attivita irrigua e degli emungimenti idrici, una corretta
programmazione degli interventi, e lo sviluppo di processi di riutilizzo delle acque reflue in
agricoltura, possono partecipare al miglioramento del sistema idrico regionale.

3.5.2 | Corpiidrici di interesse regionale

La Regione Friuli Venezia Giulia presenta un reticolo idrografico che si sviluppa
principalmente in direzione Nord-Sud ed & costituito principalmente da tre sistemi: il Fiume
Livenza, il Fiume Tagliamento ed il Fiume Isonzo.

Tra gli elementi importanti che caratterizzano la regione si ricordano la presenza di
corsi d'acqua con bacini idrografici a carattere transfrontaliero come I'lsonzo e lo Slizza e,
nella bassa pianura friulana, la presenza della linea delle risorgive, che da origine ai fiumi
Stella, Ausa e Zellina, tutti sfocianti in acque lagunari.

Il PTR riconosce i corpi idrici di interesse regionale come elementi sopra soglia
regionale sia in base alle dimensioni del loro bacino idrografico, sia per l'importanza
dellambiente naturale in cui essi si inseriscono, sia per la complessita dei problemi legati alla
qualita delle acque ed alla protezione del paesaggio.

| criteri utilizzati per la loro scelta sono di carattere fisico - dimensionale per quanto
riguarda il Tagliamento, I'lsonzo ed il Livenza, i cui bacini idrografici superano i 200 kmq di
superficie, e di carattere funzionale (ambientale) sia per quelli che sfociano in Laguna, sia per
quelli del bacino del Levante (Rosandra, Ospo e Timavo) in quanto attraversano aree di
particolare interesse ambientale e naturalistico.

Per tali motivi la pianificazione, la programmazione e l'attuazione di interventi che
hanno effetto sui corsi d'acqua di interesse regionale e sui territori che essi attraversano, non
possono concludersi allinterno dellambito di un singolo Comune, ma devono avvenire
attraverso la costituzione di reti tematiche, esercitarsi mediante strumenti che abbiano
un'ampia visione del territorio interessato, ed essere in grado di individuare progetti e
soluzioni adatti agli ambiti territoriali considerati. La nostra regione & infatti interessata da
numerosi corsi d'acqua con regime e caratteristiche idrologiche molto diverse tra loro, che

82



dipendono essenzialmente dalla loro origine e dalle condizioni ambientali dei territori che
attraversano.

Le caratteristiche dei corsi d'acqua e dei laghi di intersse regionale sono descritte nel
capitolo 3.5.2 del Quadro delle Conoscenze e delle Criticita.

Azione di Piano

Il PTR individua i corpiidrici di interesse regionale e li suddivide in corsi d'acqua, laghi
e Laguna di Grado e Marano. | Comuni territorialmente interessati sono indicati negli allegati
alle norme di attuazione.

Il PTR da il compito agli strumenti della pianificazione territoriale comunale e
sovracomunale di individuare, secondo quanto previsto dall'articolo 115 del D.Igs. 152/2006
e s.m.i, una fascia di rispetto con finalita principale di tutela e protezione dei corpi idrici stessi
e della qualita delle loro acque. Cio anche in considerazione del fatto che la gran parte dei
corsi d'acqua regionali, specie nel loro percorso di pianura, che e il piu delicato ed il piu
soggetto a pericolo di inquinamento, scorrendo in alvei non impermeabilizzati, hanno stretti
rapporti idraulici con le fasce spondali, che vengono comunque interessate dalle acque
fluviali.

Anche nei periodi di magra, infatti, & sempre presente una circolazione idraulica in
sub-alveo, dalla quale dipende poi la profondita della falda freatica e la vita delle popolazioni
animali e vegetali che in queste fasce si sono insediate. La presenza di fasce di rispetto
permette lo svolgimento della funzione di filtro per i solidi, che vengono trasportati in
sospensione, e per gli inquinanti di origine diffusa. E' ben nota infatti la capacita di
autodepurazione dei corsi d'acqua che conservano ancora un buon grado di naturalita delle
loro sponde, capacita che puo fortemente contribuire all'abbattimento di carichi inquinanti
anche consistenti.

Un'ulteriore motivo per cui sono necessarie tali fasce e 'allontanamento delle aree
coltivate dagli alvei dei fiumi, al fine di evitare che i fertilizzanti in eccesso, con particolare
riferimento ai nitrati, possano poi inquinare le acque e provocare fenomeni di eutrofizzazione.
Vedi successivo capitolo 3.5.6. La fascia di rispetto serve, inoltre, alla stabilizzazione delle
sponde che, qualora popolate da vegetazione, riescono a resistere egregiamente ai fenomeni
di erosione, sempre presenti all'interno dell'alveo dei corsi d'acqua.

Infine va ricordato il ruolo che le fasce spondali svolgono nella protezione delle
popolazioni animali, contribuendo a mantenere dei serbatoi di selvatichezza e di patrimonio
genetico indispensabile a garantire la loro sopravvivenza.

Ferme restando le prescrizioni dei Piani di Bacino finalizzate alla sicurezza idraulica,
nel caso in cui corsi d'acqua di interesse regionale o laghi di interesse regionale coinvolgano
pit Comuni, gli strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale sono
tenuti a considerare in maniera coordinata gli aspetti riguardanti la tutela di tali territori. La
trattazione coordinata ed unitaria di tali tematiche negli strumenti di pianificazione
territoriale e I'unica forma che puo evitare scelte o localizzazioni in contrasto con le necessita
di tutela dei corpi idrici di interesse regionale.

Cli aspetti da esaminare in comune riguardano la generale necessita di tutelare il
paesaggio delle sponde dei corsi d'acqua e dei laghi, il coordinamento degli interventi relativi
alla definizione, al mantenimento ed alla valorizzazione delle fasce di rispetto fluviale e
lacustre anche tramite la realizzazione di appositi percorsi ciclopedonali. Vi sono poi aspetti
da trattare in comune che riguardano la qualita delle acque e di conseguenza il controllo degli
scarichi, con particolare attenzione per quanto attiene alla realizzazione di impianti di
fitodepurazione, la cultura dell'acqua e I'educazione ambientale, la navigabilita e gli approdi
minori.
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Di seguito sono riportate le tavole (figure da 3.8 a 3.11) che rappresentano i Comuni
territorialmente interessati dai corpi idrici di interesse regionale, e le reti tematiche date dalle
possibili aggregazioni al fine di una pianificazione comune degli aspetti sopra indicati.

Legenda
£ comunidel Fiume Livenza B cComunidel Fiume But Bl covunidei Fiume Stella
- Comuni del Torrente Verzonas: sa - Comuni del Fiume Judrio Conterminazione lagunare
- Comuni del Fiume Ausa Comuni del Fiume Meduna

Figura 3-7: Insiemi di Comuni interessati da corsi d'acqua di interesse regionale (1)
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilitd e infrastrutture di trasporto Servizio pianificazione
territoriale regionale
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Comuni perilagunari
Comuni del lago di Cavazzo
Comuni del lago di Selva

Comuni del lago di Redona

- Comuni del lago di Sauris

Conterminazione lagunare

Figura 3-10: Insiemi di Comuni interessati dai laghi di interesse regionale e Comuni perilagunari(lV)
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilita e infrastrutture di trasporto Servizio pianificazione
territoriale regionale

3.5.3 Le fasce dirispetto dei corpi idrici di interesse regionale

All'interno della fascia di rispetto, estesa ai soli lotti ancora liberi qualora i corpi idrici
attraversino aree gia edificate o urbanizzate oppure gia destinate all'edificazione, gli
interventi di trasformazione e di gestione del suolo e del soprassuolo devono osservare una
serie di prescrizioni.

Ai fini della tutela dei corpi idrici e dei territori ad essi adiacenti non € consentito il
ritombamento dei corpi idrici che non sia imposto da ragioni di tutela della pubblica
incolumita mentre i trattamenti selvicolturali delle formazioni riparali, e la realizzazione di
nuove fasce di vegetazione o di rinfoltimenti di fasce esistenti, devono favorire I'affermazione
delle specie arboree arbustive ed erbacee autoctone e, compatibilmente con la sicurezza
idraulica, devono mantenere singole piante arboree deperienti a fini di nidificazione, tenendo
in considerazione anche la presenza di zone di riproduzione o di passo.

La progettazione di opere pubbliche o di interesse pubblico che interessi tali fasce,
consistenti prevalentemente in interventi infrastrutturali di comunicazione, di trasporto ed
energetici, o in opere destinate alla sicurezza idraulica e alle esigenze del servizio di piena e
del pronto intervento idraulico, deve prevedere tutte le possibili opere di ripristino
morfologico, ambientale, paesaggistico, compensativo e funzionale finalizzate al
contenimento degli impatti.

Dato l'interesse costituito da tali fasce spondali, il PTR ritiene opportuno incentivare
la loro fruizione a fini turistico-ricreativi e didattico-naturalistici, consentendo comunque la
realizzazione di percorsi ciclopedonali.

Inoltre, in considerazione del fatto che esse sono delle direttrici ambientali
preferenziali, va consentito il transito da parte delle popolazioni animali, anche evitando la
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realizzazione di opere ed interventi, come sbarramenti o recinzioni, che possano
compromettere tale movimento.

Il PTR prevede, infine, azioni che hanno lo scopo di disincentivare le pratiche agricole
che possano compromettere il mantenimento e lo sviluppo delle popolazioni animali e
vegetali, mentre intende incentivare le colture a perdere per la fauna selvatica, per le quali
sono previste delle apposite misure nel Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013.

Le medesime problematiche di tutela riguardano anche i corpi idrici diversi da quelli
di interesse regionale. Per questo motivo il PTR, nel recepimento della normativa statale di
settore (art. 115 del Dlgs. 152/2006 e s.m.i) prevede, per essi, che gli strumenti della
pianificazione comunale e sovracomunale delimitino una fascia di almeno 10 metri, a partire
dalle sponde o piede esterno degli argini, entro la quale vigono le medesime norme relative
agli interventi di trasformazione e di gestione del suolo e del soprassuolo.

3.5.4 Il territorio lagunare e perilagunare

Agricoltura e zootecnia, industrie, inquinamento, turismo, pesca, vallicoltura e
molluschicoltura, attivita portuali, dragaggi e sicurezza idraulica, sono solo alcune delle
problematiche territoriali che insistono sulla Laguna di Grado e Marano.

I naturale interramento dei canali, che limita anche il ricambio idrico con il mare, € un
problema per la sicurezza della navigazione allinterno della laguna ma,
contemporaneamente, lo & anche l'attivita di dragaggio dei canali ed il conseguente
smaltimento e/o recupero dei fanghi, potenzialmente contaminati dalle attivita industriali
svolte in passato nei bacini idrografici che scaricano nella laguna. Va ricordato anche che, sia
il territorio che insiste sui fiumi Ausa e Corno sia la parte centrale della stessa laguna, sono
inseriti in un sito Inquinato di interesse Nazionale (SIN) e, pertanto, la gestione dei fanghi di
dragaggio va coordinata con le attivita di bonifica e ripristino ambientale del sito stesso.

| dragaggi e, piu in generale, la movimentazione di fanghi lagunari, eseguiti senza un
preciso modello di circolazione, possono, inoltre, portare ad un cambiamento dell'equilibrio
sedimentario della laguna e all'apertura di nuovi canali, modificando cosi il regime idraulico
interno.

Gli scambi idrici allinterno della laguna avvengono tramite i flussi di marea che
entrano attraverso le bocche lagunari, gli apporti d'acqua dolce provenienti dai corsi di
risorgiva (Stella, Turgnano, Zellina, Ausa-Corno e Natissa) e dagli afflussi derivanti dai bacini
che hanno origine nell'anfiteatro morenico del Tagliamento (Cormor e Corno). A questi vanno
aggiunti i notevoli quantitativi di acqua, apportati dai 22 impianti idrovori della bassa pianura
friulana che scaricano le acque in eccesso.

La laguna di Marano e Grado & protetta da un cordone litoraneo la cui continua
formazione ed erosione pud comportare delicate variazioni del regime interno lagunare. Studi
dellevoluzione morfologica della laguna dimostrano che il livello del mare si e
progressivamente innalzato. Tale fenomeno ¢ attualmente in calo, ma abbiamo comunque
dovuto assistere ad un innalzamento del livello del mare, pari a due metri negli ultimi due
millenni e a dieci centimetri negli ultimi cento anni.

Di rilevante importanza e anche lo studio del fenomeno della subsidenza, monitorato
tramite campagne di livellazione, che ha rilevato un abbassamento di 5 cm negli ultimi 25
anni nella zona di Grado, contro un innalzamento del Carso triestino.

Il tema della gestione delle vie navigabili lagunari e trattato anche nel capitolo
dedicato alla rete idroviaria regionale, mentre un altro problema non trascurabile riguarda la
portualita turistica in quanto, nell'area della laguna di Grado e Marano, le attivita turistiche
prevalenti sono quelle balneari e nautiche. | posti barca disponibili raggiungono le 6000 unita
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(Atti dei convegni Lincei 222) e sono concentrati principalmente all'interno della laguna di
Marano.

[l turismo nautico da diporto, legato anche alla presenza del sistema navigabile
interno costituito dalla Litoranea Veneta, & causa dell'erosione delle barene lungo i canali
lagunari, e la realizzazione di opere ad esso connesse porta, come conseguenza inevitabile,
alle consistenti trasformazioni del paesaggio e ad un notevole disturbo alle numerose specie
di uccelli nidificanti in laguna.

In questo territorio si collocano anche il terzo porto regionale per quantita di traffico,
Porto Nogaro, e I'annessa Zona Industriale dell'’Ausa-Corno, una tra le pit importanti del Friuli
Venezia Giulia, in cui sono collocate numerose aziende che operano nel settore chimico.

Nella fascia costiera perilagunare convivono alcune delle principali attivita industriali
della regione ed i principali impatti dell'attivita industriale riguardano l'inquinamento idrico da
nitrati e fosfati, nel tratto di laguna antistante la foce dell'’Ausa-Corno, anche se il flusso delle
acque provenienti da questo corso d'acqua tende a spingersi fuori dalla laguna stessa lungo il
canale di collegamento con la bocca di Porto Buso, diluendo I'apporto inquinante.

La concentrazione di mercurio e di altri contaminanti nei sedimenti lagunari & legata
principalmente alle attivita industriali svolte in passato nel bacino dell'Ausa-Corno, anche se
nel caso del mercurio € presente pure una contaminazione diffusa legata alle attivita
minerarie svolte per cinque secoli nella zona di Idrija, in Slovenia, ricadente nel bacino
idrografico dell'lsonzo, che ha veicolato gli inquinanti fino alla costa ed alla laguna.

La presenza di numerose industrie che prelevano acqua dalle falde, inoltre, accentua
il problema riguardante I'abbassamento delle stesse.

Tali fatti contrastano, oltre che con le esigenze di tutela e conservazione, anche con
l'utilizzo della valle per le attivita di pesca, vallicoltura, molluschicoltura e, non ultimo,
turistica.

Per quanto attiene al problema della sicurezza idraulica dei territori perilagunari,
questi si trovano a quote spesso piu basse di quelle della laguna medesima in quanto
derivanti dalla bonifica delle antiche paludi, e necessitano sia di importanti opere di difesa
idraulica, che vanno continuamente sorvegliate e mantenute, sia degli impianti idrovori per il
pompaggio delle acque in eccesso. La notevole estensione di tali aree deve porre degli
interrogativi anche relativamente alle sempre piu frequenti previsioni di innalzamento del
livello del mare dovute al progressivo riscaldamento del pianeta, che comporta anche una
progressiva riduzione delle precipitazioni meteoriche. Tale fenomeno si riflette direttamente
sulla portata dei corsi d'acqua di risorgiva i quali apportano sempre meno acqua di origine
naturale nel bacino lagunare.

Relativamente alla gestione del demanio lagunare, l'intera zona e soggetta ad uso
civico di pesca da parte delle popolazioni residenti in particolare da tutti i cittadini residenti
nei Comuni di Grado e Marano. Tale attivita & ancora economicamente importante e, se
regolamentata opportunamente, puo essere collocata nell'ambito dell'utilizzo sostenibile
delle risorse naturali rinnovabili ed indicata come esempio di prelievo sostenibile, nonché
come risorsa culturale e di mantenimento del paesaggio lagunare. In laguna di Marano e di
Grado sono inoltre presenti numerose valli da pesca in cui vengono allevate specie ittiche
tipiche dell'ambiente lagunare, attivita oggi in declino a causa, soprattutto, della riduzione di
aree disponibili e alla degradazione della qualita delle acque.

Le aree lagunari sono utilizzate anche per 'allevamento di molluschi, ma le opere e le
attrezzature necessarie al mantenimento di tale attivita hanno spesso un notevole impatto
ambientale ed ecologico.
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Tale attivita, oltre a condizionare la pesca tradizionale lagunare, ha introdotto delle
nursery per la riproduzione della vongola filippina (Tapes philippynarum) che ha avuto una
serie di consistenti conseguenze ambientali, caratterizzate dalla quasi sostituzione delle
vongole autoctone (Tapes decussatus e semidecussatus). Inoltre tale organismo ha
colonizzato alcuni areali atipici, risalendo le foci fluviali attraverso il cuneo salino. La pesca
della vongola risulta essere economicamente molto interessante ma va subordinata alle
condizioni ambientali e sanitarie e va limitato I'uso di alcuni attrezzi di pesca. Attivita quali la
pesca e la raccolta dei molluschi, suscettibili di movimentare quantita rilevanti di sedimenti e
di contribuire all'interramento dei canali ed alla propagazione di sedimenti inquinati, vanno
regolamentate, adottando opportune misure di mitigazione.

Il territorio della laguna e caratterizzato dalla presenza di numerosi tipi di aree
protette ed & tra i piu tutelati della regione, almeno formalmente. La Laguna di Grado e
Marano appartiene alla rete delle aree umide riconosciute dalla Convenzione di Ramsar.
Insistono, inoltre, su di essa, riserve naturali regionali e aree di reperimento prioritario, nonché
siti di importanza comunitaria (SIC) e zone di protezione speciale (ZPS).

Il turismo naturalistico, ancora poco sperimentato e in via di sviluppo, interessa
prevalentemente I'Oasi avifaunistica ed il Centro visite di Marano Lagunare, presso la Riserva
naturale Valle Canal Novo.

All'interno del territorio lagunare poi sono ancora vive culture e tradizioni antiche,
portate avanti con orgoglio dalla popolazione locale.

Tra le tipologie edilizie apparteneti alla cultura e alle tradizioni lagunari, si ricordano i
caratteristici “casoni” di paglia, abitazioni tipiche dei pescatori, usati come ricovero durante le
battute di pesca prima dell'introduzione delle barche a motore. Essi rimangono, ancora oggi,
I'emblema della laguna, anche se hanno perso la loro funzione originaria.

| casoni, pianta rettangolare e tetto di canne a forma di piramide, sono realizzati con
materiale che si trova sul posto, come pali, canne, paglia e vimini. La porta & orientata verso
Ovest per riparare dal freddo dei venti che soffiano da est ed al loro interno si scorge un’unica
stanza con il focolare. Il tetto appuntito e I'unico elemento che rompe con la piatta linea
orizzontale della laguna.

Le numerose problematiche trattate finora e che insistono sull'area lagunare vanno
affrontate anche attraverso la divulgazione di una cultura dellacqua e di un’educazione
ambientale, pilastri della sostenibilita ambientale per le nuove generazioni. L'azione
istituzionale dallamministrazione regionale & stata intrapresa nel 1997, con listituzione
LaREA, e nel 2000, con I'adesione al Documento Stato-Regioni in materia di educazione
ambientale, la Regione Friuli Venezia Giulia ha inteso dare continuita all'azione di
programmazione precedentemente avviata.

L'educazione ambientale, anche in base a quanto espresso nella Conferenza
mondiale del'lONU di Rio de Janeiro, va considerata come la base per I'elaborazione di un
modo di vivere in armonia con I'ambiente, e va orientata verso lo sviluppo sostenibile, anche
attraverso la partecipazione della popolazione e la promozione della formazione.

Nella pianura che circonda il bacino lagunare (circa 70.000 ha) si trovano una serie di
attivita agricole che praticano un agricoltura intensiva con caratteri di elevata produttivita, di
notevole interesse per tutta la Bassa Friulana e sono presenti anche numerosi allevamenti
zootecnici. Cio produce diversi problemi di inquinamento di origine agricola derivanti dall'uso
di fertilizzanti, pesticidi ed anticrittogamici che proseguono poi il loro ciclo nelle acque
lagunari. | nitrati, in particolare, provocano fenomeni di eutrofizzazione. Per tale motivo,
lintera area del Consorzio di Bonifica della Bassa Friulana & stata individuata come area
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vulnerabile dai nitrati, come meglio specificato nel capitolo dedicato ad agricoltura ed
inquinamento delle acque.

Inoltre, l'irrigazione delle coltivazioni, con prelievo dell'acqua direttamente dalla falda,
crea problemi di abbassamento della falda medesima e di possibile penetrazione del cuneo
salino di origine marina.

Nell'area retrostante la laguna sono presenti alcune delle ultime zone boschive
planiziali che il PTR individua e tutela e pertanto i Comuni su cui insistono tali aree boscate, al
fine di riconoscerle e di tutelarle, devono perimetrarle e prevedere, negli strumenti della
pianificazione territoriale, una fascia di rispetto che consenta al bosco di conservarsi e
riprodursi.

Le attivita antropiche localizzate attorno alla laguna influenzano in modo sostanziale
i territori ad esse circostanti. L'affluenza turistica in zona & molto rilevante, soprattutto a
Lignano Sabbiadoro e a Grado, con attivita di tipo estivo-balneare, nautico e termale
concentrata prevalentemente nei mesi estivi. Tale attivita, ancorché positiva per lo sviluppo
economico del territorio, causa pero dei problemi legati, ad esempio, allaumento dei reflui
urbani concentrato solo in alcuni mesi dell'anno, concorrendo ad aumentare i fenomeni di
eutrofizzazione delle acque lagunari.

Il paesaggio della laguna, formato da canali e specchi d'acqua che si intrecciano fra i
dossi e le barene meglio descritto e approfondito nel cap 4.4.6, si presenta con forme e colori
sempre diversi ad ogni variare di marea, e scopre isolette, banchi sabbiosi, canali e fondali
sommersi ad ogni occasione di basse maree.

Azione di PTR

Le problematiche territoriali sopra descritte, pur nella loro estrema complessita ed
interconnessione, possono trovare adeguate soluzioni solamente se affrontate
prevalentemente in maniera congiunta dalle amministrazioni interessate e, per questo
motivo, il PTR richiede che gli strumenti della pianificazione territoriale dei Comuni
perilagunari ne tengano conto a livello sovracomunale o singolarmente ma in forma
coordinata.

3.5.5 Riduzione del consumo idrico e riutilizzo delle acque reflue

Il Friuli Venezia Giulia, rispetto ad altre regioni italiane, gode di una favorevole
situazione, disponendo di un grande patrimonio di risorse idriche con buoni livelli qualitativi e
quantitativi. Il 93,3% delle stazioni di monitoraggio rientra, per parametri chimici, fisici e
microbiologici, nelle classi di qualita “buono” o “elevato” ed anche gli ecosistemi lacustri non
destano preoccupazione. Tale stato di cose ha consentito per molto tempo un uso rilevante
dell'acqua, in particolare nella Bassa Pianura Friulana, anche mediante approvvigionamento
autonomo attraverso pozzi privati, pratica particolarmente critica per la salvaguardia delle
falde, specialmente laddove le acque profonde sono in pressione.

La sempre maggiore consapevolezza della scarsezza dalla risorsa acqua impone ora
una maggiore attenzione nei confronti del risparmio e del riuso di questo bene idrico, in
quanto sovente il sistema economico richiede uno sfruttamento dell'acqua piu rapido del
naturale ciclo ideologico che provvede alla ricarica delle falde.

Azione di PTR

L'amministrazione regionale ha avviato la predisposizione del Piano regionale di
Tutela delle Acque, (strumento previsto dal D.Igs 152/1999, successivamente sostituito dal
D.gs. 152/2006) il quale ha le caratteristiche dei piani di settore urbanistici, in quanto da
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esso derivano obblighi e limitazioni sul territorio per la localizzazione di determinate attivita, a
protezione delle zone di captazione delle acque destinate al consumo umano. In attesa della
predisposizione di tale piano il PTR pone una norma generale di salvaguardia affermando che
non & ammesso il deterioramento dello stato quali-quantitativo dei corpi idrici esistenti
sull'intero territorio regionale.

Oltre all'aspetto della qualita delle acque, il PTR tratta anche della riduzione del loro
consumo e del riutilizzo delle acque reflue depurate a fini civili, industriali ed agricoli. La
norma di Piano si rivolge agli strumenti della pianificazione territoriale facendo loro prevedere
interventi diretti di miglioramento e manutenzione delle reti di adduzione e distribuzione
dellacqua, al fine di minimizzare le perdite. Inoltre viene prescritta la promozione, sia di
metodi e tecniche di risparmio idrico, come le reti duali di adduzione nei nuovi insediamenti
per l'utilizzazione delle acque meno pregiate, sia di sistemi di collettamento differenziati per
le acque piovane e per le acque reflue e di prima pioggia.

Un ulteriore aspetto, che mette in stretto rapporto le scelte e le localizzazioni
territoriali con la tutela della risorsa idrica, & relativo alla disciplina delle aree di salvaguardia
delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano. E' compito degli
strumenti della pianificazione territoriale comunale e sovracomunale quello di recepire le
relative perimetrazioni e di disporre norme specifiche in merito allinsediamento dei centri di
pericolo ed allo svolgimento delle attivita stabilite dall'art. 94, comma 4) del D.Igs 152/2006.
Allo stesso modo dispongono in merito all'applicazione dei successivi commi 5) e 7 del D.lgs.
medesimo.

3.5.6 Attivita agricole ed inquinamento delle acque

Le attivita agricole spesso possono creare problemi di inquinamento alle falde
acquifere e quindi alla risorsa idrica regionale nel suo complesso che, pur non essendo
distribuita in maniera uniforme, rappresenta una ricchezza naturale rilevante, sia per la sua
elevata disponibilita che per la relativa facilita di approvvigionamento.

A causa della ridotta capacita dei suoli di fissare I'azoto, I'utilizzo continuo di concimi
azotati e la pratica dello spandimento dei liquami agricoli ha indotto un progressivo aumento
della concentrazione di nitrati nelle acque sotterranee, con conseguente pericolo di
eutrofizzazione. Anche se tale concentrazione, a partire dalla fine degli anni '90 risulta in calo,
i dati dei monitoraggi pubblicati dallAgenzia Regionale per la Protezione dellAmbiente
(ARPA) confermano che i valori, in alcune zone della regione, sono ancora al di sopra della
soglia consentita.

Concentrazioni di nitrati superiori ai 50 mg/|, attuale limite indicato dalla normativa
vigente per le acque potabili, si riscontrano costantemente nel solo comune di Montereale
Valcellina, che nel 2003 é stato conseguentemente delimitato come zona vulnerabile ai
nitrati.

Negli ambienti di transizione, particolarmente delicati e con lunghi tempi di ricambio,
come la Laguna di Grado-Marano, le indagini condotte dallARPA hanno evidenziato, in
alcune stazioni di monitoraggio, situazioni di eutrofia e di ipertrofia, in particolare nella
laguna di Marano, maggiormente interessata dagli apporti di nutrienti da parte dei corsi
d'acqua. Per tale motivo anche il territorio che scarica nella laguna va considerato come
vulnerabile ai nitrati, a causa del contributo significativo prodotto dalle fonti agricole.
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Montereale-Valcellina

Figura 3-11: Zone vulnerabili ai nitrati del FVG
Fonte ed elaborazione: Documenti preliminari al PSR 2007-2013; Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna

La Regione ha, pertanto, individuato le zone regionali vulnerabili da nitrati, ai sensi
della cosidetta “Direttiva Nitrati”, che comprendono lintero territorio del comune di
Montereale Valcellina (la delimitazione della zona & data dalla DGR n. 1516 del 23 maggio
2003) e il bacino scolante nelle acque lagunari coincidente con il Comprensorio di bonifica
della Bassa Friulana istituito con DPGR n.0419 del 31 luglio 1989 (La delimitazione della zona
¢ data dalla DGR.2323 del 6 ottobre 2006).

Pur non trattandosi di un problema prettamente urbanistico e per il quale non vi
sono specifiche azioni di PTR, in quanto esso va affrontato in termini di buona pratica
agricola, & comunque un aspetto da tenere in considerazione nella pianificazione dell'uso
della risorsa idrica. Il fenomeno viene menzionato nel PTR in quanto le sue dimensioni sono
estremamente rilevanti, e vi & la concreta possibilita di mettere a rischio la qualita delle
risorse idriche. Ad oggi la superficie regionale designata come vulnerabile ai nitrati assomma
infatti a 85.062 ettari, pari a circa '11% del territorio regionale.

3.5.7 Acquedotto dell'Arzino

Il progetto generale di alimentazione idropotabile di ambiti territoriali in destra
orografica del fiume Tagliamento, cosiddetto “Acquedotto dell'Arzino”, affronta il problema
del rifornimento idrico di una vasta zona che comprende quasi tutta la provincia di
Pordenone.

Il progetto prevedeva inizialmente [alimentazione dei 35 comuni montani,
pedemontani e di pianura elencati nella tabella, per una popolazione residente al 1983 di
227.054 abitanti ed una superficie complessiva di 1197 kmg.

Lo schema di derivazione idrica prevede la captazione in tre bacini diversi: il Silisa, il
Cosa e I'Arzino e quest'ultima derivazione ha costituito il primo stralcio dell'opera.
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Attualmente l'acquedotto alimenta solamente 11 dei 35 Comuni inizialmente
previsti ed il suo completamento appare un'opera irrinunciabile, in quanto in gran parte della
provincia di Pordenone il prelievo dellacqua awviene direttamente dalle falde, senza
I'allacciamento ad un acquedotto. Il bassissimo costo della risorsa idrica, e quindi 'assenza di
qualsiasi politica di risparmio, sta progressivamente provocando 'abbassamento della falda
stessa.

3.6 Tuteladell’aria

3.6.1 Generalita

Il risanamento e la tutela della qualita dellaria costituiscono un obiettivo
irrinunciabile in tutte le politiche della Regione Friuli Venezia Giulia, in quanto le emissioni in
atmosfera comportano numerose implicazioni sulla salute dei cittadini e sullambiente.

N

L'inquinamento atmosferico e definito dalla normativa italiana come ogni
modificazione della normale composizione chimica dello stato fisico dell'aria atmosferica,
dovuta all'introduzione nella stessa di una o di piu sostanze, in quantita e con caratteristiche
tali da alterare o da costituire pericolo per la salute umana o per la qualita dell'ambiente,
oppure tali da alterare le risorse biologiche ed i beni materiali pubblici e privati o
compromettere gli usi legittimi dell'ambiente.

Tra le cause che principalmente incidono sullinquinamento dell'aria, oltre alle
emissioni dovute al riscaldamento domestico e all'industria, le infrastrutture di trasporto
sono quelle che possono mettere maggiormente a rischio I'ambiente e la vita dei cittadini.

In termini di Pm10 si stima, infatti, che le fonti che contribuiscono maggiormente alla
loro produzione siano soprattutto il trasporto su strada (40%), la combustione non industriale
(22%), i processi produttivi (11%) e la combustione nell'industria (9%).

Agli aspetti legati allinquinamento chimico dell'aria, sia acuto che relativo ai cosi
detti “gas serra”, si aggiungono poi anche quelli derivanti dellinquinamento acustico.

3.6.2 Risanamento della qualita dell'aria

L'inquinamento dell'aria, problema sentito in prima persona dalle popolazioni
residenti in quasi tutto il territorio nazionale, richiede soluzioni ed azioni di area vasta,
attuabili solo tramite la collaborazione tra istituzioni.

A conferma della necessita di un impegno comune e di un approccio globale al
problema, il 7 febbraio 2007, Friuli Venezia Giulia, Emilia Romagna, Lombardia, Piemonte,
Valle d'Aosta, Veneto, le Province autonome di Trento e Bolzano e il Canton Ticino, hanno
firmato un accordo per attuare “azioni coordinate e strutturali” contro l'inquinamento su
tutto il territorio del nord Italia, un'area che, sia per le particolari condizioni morfologiche e
meterologiche, sia per l'alta concentrazione di traffico ed attivita produttive, risulta una delle
pitiinquinate d'Europa.

A livello regionale, la delibera di Giunta Regionale n. 421 dd 04/03/2005, “Piano
d'azione per il contenimento e la prevenzione degli episodi acuti di inquinamento
atmosferico”, ha individuato, conformemente a quanto previsto dal D.Lgs. 351/99, le zone del
territorio regionale nelle quali i livelli di uno o piu inquinanti comportano il rischio di
superamento dei valori limite e delle soglie di allarme.

Il PTR riconosce la necessita di risanare e migliorare la qualita dell'aria, anche al fine
di assicurare la difesa della salute dei cittadini e dellambiente, e di contenere entro limiti
accettabili l'inquinamento atmosferico prodotto da episodi acuti.
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La Regione, nellambito delle competenze previste dallo Statuto, nel rispetto della
normativa statale, dei vincoli derivanti dallordinamento comunitario e dagli obblighi
internazionali, pud concludere, con enti territoriali interni agli Stati Contermini, intese dirette
alla gestione comune di misure finalizzate al miglioramento della qualita dell'aria.

La valutazione della qualita dell'aria a scala locale su tutto il territorio regionale, e la
successiva zonizzazione dello stesso, e stata effettuata basandosi, in primo luogo, sui risultati
del monitoraggio della qualita dell'aria rilevato dall'ARPA, poi integrati con una metodologia
innovativa che porta ad una stima delle concentrazioni di inquinanti dell'aria su tutto il
territorio regionale.

Uno dei territori che presentano piu problemi e quello che comprende la zona
industriale di Udine (ZIU), per la quale sono stati evidenziati vari superamenti del limite
fissato per le polveri sottili.

Sulla base degli studi e dei rilevamenti effettuati sono state individuate quali Zone di
Piano: I'Area triestina (Trieste), I'Area udinese (Udine), 'Area pordenonese (Pordenone, Porcia,
Cordenons) e I'Area goriziana (Gorizia), per le quali, anche in base a quanto stabilito dall'art. 7
del Dlgs. 351/99 (attuazione della direttiva 96/62/CE in materia di valutazione e gestione
della qualita dell'aria ambiente) i Comuni appartenenti a tali Zone devono predisporre il Piano
d'Azione Comunale.

Successivamente alla delibera 421/2005 sopra citata, la materia e stata ripresa dal
titolo | della recente LR 18/6/07, n° 6 (BUR 26 dd. 27/06/07) recante “Norme in materia di
tutela dellinquinamento atmosferico e dallinquinamento acustico”. Il titolo | della legge
definisce le competenze di Regione, Province e Comuni in materia di piani, di reti di
monitoraggio e di catasto delle emissioni in atmosfera. Per quanto attiene gli aspetti
normativi che possono avere dirette conseguenze a livello di territorio e di scelte localizzative,
la legge stabilisce che alla Regione spetta il compito di predisporre tre diversi piani, basati
tutti sulla valutazione dell'aria a scala locale sull'intero territorio regionale:

— il piano di azione regionale, che contiene misure volte alla prevenzione,
contenimento e controllo, nel breve periodo, del rischio di superamento dei
valori limite degli inquinanti e delle soglie di allarme dei livelli di ozono;

— il piano regionale di miglioramento della qualita dell'aria, che contiene gli
strumenti volti a garantire il rispetto dei valori limite degli inquinanti entro i
termini di legge

— il piano regionale di mantenimento della qualita dell'aria, contenente misure
volte a conservare i livelli degli inquinanti al di sotto del valore limite.

Alle Province spetta il compito di predisporre i Piani di intervento relativi alla
programmazione e realizzazione degli interventi fissati dai Piani regionali di miglioramento e
mantenimento della qualita dell'aria mentre ai Comuni spetta la predisposizione del Piano di
azione comunale (PAC).

Il Piano di Azione Comunale definisce le zone in cui i livelli di uno o pit inquinanti
comportano il rischio di superamento dei valori limite, e prevede misure, ordinarie e
straordinarie, anche di carattere temporaneo, relative agli insediamenti commerciali e
produttivi, alla mobilita veicolare e agli impianti termici civili.

Compete inoltre alla Regione fornire indirizzi e coordinare il sistema regionale di
rilevazione della qualita dell'aria (rete di monitoraggio) ed organizzare l'inventario regionale
delle emissioni in atmosfera (catasto).

L'ambiente urbano costituisce una priorita le cui strategie di intervento vanno
integrate con le azioni che riguardano tutto il territorio regionale ed, a tal proposito, &
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principio imprescindibile prevedere che le trasformazioni territoriali non devono contribuire
ad aumentare la concentrazione delle sorgenti di emissione in atmosfera.

Fra i settori prioritari nei quali e possibile ottenere i progressi piu significativi, vi sono
il trasporto urbano, la logistica urbana, I'edilizia sostenibile e 'uso di energie alternative.

Le scelte delle politiche del trasporto pubblico e della mobilita urbana sono
finalizzate anche al conseguimento di obiettivi di miglioramento della qualita dell’aria e cio
richiede politiche di sostegno e sviluppo del trasporto pubblico locale, orientate
all'eliminazione dei mezzi piu inquinanti e all'acquisto di tipologie di veicoli conformati a
standard qualitativi piu elevati, caratterizzati da bassi livelli di emissione.

A tale proposito, il Piano di Azione Comunale deve contenere provvedimenti per la
mobilita veicolare finalizzati ad agevolare la viabilita e a ridurre sensibilmente il flusso del
traffico veicolare nelle zone urbane, a ridurre le emissioni dei veicoli circolanti, a promuovere il
trasporto collettivo degli utenti.

Il PTR, in merito alla tutela della qualita dell'aria, stabilisce che, nella predisposizione
degli strumenti di pianificazione territoriale comunale e sovracomunale, si facciano scelte che
evitino il verificarsi di livelli di inquinamento superiori ai limiti di legge.

Il PTR opera sul risanamento della qualita dell'aria soprattutto attraverso interventi
inerenti la mobilita, nell'ottica di una politica dei trasporti basata sullo sviluppo sostenibile, e
puntando al miglioramento e alladeguamento delle funzioni della rete viaria esistente
attraverso l'intermodalita, intervenendo solo in un secondo momento con la realizzazione di
nuove infrastrutture, necessarie, comunque, ad elevare la qualita del sistema viario regionale,
come meglio evidenziato nella parte di Piano relativa alle infrastrutture di trasporto.

All'interno del territorio comunale vanno facilitati gli spostamenti, realizzati tramite
percorsi pedonali, ciclopedonali strutturali e tramite il trasporto pubblico.

Il PTR, a questi fini, riconosce la rete ferroviaria di interesse regionale come elemento
funzionale del trasporto pubblico e del trasporto merci, e come fattore di incentivazione al
trasporto su ferro, al fine di renderla concorrenziale con il trasporto su gomma.

Anche in base a quanto previsto dalle azioni di Piano della risorsa infrastrutture, il
sistema dei trasporti di persone e merci sul territorio regionale deve orientarsi
sostanzialmente verso il trasporto su ferro, alternativa primaria e quello su gomma.

Al fine di favorire la collaborazione tra enti e di ottimizzare le risorse, i Comuni
possono, infine, formulare alla Regione proposte per I'individuazione di zone che necessitano
di specifici interventi di miglioramento o di tutela della qualita dell'aria.

Relativamente, infine, alle competenze regionali in materia di indirizzo e
coordinamento del sistema regionale della qualita dell'aria, il PTR stabilisce che la
localizzazione di impianti per la rilevazione della qualita dell'aria, sia pubblici che privati, &
libera sullintero territorio comunale, fatte salve le norme di tutela paesaggistica,
archeologica, artistica e storica.

3.6.3 Emissioni climamodificanti’

La Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici delle Nazioni Unite (UNFCCC —
United nations Framework Convention on Climate Change), costituita nel 1992 ha dichiarato
che i cambiamenti climatici sono una reale minaccia per 'umanita. Tra i responsabili degli
effetti sul clima, 'aumento progressivo di gas ad effetto serra e ritenuto uno dei maggiori. Di

*Tratto in parte dagli atti del progetto di iniziativa comunitaria “CARBONPRO - bilancio del carbonio e
nuovi strumenti per la gestione delle risorse in accordo con il Protocollo di Kyoto” www.carbonpro.org.
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conseguenza e stato previsto da un lato di incentivare le azioni che portino al contenimento
della loro produzione e dall'altro di stimolare le iniziative che determinano la loro fissazione
sotto forma di composti organici, tra cui le biomasse vegetali. L'UNFCCC ha quindi invitato le
nazioni sottoscriventi a sviluppare azioni e strategie per conservare e migliorare gli
ecosistemi attuali, con 'obiettivo di favorire lo stoccaggio del carbonio di cui sono costituiti i
gas ad effetto serra.

Il Protocollo di Kyoto é stato adottato dallUNFCCC a Kyoto, in Giappone, I'11
dicembre 1997, & stato sottoscritto dall'Unione europea il 29 aprile 1998, ed e entrato in
vigore il 16 febbraio 2005, dopo la ratifica da parte della Russia a novembre 204. A ottobre
2006, 166 nazioni ed altri enti governativi, che producono oltre il 61,6% delle emissioni dei
paesi sviluppati ed industrializzati, hanno ratificato il documento.

Le nazioni che hanno aderito al Protocollo si impegnano durante il primo periodo di
applicazione (2008-2012) a ridurre del 5%, rispetto ai valori del 1990, le loro emissioni dei sei
gas considerati ad effetto serra (GHG-green house gases): biossido di carbonio (CO2),
metano (CH4), protossido di azoto (NO2), idrofluorocarburi (HFC), perfluorocarburi (PFC),
esafluoruro di zolfo (SFe).

La strategia dell'Unione Europea in materia di lotta ai cambiamenti climatici prevede
I'estensione degli impegni di riduzione delle emissioni a tutti i paesi inquinatori ed a tutti i
settori interessati, anche mediante il rafforzamento dell'innovazione e lo sviluppo di nuove
tecnologie.

Il Protocollo di Kyoto contiene obiettivi vincolanti e qualificanti di limitazione e
riduzione dei gas ad effetto serra. Gli stati membri dellUnione europea si sono impegnati a
ridurre, tra il 2008 e il 2012, le loro emissioni di tali gas, di un quantitativo pari all'8% rispetto
ai livelli registrati nel 1990.

La strategia dell'Unione Europea in materia di lotta ai cambiamenti climatici prevede
I'estensione degli impegni di riduzione delle emissioni a tutti i paesi inquinatori ed a tutti i
settori interessati, anche mediante il rafforzamento dellinnovazione e lo sviluppo di nuove
tecnologie.

Oltre alle misure di riduzione diretta della produzione di gas serra, sono previste
alcune attivita strettamente legate alla gestione forestale ed agricola che possono
contribuire indirettamente al raggiungimento degli obiettivi di Kyoto.

La riduzione delle emissioni di gas a effetto serra va effettuata per prevenire i
possibili danni derivanti dai cambiamenti climatici, come I'aumento del livello del mare, le
inondazioni, la riduzione delle risorse di acqua potabile, la modifica degli ecosistemi, i danni
alla salute ed alle economie basate sull'agricoltura o sul turismo sia estivo che invernale, la
moltiplicazione dei rischi di incendio e di fenomeni climatici estremi.

Il PTR individua, tra le azioni di prevenzione dei danni derivanti dalle emissioni
climamodificanti, la ristrutturazione dei sistemi di trasporto e di produzione ed utilizzazione di
energia.

A tale proposito, gli strumenti della pianificazione territoriale comunale e
sovracomunale, in merito alla limitazione delle emissione climamodificanti, devono
considerare tutte le possibili azioni con effetto positivo sullo stoccaggio dell'anidride
carbonica atmosferica, come il mantenimento degli spazi verdi, specie nelle aree urbanizzate,
il miglioramento del patrimonio boschivo esistente, e la creazione di nuove superfici boscate
nelle aree che ne sono prive.

Vanno, inoltre, considerati anche gli effetti dei nuovi insediamenti sul microclima
locale, in quanto il riscaldamento domestico incide fortemente, a livello europeo ed a livello
nazionale, sul fabbisogno energetico complessivo. Gli strumenti della pianificazione
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comunale e sovracomunale devono favorire un’edilizia attenta al risparmio e all'efficienza
energetica.

Gli aspetti legati alla localizzazione di impianti per la produzione di energia elettrica e
termica sono meglio evidenziati nella parte relativa agli ambiti agricoli e forestali.

Al fine di ridurre gli effetti provocati dalle emissioni climamodificanti, & necessario
intervenire in modo strutturale sulle cause che generano il problema, agendo principalmente
con una gestione del sistema trasportistico regionale e delle infrastrutture consapevole di tali
problematiche.

Trattandosi di un problema a scala globale, esso va affrontato in maniera strutturale
intervenendo in primis sulle infrastrutture, puntando al raggiungimento di una fluidificazione
del traffico ed al suo progressivo trasferimento da gomma a ferro o da mezzo privato a
mezzo pubblico. In tale contesto e imprescindibile il ruolo dei Piani comunali del traffico.

Le strategie di gestione sullintero territorio regionale prevedono anche, tra gli
obiettivi della risorsa infrastrutture, il trasferimento di quote sempre piu consistenti di
traffico merci da strada a ferrovia, ed il parallelo sviluppo di infrastrutture di smistamento per
la razionalizzazione e la distribuzione delle merci, quali le piattaforme logistiche.

3.6.4 Inquinamento acustico

L'inquinamento acustico & un danneggiamento dell'ambiente urbano e naturale da
parte delluomo, dovuto ad una sua eccessiva esposizione a suoni di elevata intensita.
Nell'ottobre 1995 e stata approvata la legge n. 447, “Legge quadro sullinquinamento
acustico”. In base alla disposizioni in essa contenute, la Regione ha definito i criteri per la
zonizzazione acustica dei territori comunali e per la predisposizione dei piani di risanamento,
che devono essere predisposti dai Comuni.

Tale legge definisce l'inquinamento acustico, indicandolo come lintroduzione di
rumore tale da provocare fastidio o disturbo al riposo e alle attivita umane, pericolo per la
salute umana, deterioramento degli ecosistemi, dei beni materiali e dei monumenti, o tale da
interferire con le legittime fruizioni degli ambienti stessi.

Fonte di inquinamento acustico sono da considerarsi principalmente: l'industria, i
cantieri, il traffico aereo, ferroviario, marittimo e veicolare.

Questo tipo di inquinamento puo causare, nel tempo, problemi psicologici e di stress
alle persone che ne sono continuamente sottoposte, provocando anche effetti extrauditivi
che vanno ad interessare tutto il corpo (aumento della pressione arteriosa, della frequenza
cardiaca, dell'ansia, dell'insonnia e dell'irritabilita).

Il titolo Il della sopra citata LR 18/6/07, n° 6 tratta dell'inquinamento acustico con
I'obiettivo di salvaguardare il benessere delle persone all'interno ed all'esterno degli ambienti
abitativi, di regolamentare le misure di prevenzione nelle aree in cui i livelli di rumore non
sono compatibili rispetto agli usi attuali e previsti del territorio, di perseguire la riduzione
della rumorosita ed il risanamento ambientale nelle aree acusticamente inquinate e di
promuovere iniziative di educazione e informazione finalizzate a prevenire e ridurre
l'inquinamento acustico.

In riferimento alle problematiche sopra citate, il PTR stabilisce che gli strumenti della
pianificazione territoriale comunale e sovracomunale, sulla base del Piano comunale di
zonizzazione acustica previsto dal titolo Il della LR 16/2007 e s.m.i,, devono prevedere misure
atte a mitigare ed a dissuadere il traffico di attraversamento per gli ambiti destinati alla
residenza, nonché opportuni interventi di mitigazione acustica per gli ambiti destinati ad
attivita produttive, a grandi strutture di vendita e servizi ed attrezzature.
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PARTE QUARTA
LA RISORSA ESSENZIALE PAESAGGIO
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4 LARISORSA ESSENZIALE PAESAGGIO

4.1 Concetto di Paesaggio

Il concetto di paesaggio, nei termini giuridici che in questa sede rilevano, dalla sua
originaria formulazione ad oggi ha subito nel tempo una sostanziale evoluzione, passando da
una visione principalmente parcellizzata, estetizzante e contemplativa ad una visione
dinamica, complessa, legata all'evoluzione del territorio, allinterpretazione delle forze in
gioco, che consente di attivare politiche non solo di mera tutela dei beni paesaggistici, ma
anche di promuoverne uno sviluppo sostenibile, all'interno di un territorio interpretato come
risorsa strategica, di cui poter fruire ai diversi gradi di intensita consentiti dall'attenzione alla
qualita/entita delle trasformazioni, nel rispetto del contesto dei valori in gioco.

In questo senso il D.Igs.42/2004 oggi lo interpreta, la L.R. 30/2005 lo recepisce e la
L.R. 5/2006 lo attua, inserendolo tra le risorse essenziali definite di interesse regionale.

4.1.1 Gestione e tutela del Paesaggio

La recente normativa in materia di Piano territoriale regionale (PTR) volendo
attribuire valenza paesaggistica al nuovo strumento, che dovra sostituire il Piano urbanistico
regionale (PUR, 1978) tuttora in vigore, intende perseguire i seguenti obiettivi fondamentali:

— adeguare la strumentazione della pianificazione territoriale alle disposizioni
delle Direttive europee in materia, concretizzatesi nella Convenzione europea
sul paesaggio, sottoscritta dall'ltalia il 20 ottobre 2000 a Firenze, e confluite nel
D.lgs.42/2004 che riunisce in se, oltre alle disposizioni europee, quelle nazionali
previgenti,

— dotare quindi gli strumenti di pianificazione territoriale degli attributi necessari
ad affrontare la tematica del paesaggio, oggi non fornita di un corpus
normativo che possa costituire oggettivo riferimento per chi a vario titolo opera
sul territorio.

In particolare I'azione é rivolta ai Comuni, ai quali si prevede di affidare sempre piu
ampie competenze in materia di gestione del territorio; si rende quindi necessario mettere a
disposizione I'occorrente per una mirata attivita di tutela e valorizzazione del paesaggio
attraverso uno strumento generale in grado di indirizzare e supportare le attivita degli enti
locali.

L'Amministrazione regionale infatti ha come finalita, in particolare, quella di
spogliarsi il piu possibile delle attuali competenze relative al rilascio di autorizzazioni
paesaggistiche, per assumere esclusivamente quelle funzioni di indirizzo e monitoraggio delle
trasformazioni del territorio che sono pit adeguate al livello di governo che le compete.

Pertanto, in linea con le politiche per il territorio, € nelle previsioni del legislatore
I'obiettivo di affidare ai Comuni, in forma singola o associata, la fase gestionale della materia
paesaggio; non solo, ma le norme prevedono anche la partecipazione attiva dei Comuni alla
formazione del Piano stesso per quanto concerne la fase conoscitiva e la fase propositiva, in
sede di predisposizione degli strumenti urbanistici comunali.
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La Regione svolge il suo ruolo di indirizzo generale ed orientamento attraverso una
serie di strumenti costituita sostanzialmente dalle Schede di AP (Ambito paesaggistico), dalle
Norme tecniche di attuazione, dai Criteri generali per la progettazione delle opere.

A questi strumenti i Comuni dovranno far riferimento nella formazione dei loro piani
regolatori in adeguamento al PTR a valenza paesaggistica per:

— riconoscere I'AP di appartenenza, e quindi recepirne le prescrizioni e le
indicazioni, implementarne i contenuti informativi, descrittivi delle qualita e
delle criticita del paesaggio;

—  applicare le conseguenti categorie di intervento;

— trarre dalle Norme tecniche di attuazione le prescrizioni da inserire nella
normativa di piano comunale e sovracomunale;

—  recepire criteri specifici di carattere paesaggistico ai quali gli interventori
dovranno attenersi nella predisposizione dei progetti esecutivi.

4.1.2 Vincoli e gestione del paesaggio

La normativa statale in materia, in realta, fin dai suoi esordi (L. 1497/1939, Bottai),
prevedeva la formazione di appositi Piani per aree di particolare interesse paesaggistico; aree
individuate da speciali commissioni, e quindi vincolate per loro peculiari caratteristiche di
pregio naturalistico, ambientale, storico, non dotate perd di norme di comportamento, nelle
quali tuttavia gli interventi di trasformazione erano comunque da sottoporre a specifica
autorizzazione dell'Autorita competente.

In realta nel Friuli Venezia Giulia un siffatto strumento di pianificazione
paesaggistica non ha mai visto la luce, anche se il Piano urbanistico regionale (PUR, 1978) di
tale aspetto, in buona misura, si era gia fatto carico nell'individuazione e normazione di
alcune categorie di ambiti omogenei in cui il paesaggio era direttamente o indirettamente
richiamato.

Del dispositivo legislativo del 1939, tuttavia, anche se non ha prodotto uno specifico
strumento, permangono alcune conseguenze, e cioé una serie di aree sottoposte, in momenti
successivi, a vincolo paesaggistico con apposito strumento giuridico amministrativo,
allinterno delle quali i progetti di trasformazione del territorio devono essere sottoposti a
specifica autorizzazione, di carattere prodromico al rilascio di tutti i successivi atti abilitativi
necessari ad attuare gli interventi.

Con l'entrata in vigore della L. 431/1985 (Galasso) la necessita di formare piani
paesaggistici viene ribadita, delegata alle Regioni, ed estesa a tutto il territorio regionale; la
legge stessa, inoltre, sottopone a salvaguardia tutta una serie di fattispecie ambientali (coste
marittime, lacuali, corsi d'acqua, ecc.) ed amministrative (usi civici, universita agrarie, ecc.), per
le quali si paventa un rischio paesaggistico. Tali beni vengono assimilati alle aree vincolate
con decreto, e pertanto anche in queste situazioni i progetti degli interventi di trasformazione
devono essere sottoposti a specifica autorizzazione.

Le disposizioni di cui alla L. 1497/1939 e quelle della L. 431/1985 dopo un passaggio
unificatore attraverso il D.Igs. 490/1999 (Testo unico delle disposizioni in materia di
paesaggio), sono confluite nel vigente D.Igs. 42/2004 (Urbani — Codice dei beni culturali e del

paesaggio).

4.1.3 Competenze della regione

Al Friuli Venezia Giulia, in ritardo rispetto alle Regioni a Statuto ordinario, venne
delegata dallo Stato competenza in materia di paesaggio con il D.P.R. 469/1987, con la
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riserva del potere di annullamento dei provvedimenti autorizzativi rilasciati dall'autorita
delegata.

La situazione ereditata dallo Stato era costituita dalla presenza sul territorio di
singoli “oggetti paesaggio” presenza disomogenea sia come distribuzione territoriale, che
come consistenza dimensionale, sia come qualita intrinseca degli oggetti stessi: ad aree
vaste, quali il Carso triestino, la Laguna (ristretta peraltro a quella di Grado, ed esclusa quella
di Marano), il Tarvisiano, si accompagnano aree limitate al mero sedime su cui insiste il bene
oggetto di tutela (rogge di Udine, di Palma); ad aree ancora attraenti e meritevoli di
valorizzazione (conca di Sauris) si contrappongono aree, gia vincolate per motivi ambientali,
ormai completamente trasformate da interventi edilizi (alcuni quartieri periferici di Trieste).

A tale presenza di singole aree puntualmente vincolate, si sovrappone quella diffusa
e indifferenziata delle aree vincolate ope legis, di cui alle fattispecie della citata L. 431/1985:
la conseguenza e quella di un territorio ampiamente coperto da vincoli, senza uno strumento
di riferimento per una loro corretta gestione e quindi con scarsi effetti positivi a fronte di
procedure burocratiche defatiganti.

Le autorizzazioni agli interventi di trasformazione in tutte queste realta venivano
rilasciate dalla Regione e dai Comuni secondo la ripartizione di competenze prevista
dall'allora vigente L.R. 52/1991.

Degli indirizzi di pianificazione di tutti questi beni, ma anche del loro contesto, si fa
carico ora il PTR, che viene definito in tutti i suoi contenuti, secondo quanto previsto dall'art.
143 del D.lgs. 42/2004.

4.1.4 Dalvincolo al piano
La pianificazione paesaggistica:
—  prende in considerazione tutto il territorio;

—  stabilisce diversi gradi di tutela da applicare ai Beni paesaggistici;

—  definisce ambiti territoriali nei quali applicare i diversi gradi di tutela, in rapporto
alle situazioni in essere riscontrate ed alle previsioni future.

La forma di piano scelta & quella del Piano territoriale regionale a valenza
paesaggistica, nel quale si fondono la visione territoriale e quella paesaggistica.

I modello e quello di un Piano unico dunque, che:

—  raccoglie le istanze dei vari settori di intervento;

— si modifica quando esigenze specifiche delle risorse essenziali assumono
rilevanza strategica a livello regionale.

Gli strumenti urbanistici comunali e sovracomunali sono obbligati a conformarsi alle
disposizioni del PTR a valenza paesaggistica; i Comuni devono pertanto recepirne i contenuti
nel Piano struttura comunale (PSC), e cioe:

— ibenipaesaggistici di cui allart. 134 del Codice;

— le perimetrazioni degli Ambiti paesaggistici;

—  le prescrizioni riportate nelle Schede di AP;

— learee di preminente interesse paesaggistico;

— i criteri e le metodologie per la definizione a livello locale degli aspetti
paesaggistici di dettaglio e della loro qualita.
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Con lo strumento dell'Intesa di pianificazione, tramite il quale Regione e Comune
condividono i contenuti (paesaggistici nella fattispecie) del PSC che incidono sulla tutela e
sullimpiego delle risorse essenziali di interesse regionale individuate nel PTR, la Regione
garantisce che il PSC ed il Piano operativo comunale (POC) dei Comuni interessati dall AP
abbiano i contenuti di cui al paragrafo precedente, e quindi possano considerarsi conformati
al PTR a valenza paesaggistica.

Sirichiama il ruolo del POC, quale strumento del Comune che stabilisce le regole per
la conservazione, valorizzazione, organizzazione di tutto il territorio comunale, individuando le
azioni necessarie per il raggiungimento degli obiettivi del PSC.

In sede di Conferenza di pianificazione potranno essere introdotte nel PSC ulteriori
indicazioni e prescrizioni provenienti dagli stessi Comuni, relative a beni non ritenuti di
interesse regionale, che tuttavia i Comuni stessi ritengono di far rientrare in uno strumento di
piano pit cogente qual € il PSC. Una tale operazione non comporta alcuna modifica al PTR, se
non un eventuale approfondimento che va ad arricchire la sezione conoscitiva delle schede di
AP ed il patrimonio della banca dati del Sistema informativo territoriale regionale.

4.2 Inquadramento paesaggistico

Nella societa moderna il concetto di paesaggio ha assunto una pluralita di significati
tanto che oggi €' considerato talvolta dal punto di vista estetico-visuale come panorama,
talvolta dal punto di vista storico-culturale come palinsesto, e talvolta dal punto di vista
ecologico come insieme di ecosistemi.

N

In realta, I'aspetto visibile del territorio non & separato dalle sue caratteristiche
strutturali. L'interesse per i valori estetici, semiologici, storici e culturali del paesaggio deve
essere collegato alle azioni di tutela, scientificamente fondate, dellambiente fisico, delle
risorse primarie, dei processi biologici fondamentali presenti.

Come affermato dalla Carta di Napoli (1999), il paesaggio €' “un sistema vivente in
continua evoluzione” che, alle diverse scale:
— hauna forma fisica e un'organizzazione spaziale specifica (struttura);

— possiede una dinamica interna dovuta al movimento e al flusso di energia
tramite acqua, vento, piante e animali (funzionamento);

— € soggetto ad evoluzione nel tempo in funzione della dinamica e delle
modifiche nella struttura (cambiamento).

| paesaggio, pertanto, e strettamente correlato allambiente e al governo del
territorio, assieme alla tutela ambientale & parte integrante dei problemi di rilevanza
territoriale, socioeconomica e culturale, e connota necessariamente I'attivita di pianificazione.

Essendo, il paesaggio, il risultato dell'interazione di molteplici elementi (biotici,
abiotici ed antropici), per comprenderne struttura, gerarchia e funzionalita e facilitare, di
conseguenza, una progettazione del territorio piu consapevole dei valori coinvolti, ' stata
condotta, a piu scale di lettura, un’analisi integrata delle parti che lo costituiscono attraverso
una scomposizione in unita territoriali (in coerenza con l'art. 135 del D.Lgs. 42/2004), aventi
ciascuna precise caratteristiche tipologiche (strutture omogenee) e topologiche (univoche
connotazioni geografiche in relazione al contesto).

| processi che caratterizzano e modificano il paesaggio sono molteplici e complessi e
necessitano di un approccio multidisciplinare. | pit importanti sono:

— quellidi tipo geomorfologico (morfogenetici e pedogenetici);
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— quelli legati alla capacita di movimento dei componenti biotici e abiotici (es.
semi e pollini);

— quelli di coevoluzione con l'uomo (es. diffusione della pratica agricola,
espansione dell'edificato);

— quellilegati alla capacita autoriproduttiva del paesaggio (es. rinnovamento della
vegetazione);

— quelli che sono correlati al livello di metastabilita, ovvero del determinato
equilibrio ecologico del paesaggio (es. capacita biologico-territoriale della
vegetazione).

Il risultato di questo approccio, €' stato quello di arrivare a classificare i diversi
paesaggi regionali, stabilendone le caratteristiche strutturali e funzionali, che la gestione
paesaggistica dovra considerare.

L'analisi condotta ha tenuto conto anche delle precedenti esperienze di rilevamento
e classificazione territoriale paesaggistica fatte dalla Regione nel 1993 e nel 2003.

Mentre lo studio del 1993 semplificava la lettura territoriale in 33 unita di paesaggio
omogenee (UP) dalle caratteristiche prevalenti e diffuse (privilegiando gli aspetti percettivi),
quello del 2003 dettagliava maggiormente la lettura del territorio evidenziandone i caratteri
unitari, la dimensione temporale e i processi socio-economici, con il risultato di portare il
numero degli ambiti stessi a 51. Il PTR per un'esigenza di facile gestione e lettura, ha voluto
mantenere basso il numero degli AP (34) senza per0d perdere i connotati particolari (aspetti
percettivi), riportando le componenti strutturali differenziate descritte nello studio del 2003 e
adeguandole alle richieste del Codice Urbani, emanato in data successiva (2004).

4.2.1 Risultati del Progetto Moland

Un importante strumento di analisi dell'evoluzione del territorio e, quindi, del suo
paesaggio, & stato quello del Moland.

Il “Progetto Moland — Friuli Venezia Giulia — Consumo ed uso del Territorio del Friuli-
Venezia Giulia” affidato dalla RAFVG al Centro Comune di Ricerca (CCR) della Commissione
Europea (Convenzione pos. N.24/P.T. del Dicembre 2000), consiste in una banca dati nata per
il monitoraggio del territorio regionale ed ha come obiettivi la quantificazione degli sviluppi
urbani e regionali e la determinazione di tali sviluppi verso obiettivi di sostenibilita. Esso si
ispira ai principi enunciati nello Schema di Sviluppo Spaziale Europeo contribuendo all'analisi
delle varie tematiche ambientali di rilevanza Europea, quali, ad esempio, lo sviluppo urbano
sostenibile, la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e la Valutazione Ambientale
Strategica (VAS).

| risultati dello studio MOLAND-FVG, Corine Land Cover (2003), hanno permesso di
ricostruire e quantificare I'evoluzione dell'uso del suolo da foto aeree ed immagini satellitari
del territorio regionale negli ultimi 50 anni (quattro periodi temporali: anni '50, '70, '80, e
2000) fornendo informazioni importanti sullo sviluppo urbano e agricolo, 'impatto delle reti
infrastrutturali e la conservazione delle aree naturali.

Durante gli anni '50 ed in particolare gli anni '80 un forte sviluppo produttivo
coinvolse il territorio del Friuli Venezia Giulia creando un flusso migratorio dalle aree rurali e
montuose verso le aree urbane. L'analisi Moland ha evidenziato che alla fine degli anni ‘60 le
aree urbanizzate aumentarono di circa il 50%. Durante gli anni ‘50 e '60 si verifico un
fenomeno di diversificazione della produzione stessa con un incremento ulteriore delle
strutture dedicate ai processi produttivi.
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Il drammatico ed incontrollato sviluppo urbano verificatosi durante gli anni ‘50 e '60
causO un aumento vertiginoso dello sfruttamento delle risorse ambientali. Durante questo
periodo l'impatto sullambiente fu particolarmente drammatico a causa anche della quasi
totale mancanza di piani regolatori comunali. Tramite le leggi regionali L.R. n. 23/1968 e L.R.
n. 30/1972 la Regione Friuli Venezia Giulia intraprese la pianificazione territoriale strutturata
a diversi livelli. A livello elevato, alla fine del 1978, realizzo il Piano Urbanistico Regionale—
PUR. Il piano dava precise direttive per lo sviluppo territoriale e la creazione dei Piani
Regolatori Generali Comunali - PRGC.

Alla fine degli anni '70 'ambiente culturale e politico era molto differente da quello
che aveva caratterizzato l'istituzione dei piani territoriali dei primi anni '70. Le amministrazioni
pubbliche erano coinvolte nel difficile processo di ricostruzione iniziato dopo il terremoto del
1976. Inoltre, le pubbliche amministrazioni dovendo affrontare anche il grande problema
creato dal precedente sviluppo delle maggiori aree urbane ed agricole, istituirono nuove
misure per la conservazione della natura, la difesa idrogeologica, la creazione dei parchi
regionali e delle aree protette e per la riduzione dellinquinamento.

Durante gli anni '70 ed '80 ebbe luogo la grande trasformazione regionale
riguardante il sistema delle infrastrutture (es. la creazione della autostrada Udine-Tarvisio ed
il raddoppiamento della ferrovia Pontebbana), le aree residenziali e la popolazione (crescita
maggiore nelle aree della pianura). In questo periodo il processo produttivo presenta diversi
problemi e conflitti. Nel settore primario si verifica un forte declino dell'occupazione (come in
molte altre regioni e nazioni industriali).

Come confermato dall'analisi della trasformazione delluso del suolo, molte aree
agricole furono convertite ad altri usi (residenziale, industriale, infrastrutture pubbliche e peril
trasporto) o subirono una riorganizzazione strutturale (riordino fondiario). Nonostante il
declino dell'agricoltura, un terzo della superficie regionale era ancora dedicato a questa
attivita produttiva. | dati forniti dal Censimento dell'Agricoltura ISTAT del 2000 mostrano
come il declino del settore agricolo coinvolge sia l'utilizzo dei terreni (perdita pari a 20.000 ha)
sia il numero di aziende agricole (stimata approssimativamente pari al 30%-40%).

Il Piano Urbanistico Regionale defini due tipologie di complessi industriali (regionali e
comunali) adatti al nuovo tipo di attivita produttiva allo scopo di indirizzare la localizzazione
delle aree industriali e di minimizzare Iimpatto ambientale degli stessi. Durante gli anni ‘8o, la
capacita attrattiva di queste zone si indeboli, causando una dispersione degli insediamenti
produttivi in tutta la regione. Successivamente nella seconda meta degli anni '80 si verifico
un incontrollato spostamento di alcune attivita commerciali dalle citta principali verso la
periferia (spesso nelle vicinanze di rilevanti infrastrutture) causando un’ulteriore riduzione
delle aree agricole e forestali e compromettendo la rete stradale esistente.

Tabella 4-1: Uso del suolo, riassunto generale

Classe 1950 1970 1980 2000
Area Ha Area Ha Area Ha Area Ha
Zone urbanizzate 22.702 33.903 39.299 40.876
Aree industriali, Commerciali e Servizi 2.120 5.899 9.175 11.660
Territori agricoli 300.765 282.775 277.712 271.230
Territori boscati e ambienti semi-naturali 426.919 427.283 422537 423318
Zone umide 5.230 3.398 2.815 2.672
Corpi idrici 18.666 18.856 18.548 18.615

Elaborazione: Relazione Finale MOLAND-FVG, 2000 Istituto per I'Ambiente e la Sostenibilita, Centro Comune di Ricerca,
Commissione Europea, I-21020-Ispra
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Solo negli anni '90 con l'approvazione del Piano Regionale del Commercio, fu fatto il
primo tentativo di limitare questa tendenza.

Per quanto concerne il settore del turismo, gia dagli anni ‘50, si & verificato un forte
sviluppo delle aree costiere, come Grado e Lignano Sabbiadoro, mentre il turismo delle aree
montane stenta ancora oggi a svilupparsi.

Attualmente si stanno sviluppando nuove forme di turismo, come I'agri-turismo,
legate alle offerte locali di carattere naturale culturale gastronomico ed enologico.

4.2.2 |l Progetto Carta della Natura del Friuli Venezia Giulia

La Legge quadro per le aree naturali protette (L. 394/91) ha introdotto nel processo
generale di pianificazione e valutazione del territorio uno strumento nuovo, la Carta della
Natura, i cui obbiettivi possono essere cosi sintetizzati:

—  fornire una rappresentazione aggiornata e dinamica del patrimonio ecologico-
naturalistico del territorio nazionale, non solo delle Aree Protette (Parchi ,
Riserve, ecc.), ma anche di tutti quegli elementi di naturalita diffusa che, pur
esterni alle Aree Protette e, ancor piu, circondati da strutture antropizzate,
svolgono tuttavia un ruolo strategico nel mantenimento e nella gestione delle
stesse Aree Protette;

—  fornire le conoscenze di base ed essenziali per I'individuazione e la valutazione
di aree a rischio, cioe soggette a degrado naturale o ad eccessiva pressione
antropica;

—  fornire le basi conoscitive necessarie per l'individuazione delle linee di assetto
del territorio, in modo da bilanciare le necessita della conservazione dei valori
ambientali con le esigenze dello sviluppo socio-economico.

L'APAT — Agenzia per la Protezione dellAmbiente e per i Servizi Tecnici, ha curato
I'organizzazione e la realizzazione sperimentale di Carta della Natura alle scale 1:250.000 e
1:50.000 per alcune porzioni del territorio nazionale che hanno interessato anche il Friuli
Venezia Giulia.

Con un progetto specifico curato dalla Direzione centrale ambiente e lavori pubblici
— Servizio VIA e realizzato dalla Universita degli Studi di Trieste (Dipartimento di Biologia) in
collaborazione con I'Universita degli Studi di Parma (Dipartimento di Scienze ambientali) &
stata realizzata la Carta della Natura alla scala 1:50.000 per I'intero territorio regionale, per
soddisfare anche l'esigenza di conoscere lo stato ecologico e le criticita del territorio
regionale per lo svolgimento dell'attivita istituzionale di Valutazione di impatto ambientale ai
sensi della L.R. 43/90.

| risultati del progetto costituiscono pertanto uno strumento informativo
fondamentale di conoscenze ecologiche del territorio regionale, utile nella valutazione
ambientale, nella pianificazione e nella programmazione delle politiche di conservazione,
tutela e gestione delle risorse naturali.

La Carta della Natura é costituita dai seguenti strati informativi, realizzati attraverso
I'applicazione di diversi percorsi metodologici:

— lacarta degli habitat alla scala 1:50.000;

— lastima del valore ecologico (qualita ambientale);

— la stima della sensibilita ecologica;

— la stima della pressione antropica;
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— lastima della fragilita ecologica (vulnerabilita territoriale).

La Carta degli habitat costituisce la cartografia degli ambiti territoriali (biotopi)
omogenei alla scala di analisi scelta. Essa & realizzata utilizzando una legenda standard
nazionale messa a punto per lattribuzione degli habitat ai codici Corine Biotopes
corrispondenti (Manuale degli Habitat della Comunita Europea, EUR 12587/3, Commission
of European Community, 1991). In questa carta ogni “poligono” cartografato rappresenta un
biotopo al quale & attribuito un codice Corine Biotopes che ne identifica I'nabitat. La legenda
utilizzata per il FVG é riportata nell'allegato 1.

| dati sono stati strutturati in un sistema informativo territoriale. La cartografia e
stata realizzata attraverso un processo integrato di elaborazione, interpretazione e
classificazione delle immagini satellitari — ottenute prevalentemente con il sensore satellitare
Landsat TM - e di applicazione di modelli ecologici di nicchia, messi a punto per il territorio
regionale e validati attraverso controlli in campo. A supporto del processo sono stati utilizzati
altri tematismi estratti da: Carte topografiche regionali, Modelli digitali del terreno (DEM o
DTM), Carte di copertura del suolo, Ortofotocarte, Carte geologiche, Carte fitosociologiche e
vegetazionali, ecc.

La Carta degli habitat 1:50.000 cosi realizzata rappresenta la base per le successive
operazioni di valutazione ecologico-ambientale del mosaico territoriale stesso. Il calcolo del
valore ecologico, della sensibilita e della pressione antropica, viene effettuato con indicatori
che sono stati scelti in quanto significativi alla scala di analisi 1:50.000, supportati da
letteratura scientifica e documenti ufficiali, reperibili ed omogenei sull'intero territorio
nazionale.

| risultati che sono qui presentati ed utilizzati sono quelli relativi alla valutazione
effettuata con la metodologia messa a punto da APAT secondo il protocollo applicato a scala
nazionale presentato nel Manuale di Carta della Natura n.30 (APAT, 2004) e modificato per
alcuni aspetti relativi all'utilizzo degli indicatori, in seguito ai risultati ed al contributo del
gruppo di lavoro del progetto regionale.

Ciascuno degli indicatori utilizzati viene calcolato per ogni biotopo cartografato ad
eccezione delle tipologie classificate come aree urbane, aree industriali, aree di cava e
discariche.

Per la stima del valore ecologico, della sensibilita e della pressione antropica
complessivi, la procedura utilizza il metodo del vettore ideale, che permette di valutare
(classificare) ogni biotopo rispetto alla sua distanza simultanea dalla condizione ecologica
ottimale e peggiore, data nel primo caso dal valore massimo, sensibilita minima e pressione
antropica minima e nel secondo dal valore minimo, sensibilita massima e pressione antropica
massima.

Per agevolare la consultazione dei risultati, i valori ottenuti vengono raggruppati in
cinque classi. Le classi relative agli indici di sensibilita e pressione antropica, vengono a loro
volta combinate per calcolare l'indice di fragilita ecologico-ambientale.

Si riporta di seguito una sintetica illustrazione degli indicatori. Per un maggior
dettaglio si rimanda alla Relazione tecnico-scientifica del Progetto Carta della Natura del
Friuli Venezia Giulia (2007), al Manuale di Carta della Natura (APAT, 2004) ed alla bibliografia
di riferimento.

Valore ecologico-ambientale di un biotopo

Il valore ecologico & inteso con I'accezione di pregio naturalistico e per la sua stima si
utilizza un set di indicatori sostanzialmente riconducibile a tre diverse categorie: una che
considera la presenza di aree e habitat istituzionalmente segnalate e in qualche misura gia
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vincolate da forme di tutela, un‘altra che tiene conto degli elementi di biodiversita che
caratterizzano i biotopi e una terza categoria che include i parametri strutturali riferiti alle
dimensioni, alla diffusione ed alle forme dei biotopi. Essi sono:

—  Valore del biotopo in relazione alla sua inclusione o meno in un SIC, in una ZPS
(Direttiva Habitat CEE 92/43 e Direttiva Uccelli CEE 79/409), in un'area Ramsar
D.P.R. n°. 440 del 1976 (Convenzione di Ramsar sulle zone Umide);

—  Valore del biotopo in base alla sua appartenenza o meno alla lista degli habitat
di interesse comunitario (allegato 1 della Direttiva Habitat CEE 92/43);

—  Valore del biotopo per la presenza potenziale di Vertebrati (senza distinguere
tra quelli a rischio e non) in ciascun tipo di habitat;

—  Valore del biotopo per la presenza di vegetali a rischio di estinzione in ciascun
tipo di habitat;

— Valore del biotopo in base alla sua ampiezza rispetto allhabitat di
appartenenza;

—  Valore del biotopo in base alla sua appartenenza o meno ad habitat rari;

—  Valore del biotopo in base al rapporto perimetro/area.

Sensibilita ecologico — ambientale

La stima della sensibilita e finalizzata a evidenziare quanto un biotopo sia
intrinsecamente e per cause naturali, soggetto a rischio di degrado perché popolato da
specie animali e vegetali incluse nelle liste rosse nazionali e regionali oppure per
caratteristiche strutturali. Gli indicatori utilizzati sono riconducibili alle tre categorie sopra
descritte per il calcolo del valore ecologico.

— Sensibilita del biotopo in base alla sua appartenenza o meno alla lista degli
habitat di tipo Prioritario dell'allegato 1 della Direttiva Habitat CEE 92/43;

—  Sensibilita del biotopo per la presenza attesa di vertebrati a rischio di estinzione
in ciascun tipo di habitat;

— Sensibilita del biotopo per la presenza di vegetali a rischio di estinzione in
ciascun tipo di habitat;

—  Sensibilita del biotopo in relazione alla sua distanza dal biotopo piu vicino
appartenente allo stesso tipo di habitat;

— Sensibilita del biotopo in base alla sua ampiezza rispetto all’habitat di
appartenenza;

—  Sensibilita del biotopo in base alla sua appartenenza o meno ad habitat rari.

Pressione Antropica

Nella letteratura scientifica la pressione su un biotopo & intesa come disturbo,
concetto nel quale viene incluso ogni processo che alteri gli aspetti strutturali/funzionali di
un ecosistema. A livello piu specifico, il disturbo (pressione) antropico e definito come il
complesso delle interferenze prodotte sul’ambiente alle diverse scale ecologiche dalle opere
e dalla presenza/attivita umane.

Nella metodologia di Carta della Natura i calcoli relativi alla pressione antropica sono
limitati ad una stima indiretta del grado di impatto dovuto alla presenza dell'uomo ed alle
infrastrutture sul territorio effettuata con i seguenti indicatori:

— Grado di frammentazione di un biotopo, prodotto dalla rete di autostrade,
strade statali, strade provinciali e ferrovie che attraversano ogni biotopo;
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—  Costrizione del biotopo, indica quanto un biotopo & disturbato per 'adiacenza
ad aree antropizzate quali aree agricole, centri abitati, cave, discariche, siti
contaminati;

—  Diffusione del disturbo antropico, stima indiretta e sintetica degli impatti dovuti
alla presenza umana sul territorio e dunque del disturbo antropico gravante sui
biotopi.

La Fragilita ecologico-ambientale

Il concetto di Fragilita ecologica nella letteratura scientifica € un concetto complesso
e dipendente anche dalla scala spazio temporale in cui si considera I'ecosistema. Nella
concezione scelta per Carta della Natura essa esprime il grado di sensibilita di un biotopo,
comunita ed ecosistema al cambiamento ambientale e rappresenta quindi una combinazione
di fattori intrinseci ed estrinseci. Essa si ottiene dalla combinazione dei valori della Sensibilita
ecologica complessiva con quelli della Pressione Antropica secondo una matrice che
relaziona le cinque classi di valori dei due indici.

4.3 Individuazione dei Tipi di Paesaggio (TP) e degli
Ambiti Paesaggistici (AP)

| caratteri immediatamente percepibili e paesaggisticamente rappresentativi sono,
senza dubbio, le componenti strutturali e strutturanti definite da criteri morfologici, litologici
e di copertura del suolo (vegetazione e uso del suolo).

Mentre morfologia e litologia sono caratteri distintivi del territorio (i fenomeni di
modificazione hanno tempi molto lunghi), vegetazione e uso del suolo sono caratteri
accessori (variabili) che dipendono, generalmente, da cambiamenti pit 0 meno rapidi causati
da fattori interni ed esterni al paesaggio stesso (ad es. culturali, economici e sociali).

Il sistema morfologico, assai legato all'aspetto litologico, ha portato alla definizione
di sette grandi unita fisiografiche denominate Tipi di Paesaggio (TP), confermando la lunga
tradizione storica degli studi geografici della regione (Fig. 4.1):
1) Paesaggio alpino
2) Paesaggio prealpino
3) Paesaggio collinare
4) Paesaggio dell'alta pianura
5) Paesaggio della bassa pianura
6) Paesaggio lagunare
7) Paesaggio del Carso e della Costiera triestina
Alla scala di lettura del territorio adottata (1:150000), la composizione e
I'arrangiamento spaziale degli aspetti morfologici-litologici (pattern strutturali), unitamente a
quelli della copertura del suolo, hanno reso possibile un’ulteriore differenziazione territoriale:
quella dei TP in 34 Ambiti Paesaggistici (AP) omogenei e coerenti (Fig. 4.2) con gli elementi di

ordine storico, economico e sociale (valori simbolici e culturali), di piu difficile lettura ed
interpretazione.
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TIPI DI PAESAGGIO

ALPINO
PREALPINO
COLLINARE
ALTA PIANURA
BASSA PIANURA
LAGUNA

CARSO E COSTIERA TRIESTINA

OO0EONEE

Figura 4-1: Tipi di Paesaggio (TP)
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilita e infrastrutture di trasporto ~ Servizi pianificazione
territoriale regionale e tutela del paesaggio

Figura 4-2: Ambiti Paesaggistici (AP)
Elaborazione: Direzione centrale Pianificazione territoriale, energia, mobilita e infrastrutture di trasporto  Servizi pianificazione
territoriale regionale e tutela del paesaggio
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Gli AP risultanti sono pertanto delle unita territoriali complesse e dinamiche,
caratterizzate da sistemi ecologici, economico-sociali e culturali differenti e riconoscibili
allinterno di ciascun TP.

Ad ognuno di essi e stata associata una scheda Moland con la ricostruzione
dell'evoluzione dell'uso del suolo degli ultimi 50 anni.

Considerando che I'evoluzione del paesaggio & intrinseca alla sua stessa natura di
ente complesso ed e strettamente connessa alla politica di gestione del territorio, gli AP
dovranno essere rivisti periodicamente (almeno ogni 5-10 anni), soprattutto per quanto
riguarda quelli di pianura.

L'analisi paesaggistica ha evidenziato che il territorio regionale possiede una forte e
diffusa ruralita che cambia nello spazio e nel tempo a causa delle diverse richieste di mercato,
dell'evoluzione delle tecniche colturali e dei fattori economici e sociali. Molte di queste aree
sono state soggette in passato a interventi massicci di bonifica e/o di ridisegno delle divisioni
territoriali (es. riordini) da parte umana: radicali interventi di antropizzazione che hanno
cancellato o seriamente alterato le strutture preesistenti (incluse quelle ecologiche), oppure
la realizzazione di grossi insediamenti industriali, infrastrutture viarie, ferroviarie o eccessiva
urbanizzazione che hanno indotto oggi a creare confini di natura artificiale all’AP, differenti
dai confini naturali ecologici del passato.

In ambito rurale, la struttura agricolo-fondiaria (es. campi chiusi, campi aperti,
orientamenti e direzioni preferenziali dei fondi, densita e struttura di filari e bordi vegetati)
diventa pertanto un importante elemento connotativo e di distinzione (I'agricoltura puo
essere considerata come I'attivita paesaggistica per eccellenza).

Infatti, nella bassa pianura si distinguono il paesaggio delle bonifiche a scolo
meccanico e quello a scolo naturale, quello delle strutture agricole tradizionali e quello
dell'urbanizzazione diffusa.

Nell'alta pianura, che si estende a nord della fascia delle risorgive, risaltano
prevalentemente i paesaggi delle ghiaie e dei magredi, quelli in cui si & mantenuto l'antico
particellare (colonizzazioni agrarie antiche) e quelli dove quest'ultimo si &, invece, perso
(riordini fondiari).

| problemi della tutela e conservazione del paesaggio rurale presentano una loro
specificita. Il paesaggio rurale € il risultato di un'opera di costruzione diffusa, realizzata nel
corso dei secoli dall'intera popolazione. Un tale precario equilibrio pud essere garantito solo
dalla continua aggiunta di nuovo lavoro da parte dell'uomo, ovvero da una continua opera di
manutenzione che garantisca la conservazione delle opere realizzate, di fronte al loro
inesorabile deperirsi e tendenza a ritornare allo stato naturale.

La fascia costiera e caratterizzata principalmente dalle falesie del Triestino e dalla
costa sedimentaria dall'area monfalconese fino al fiume Tagliamento.

Quest'ultima porzione interessa il TP della bassa pianura e quello della laguna di
Grado e Marano: lungo di essa si alternano paesaggi e sistemi ecologici molto diversi tra loro
che sono pill 0 meno complessi e stabilizzati.

Un paesaggio tutto particolare e di elevato valore ecologico e storico-culturale e
proprio quello della Laguna di Grado e Marano, rappresentato dallacqua e,
morfologicamente, dalle sue isole, barene, velme e ghebbi. La vegetazione presente e
caratterizzata in prevalenza da popolamenti erbacei, in parte soggetti a periodica
sommersione per effetto delle maree.
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Nella parte orientale della regione, & presente la porzione italiana dell'altopiano
carsico, comprendente anche le falesie del Triestino, caratterizzato da morfologia, litologia,
flora e vegetazione cosi peculiari e complessi da costituire un tipo di paesaggio a sé.

La fascia collinare ¢ assai piu articolata rispetto agli altri TP in quanto caratterizzata
da molteplici aspetti morfologici e litologici che sono strettamente combinati, a loro volta,
con clima, vegetazione e idrografia.

Buona parte della pianura e bordata da rilievi di tipo flyschoide (ad es. Collio), da
cerchie moreniche (anfiteatro morenico del Tagliamento) e da rilievi sovralluvionati
conglomeratici e argillosi (ad es. Colle di Ragogna, colline di Clauzetto e Frisanco). | substrati
presenti possiedono capacita pedogenetiche diverse tra loro, permettono lo sviluppo di
boschi a querce oppure latifoglie miste, e, in alcuni casi, 'impianto di colture agricole pregiate
(ad es. vigneti nei colli orientali).

Gli AP sono pertanto riconoscibili dalle morfologie pii 0 meno dolci (modellate dal
fitto reticolo idrografico) e, soprattutto, dalle caratteristiche litologiche (es. flysch,
conglomerati) che influenzano il tipo di soprassuolo e l'intervento antropico.

Un esempio in cui I'aspetto storico-culturale ¢, invece, prevalente su quello morfo-
litologico e vegetazionale, & quello degli insediamenti pedemontani, dove i nuclei abitati (per
la maggior parte di tipo lineare) trovano la loro collocazione allo sbocco delle vallate
prealpine, oppure sulle pendici stesse della scarpata prealpina, affacciandosi cosi alla pianura.
(es. Maniago, Montereale Valcellina)

Il paesaggio alpino e prealpino € caratterizzato da catene e massicci divisi da grandi
vallate che li incidono profondamente nei quali (soprattutto nell'alpino) si osserva un'intensa
azione del glacialismo che ha ampliato i solchi vallivi comportando una piu ricca
composizione dei terreni per uso agrario ed un minor abbassamento dei limiti altimetrici di
coltivazione.

Allinterno del paesaggio prealpino le Prealpi Carniche si differenziano da quelle
Giulie per la maggior elevazione e per una morfologia pil aspra e accidentata.

Il paesaggio degli AP si riconosce, pertanto, nei principali sistemi vallivi (paesaggio
delle valli), raggruppati secondo criteri geomorfologici (bacini e sottobacini) in coerenza con i
valori simbolici, storici e culturali che connotano le popolazioni di quei luoghi.

In realta anche la singola valle & un’organizzazione strutturata su piu livelli:
semplificando, al suo interno si trova il paesaggio del fondovalle (campi e prati coltivati, centri
abitati, infrastrutture), quello di mezza costa (prati, pascoli, ricoveri temporanei, boschi misti,
collegati da mulattiere o strade con i fondovalle), quello delle parti alte (dominate da boschi
di conifere e, piu in alto, da pascoli magri con alpeggi e ricoveri raggiungibili con sentieri).
Sono pertanto AP aventi alta energia di rilievo (dislivello massimo esistente in ciascuna
superficie unitaria) per I'elevata fascia altimetrica che li caratterizza, e contengono ecosistemi
molto complessi e vasti.

Nel paesaggio montano il reticolo idrografico assurge ad importante elemento di
connessione ecologica e di trasformazione. Infatti, i processi geomorfologici modificano e
modellano la superficie, trasferiscono energia e vincolano importanti processi nel sistema
ecologico (ad es. condizionando lo sviluppo della vegetazione): la geomorfologia possiede
una funzione predominante nei confronti della differenziazione spaziale del bilancio ecologico
del paesaggio.

Molto importanti, infine, sono gli ambiti fluviali di interconnessione paesaggistica
(es. Tagliamento, Meduna, Cellina, Torre), aventi la forma di corridoi, generalmente
perimetrati solo nel tratto di pianura fino alla foce (laddove il rischio paesaggistico e
ambientale € maggiore) e trasversali ai TP. Nell'area alpina e prealpina questi corsi d'acqua
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non hanno ancora raggiunto dimensioni significative: possono, infatti, confondersi con un
qualsiasi altro torrente.

Questi AP sono sostanzialmente dei sistemi di ecotopi, habitat seminaturali, che
comprendono non solo il corso d'acqua, ma anche le fasce vegetate contigue e le golene.
Sono delimitati principalmente da argini maestri, terrazzi fluviali, aree boscate, e possiedono
un'ampiezza che é variabile (da qualche decina a qualche centinaio di metri) ma tale da
assicurare un minimo di scambio biologico tra le biocenosi (es. macchie di bosco, filari e siepi)
distanti tra loro.

Essi, pertanto, favoriscono un incremento della biodiversita nelle aree antropizzate
(ove le attivita umane hanno, di fatto, distrutto o gravemente compromesso gli antichi
sistemi ecologici) e fungono da vitali corridoi ecologici che collegano l'intero ecomosaico
regionale, svolgendo il ruolo di “apparato circolatorio ed escretore del territorio™: il paesaggio
e la rappresentazione di un “sistema vivente in continua evoluzione”.

4.3.1 Criteri di perimetrazione

| limiti delle unita territoriali (TP e AP) cosi definite, sono ortograficamente
rappresentati da linee che segnano il cambiamento del comportamento dei processi
funzionali principali che caratterizzano quel dato paesaggio (ad es. tessere di urbanizzato
contrapposte a tessere di campi coltivati), oppure la transizione da una zona dominata da un
certo gruppo di processi ad un’altra regolata diversamente (ad es. sistemi di campi chiusi
alternati a riordini fondiari).

| confini possono essere pertanto margini netti, oppure gradienti, ubicati in zone di
transizione e di contatto fra ambienti diversi (e cotoni), oppure una loro combinazione.
Esempi di e cotoni sono i piccoli boschetti isolati, filari di alberi, siepi, creati e mantenuti
dall'uomo, la cui importanza non si esaurisce nel ruolo che essi svolgono in funzione delle
attivita umane (ad es. bordare strade o sentieri, delimitare campi coltivati e pascoli, mitigare
I'effetto del vento sul suolo, ecc.), ma in quello di “filo cucente” della diversificazione biologica
degli ambienti.

Dato il carattere di trasversalita del paesaggio, i limiti amministrativi non sono stati
presi in considerazione come criteri di perpetrazione, se non in maniera casuale quando
coincidenti, ad esempio, con i contorni di singoli elementi geomorfologici e/o litotipi.

L'appartenenza dei comuni a pit AP (anche per poche decine di metri) non deve
essere vista con preoccupazione per una possibile complicazione della gestione del territorio,
ma percepita come un riconoscimento della ricchezza e della varieta paesaggistica dei luoghi.

Nella perimetrazione degli AP, & stato necessario, a volte, adottare criteri diversi per
margini differenti (strutturali, pedologici, oppure antropici). In genere, prevalgono quelli di
carattere geomorfologico e/o vegetazionale (ad es. linee di cresta, bacini e sottobacini
idrografici, terrazzamenti fluviali, aree boscate, ecc), in quanto maggiormente legati alla
funzionalita ecologica dell'ambito e/o dei suoi sottoambiti.

| limiti degli ambiti omogenei possono anche coincidere con quelli di tipo antropico
(ad es. tracciati di grandi infrastrutture lineari, perimetri di tessere urbanizzate, ecc.) quando
quest'ultimi fungono da elementi di separazione oppure di forte discontinuita.

TP e AP sono stati digitalizzati su CTR (scala 1:5000) e georeferenziati mediante
software C.I.S. (Geographic Information System).

E' evidente che, a questa scala di dettaglio, le macrostrutture morfologiche e
litologiche utilizzate per la definizione degli AP non sono pit cosi chiaramente leggibili:
emergono, invece, i singoli elementi geomorfologici e litotipi.
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Assumono, inoltre, rilevanza i caratteri accessori (vegetazione e uso del suolo) che
sono essenziali per la possibile redazione di carte di unita ambientali di dettaglio maggiore,
contenenti I'individuazione degli ecotopi (spesso trasversali agli stessi AP): tali carte, che i
comuni in forma singola oppure associata dovranno predisporre, sono propedeutiche alla
redazione degli strumenti di pianificazione territoriale e paesaggistica.

Dal punto di vista della pianificazione territoriale, emerge I'importanza dell'ecologia
del paesaggio che indaga sulle interrelazioni sistemiche allinterno del geosistema
complessivo. Tale approccio & basilare se si vuole fare una pianificazione che tenga
finalmente conto della valutazione preventiva del rischio ecologico connesso all'attuazione
delle previsioni del piano in un determinato paesaggio.

Nonostante la scala di analisi per la quale e stata originariamente concepita sia
differente (1:250000), la “Carta dei sistemi ecologici” delllAPAT (2003) rappresenta un buon
punto di partenza per I'analisi ecologica del territorio regionale (Tavola 3a). In essa vengono
individuate 38 categorie di sistemi, raggruppate per formazioni e ordinate secondo lo schema
della legenda del codice internazionale di nomenclatura Corine Biotopes (sistema gerarchico
di classificazione che identifica gli habitat, European Community, 1991).

4.4 Descrizione dei Tipi di Paesaggio, valori e criticita

Per ciascuno dei sette TP, si fornisce di seguito una descrizione generale, che
evidenzia:

— iprincipali aspetti naturali (es. morfologici, litologici e vegetazionali) ed antropici
(es. storici e culturali);

— i caratteri distintivi ed accessori che hanno portato all'identificazione degli AP
(es. tipologia, rilevanza e integrita);

— ivalori e le criticita (fattori di rischio paesaggistico) individuati (propedeutici alle
Norme di Attuazione e criteri paesaggistici).

4.4.1 Paesaggio alpino

Aspetto naturale — morfologia e litologia

La catena alpina si suddivide in Alpi Carniche e in Alpi Giulie (che sono ubicate ad est
del Fiume Fella).

Le forme prevalenti dei rilievi alpini pit elevati, da un punto di vista prevalentemente
percettivo, possono essere sintetizzate in tre gruppi:
— alineadi cresta discontinua (roccia dolomitica, es. Monti Cimone e Sernio);
— alineadicresta continua (massicci calcarei, es. Monte Zermula);
— alinea di cresta discontinua, determinata dal raggruppamento di vari blocchi
rocciosi, compatti e massicci (calcarei, es. Monti Bivera e Tiarfin).

Le principali valli fluviali alpine (ad es. Valcanale, Canale del Ferro, Canali della Carnia,
Tagliamento) prescindendo quindi dai solchi torrentizi montani, appaiono estese in larghezza
e con alveo alluvionato.

La roccia (prevalentemente di tipo calcareo e di tipo dolomitico), contrastante con le
pendici sottostanti rivestite da boschi, risulta visivamente la principale e pil spiccata
caratteristica del paesaggio alpino.

115



Il reticolo idrografico (che comprende anche alcuni laghi) e costituito da corsi d'acqua
a carattere torrentizio, alimentati dal ruscellamento superficiale e da sorgenti. La pendenza
delle aste fluviali & notevole per cui essi si trovano quasi ovunque in fase erosiva; il trasporto
solido e quantitativamente elevato e durante le fasi di piena vengono agevolmente
trasportati materiali molto grossolani che vengono poi abbandonati a valle quando le portate
diminuiscono.

Criticita fondamentali dell'assetto geomorfologico del territorio montano sono
linstabilita dei versanti, il trasporto solido dei corsi d'acqua, il rischio di valanghe, slavine e di
esondazioni.

Il settore alpino e inoltre interessato da un generale elevato rischio sismico.

Aspetto naturale — vegetazione

La tipica forma conica della chioma dell'abete rosso popola diffusamente gli estesi
boschi, in quanto principale specie, o in associazione con il faggio e 'abete bianco. In altre
aree, a quote inferiori, prendono il sopravvento estesi popolamenti di faggio.

La copertura boschiva attuale € tra le piu alte in Italia con una forte crescita del
bosco legata essenzialmente all'abbandono dei terreni agricoli (e favorita dal piu elevato
tasso pluviometrico del Paese). Le colonizzazioni arboree invadono anche buona parte dei
pascoli e dei prati che fino agli anni ‘50 venivano utilizzati nell'allevamento del bestiame (una
delle attivita piu importanti della montagna).

L'incendio boschivo rappresenta un autentico rischio paesaggistico.

Aspetto antropizzato

L'area montana si presenta sostanzialmente isolata, scarsamente popolata e dove i
poli urbani rilevanti sono rappresentati da Tolmezzo e da Tarvisio.

Le caratteristiche dellambiente antropizzato si possono cosi generalmente
riassumere nelle seguenti tipologie di insediamento:

— insediamenti stagionali (stavoli e malghe), posti alle quote superiori e, in parte,
ancora utilizzati come tali ed abbastanza ben conservati nelle loro componenti
(diverse tipologie che variano con i luoghi e in relazione con l'estensione
fondiaria delle proprieta); la maggior parte e alterata da usi diversi (case da
week-end/vacanze), oppure si trovano in stato di degrado (abbandono);

— insediamenti stabili accentrati ubicati nel fondovalle (di tipo lineare e posti
prevalentemente lungo i bacini vallivi), su terrazzo oppure a mezzacosta (spesso
lungo crinali singoli di massima insolazione e/o lungo le curve di livello);
compatti posti a raggiera in valli terminali. Sono caratterizzati, in genere, da
forme di architettura tradizionale, diversificate a seconda delle collocazioni nelle
principali vallate (ad es. tipologia della Valcanale, del bacino dell'Alto
Tagliamento, della Carnia, della Val Degano, di Sauris, della Val Pesarina, dei
Forni Savorgnani). Presentano una copertura a falde anche fortemente
inclinata, talvolta con rivestimento a scaglie sia in legno (scandole), che in
terracotta (pianelle), pil spesso in lamiera o coppi: si riscontra una generale
tendenza alla loro sostituzione con altri tipi di materiali, piti facilmente reperibili
sul mercato, economici e di semplice manutenzione;

— insediamenti stabili turistici e contemporanei (seconde case, villaggi e alberghi),
uniti dal comune tentativo, frequentemente fallito, di interpretare l'architettura
tradizionale, nell'imitazione di strutture ed accessori in legno, nell'inclinazione
delle coperture, ecc.
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Alcuni dei principali elementi di criticita del paesaggio alpino sono il progressivo
spopolamento e l'abbandono delle attivita agro-pastorali, mentre quelli conseguenti
allintervento antropico sono, ad esempio, la trasformazione delle valli in corridoi
infrastrutturali, I'esteso sfruttamento delle risorse idriche e lo sviluppo turistico intensivo
(piste per gli sport invernali ed impianti di risalita altamente invasivi), per il quale si forzano
con provvedimenti artificiali carenze di vocazione sotto il profilo meteoclimatico.

4.4.1.1 Criticita e Valori

Lo studio del paesaggio alpino ha portato ad evidenziare una serie di criticita e valori
paesaggistici riconoscibili sul territorio:

Fattori di rischio paesaggistico (Criticita):

prati stabili e pascoli in abbandono e conseguente avanzamento del bosco;

presenza nei boschi di tagli per la posa di reti tecnologiche ed energetiche (ad
es. di metanodotti, elettrodotti, oleodotti, tralicci) di forte impatto;

presenza di disboscamenti e sbancamenti per la creazione di strade forestali,
piste ed impianti di risalita, di scarso inserimento paesaggistico;

presenza di rimboschimenti artificiali estranei all'ambiente forestale circostante;

sottoutilizzazione e scarsa valorizzazione del patrimonio forestale (controllo e
gestione qualitativa dei boschi, ad es. trasformazione da governo a ceduo a
fustaia) a causa della progressiva diminuzione di interesse economico ed
eccessiva frammentazione aziendale;

incendi boschivi;

deperimento di boschi a causa di agenti biotici;

relitti di attivita estrattive di versante difficilmente recuperabili;
presenza di attivita estrattive in alveo;

dissesti idrogeologici;

elevata sismicita;

sfruttamento eccessivo delle risorse idriche a fini idroelettrici, con drastica
riduzione di presenza d'acqua e impoverimento degli alvei (es. centraline
idroelettriche);

pressione esercitata dal turismo di massa sugli ecosistemi montani con
conseguente creazione di infrastrutture a supporto delle attivita turistiche e
concentrazione di volumi edilizi di forte impatto;

presenza di opere di regimazione idraulica, artificializzazione e cementificazione
delle sponde e degli alvei di scarsa qualita paesaggistica;

progressiva riduzione degli spazi di pertinenza fluviale e occupazione dei terrazzi
fluviali con costruzione di fabbricati adibiti ad industrie e servizi;

spopolamento e abbandono dei paesi di montagna e dei centri abitati minori;

abbandono delle attivita agro-silvo-pastorali e degli insediamenti temporanei
(stavoli) che, in qualche zona, hanno subito il cambio di destinazione d'uso, con
conseguenti infrastrutturazioni;

perdita della corrispondenza fra uso del suolo agricolo, suo frazionamento e
rapporto con i centri abitati di riferimento (es. il parcellamento, funzionale alle
necessita colturali ed attento alla cura e manutenzione dei valori del territorio);

perdita del tessuto urbanistico dei borghi di fondovalle;
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Valori:

118

abbandono delle attivita estrattive (cave, miniere e aree di pertinenza, ad es,,
miniera di Rabl);

patrimonio architettonico ed edilizio storico degradato e/o fortemente
rimaneggiato dopo il sisma del 1976;

trasformazioni tipologiche degli impianti urbanistici con obliterazione
dell'architettura storica degli insediamenti (es. Pontebba, Tarvisio), perdita
dell'identita tipologica edilizia tradizionale (es. coperture edilizie tradizionali
sostituite da lamiera ed Eternit) e contaminazione con edilizia residenziale e
turistica recente spesso di bassa qualita;

opere di infrastrutturizzazione recenti (ad es. autostradali, energetiche,
ferroviarie, immateriali, movimentazione terra e relative opere di sostegno), non
adeguatamente inserite nel contesto paesaggistico e di forte impatto.

notevole energia dirilievo e fascia altimetrica;

elementi paesaggisticamente significativi dell'idrografia superficiale (laghi e
torrenti incisi in forra) e dell'orografia (modellamenti vallivi di origine glaciale
con costruzione di ripiani, varieta delle strutture montuose e dei loro profili,
discontinuita geologica di paesaggi molto erosi e addolciti dall'azione degli
agenti atmosferici);

elevata eterogeneita della copertura vegetale (boschi di conifere con abete
rosso prevalente e misti, pascoli e praterie naturali e prati stabili soggetti a
sfalcio, boschi di conifere con pino nero prevalente o di latifoglie con faggio
prevalente);

elevata biodiversita;
presenza di torbiere e zone umide;

presenza di pascoli e praterie naturali ben mantenuti, con ricchezza e varieta di
piante officinali;

colture orticole e frutteti non specializzati e/o promiscui in strutture fondiarie a
maglia stretta (es. Canali della Carnia);

insediamenti stabili accentrati e in quota (es. stavoli e malghe), alpeggio e
produzione latteo-casearia (es. altopiano del Montasio),

centri, borghi ed edifici storici ben conservati (es. Val Pesarina); mantenimento
di tipologie architettoniche tradizionali (es. Sauris e Forni Savorgnani), e
manufatti minori rurali (muri, muretti e capanne) o idraulici (mulini, chiuse, ecc.);

testimonianze di archeologia industriale e terziaria (es. impianti di miniera di
Raibl e villaggio operaio di Cave del Predil, ponti in ferro ed altre opere d'arte
relative al tracciato della ex ferrovia Tarvisio-Fusine Laghi);

recupero delle culture e tradizioni local;

produzione di prodotti agricoli e caseari di qualita (es. prosciutto affumicato di
Sauris);

testimonianze storico-naturalistiche di eccezionale valore (es. luoghi di rispetto
e memorie della Grande Guerra, Sella Somdogna, ecc.);

rete sentieristica e viabilita storica che offrono elevata panoramicita (es.
Valcanale);

presenza di emergenze monumentali (pievi, castelli, torri, ecc.), paleontologiche
e archeologiche (es. Imponzo, Zuglio) e di borghi templari (es. Dilignidis).



Alla luce di quanto sviluppato nella fase di indagine e tenuto conto della scala di
lavoro scelta (1:150000), il TP alpino puo essere suddiviso nei seguenti AP:

" Valcanale

" Canal del Ferro

. Catena Carnica Principale

" Canali della Carnia

= Conca di Sauris e Val Pesarina

. Forni Savorgnani

. Corridoio fluviale del Tagliamento

Per un piu approfondito approccio alle caratteristiche degli AP, si rimanda alla lettura
delle relative schede allegate.

4.4.2 Paesaggio prealpino

Aspetto naturale — morfologia e litologia

La catena prealpina si suddivide in Prealpi Carniche e in Prealpi Giulie. Le Prealpi
Carniche costituiscono i due terzi di tutto il settore prealpino, si estendono ad ovest del
Fiume Tagliamento e sono rilievi che possono raggiungere quote elevate (ad es. Monte
Cavallo, 2251 m.s..Lm.m.). Le Prealpi Giulie si sviluppano nella parte orientale dalla catena dei
Musi, fino a Gorizia, e sono meno elevate di quelle Carniche.

Le forme predominanti dei rilievi prealpini, da un punto di vista prevalentemente
percettivo, sono direttamente legate alle litologie prevalenti e sono principalmente di tre tipi:

— a stratificazione evidente con rilievi a linea di cresta discontinua (roccia
dolomitica, es. Monte Raut);

—  vere e proprie muraglie, con linea di cresta costante (rocce calcaree, es. Monti
Plauris, Musi e Chiampon);

— morfologie piu dolci di aspetto “collinare”, dovute all'erosione e modellamento
di rocce terrigene e rocce marnoso-arenacee (flysch) localizzate nel settore
orientale (es. Valli del Natisone).

Il paesaggio morfologico prealpino presenta dei rilievi assai accidentati (soprattutto
nella parte carnica) e con versanti acclivi, ma anche rilievi a versanti mediamente pendenti e
frequentemente interrotti da strette valli, dove la fitta copertura svolge un ruolo importante
nellammorbidire il loro profilo.

Le masse rocciose (prevalentemente di tipo calcareo) si innestano di norma
direttamente sul fondovalle; le valli si presentano in genere anche fortemente incise e con
limitata ampiezza dei fondi vallivi.

Sono presenti ampie superfici con evidenti manifestazioni carsiche di superficie (es.
Piancavallo, Monte Ciaurlec).

Un altro elemento peculiare é rappresentato dalla frequente compresenza di roccia a
vista e copertura vegetale, anche sui rilievi piu acclivi.

Il reticolo idrografico (che comprende alcuni laghi) e costituito da corsi d'acqua a
carattere prevalentemente torrentizio, alimentati dal ruscellamento superficiale e da
sorgenti. La pendenza delle aste fluviali & significativa (ma in progressiva diminuzione fino
allo sbocco in pianura); il trasporto solido & rilevante e durante le fasi di piena vengono
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trasportati materiali grossolani che vengono poi abbandonati quando le portate
diminuiscono.

Il territorio prealpino & interessato da una diffusa presenza di fenomeni franosi (ad
es. nelle zone di Clauzetto, Frisanco, Valli del Natisone) e da elevato rischio sismico.

Aspetto naturale — vegetazione
| paesaggi della vegetazione prealpina sono riconducibili a due tipi:

— fortemente caratterizzato dalla prevalenza di copertura forestale rada e
discontinua di pinete di pino nero e di boscaglie termofile di orniello e carpino
nero, (in particolare sui versanti sud dei rilievi), con popolamenti termofili di
latifoglie spesso ridotti a poco piu che formazioni altoarbustive di recente
colonizzazione di ghiaioni e macereti calcarei. | versanti vallivi volti a
settentrione, meno acclivi sono invece nella maggior parte dei casi
caratterizzati dalla presenza di estese faggete;

— dense coperture di boschi di latifoglie mesofile, localmente associati ad estese
superfici di prato stabile.

La presenza dell'abete rosso e bianco & scarsa e solitamente da ricondurre ad
interventi di rimboschimento.

Nei fondovalle e presente in genere una vegetazione arborea residuale, formata da
piccoli popolamenti di latifoglie mesofile (querce, aceri, frassini, tigli) situata ai margini di
ampie superfici a prato stabile associate ad appezzamenti coltivati a mais.

Lungo i corsi d'acqua prevalgono i saliceti arbustivi. Negli ambienti di forra, invece,
ricorrono frequentemente i popolamenti misti di latifoglie a prevalenza di frassino maggiore,
acero di monte e carpino bianco.

Caratteristica dei versanti non boscati e lo stato di progressivo abbandono delle
superfici prative, oggi non pill soggette a sfalcio regolare su vaste estensioni.

Aspetto antropizzato

L'area prealpina ha subito negli ultimi decenni un progressivo abbandono,
riscontrabile sia nello scarso popolamento dei centri principali in confronto al patrimonio
edilizio esistente, sia nel degrado delle frazioni e degli insediamenti stagionali. Tali caratteri
sono maggiormente accentuati nella parte centrale ed occidentale dell'area ed in misura
minore in quella orientale.

Sono diffusi:

— gli insediamenti stabili accentrati e sparsi (localizzati prevalentemente nel
fondovalle), caratterizzati da presenze di architettura tradizionale riconducibile
principalmente alle tipologie delle Prealpi Carniche e di quelle Giulie (con
localizzate frammistioni col tipo dellAlto Tagliamento e dell’Alta Pianura);
presentano per larga parte un manto di copertura in coppi;

—  gli ambiti di ricostruzione post-terremoto, che hanno parzialmente modificato il
paesaggio dell'area (soprattutto lungo la fascia mediana che si estende
dall'Arzino verso le valli del Torre e del Cornappo);

— gli insediamenti stagionali: stavoli, spesso in rovina che rimangono oggi
l'immagine dell'abbandono di un modo di vita agreste tradizionale.
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4.4.2.1 Criticita e Valori

Lo studio del paesaggio prealpino ha portato ad evidenziare una serie di criticita e
valori paesaggistici riconoscibili sul territorio:

Fattori di rischio paesaggistico (Criticita):

prati stabili di versante e fondovalle in abbandono e conseguente avanzamento
del bosco (abbandono dell'attivita zootecnica in quota);

presenza di tagli rasi per la posa di reti tecnologiche ed energetiche (ad es. di
metanodotti, elettrodotti, oleodotti, tralicci) di forte impatto;

presenza di rimboschimenti artificiali estranei allambiente forestale circostante;
incendi boschivi;

presenza di disboscamenti e sbancamenti per la creazione di strade e piste, di
scarsi risultati quanto a inserimento paesaggistico;

deperimento di boschi a causa di agenti biotici;

aree di attivita estrattive di versante difficilmente recuperabili; aree di cava e
minerarie dimesse;

presenza di attivita estrattive in alveo;
dissesti idrogeologici;
elevata sismicita;

sfruttamento eccessivo delle risorse idriche a fini idroelettrici, con drastica
riduzione di portata idrica e impoverimento degli alvei;

opere di difesa spondale, regimazione idraulica, artificializzazione e
cementificazione delle sponde e degli alvei con scarsa considerazione dei valori
paesaggistici; continue variazioni dei livelli d'invaso dei laghi artificiali dovuti alle
alterne richieste di fornitura d'acqua;

abbandono della pastorizia in quota (con conseguente riforestazione) e delle
attivita agricole tradizionali (es. stavoli in abbandono e malghe non monticate);

inselvatichimento dei castagneti e dei terrazzament;;
spopolamento e abbandono dei paesi di montagna e dei centri abitati minori;

perdita della corrispondenza fra uso del suolo agricolo, suo frazionamento e
rapporto con i centri abitati di riferimento (es. il parcellamento funzionale alle
necessita colturali ed attento alla cura e manutenzione dei valori del territorio);

sottoutilizzazione e scarsa valorizzazione del patrimonio forestale (controllo e
gestione qualitativa dei boschi, ad es. trasformazione da governo a ceduo a
quello a fustaia) a causa della progressiva diminuzione di interesse economico
ed eccessiva frammentazione aziendale;

paesaggio tradizionale alterato dalla ricostruzione post-sismica (es. Valli del
Torre);

abbandono delle tipologie architettoniche tradizionali;

tipologie architettoniche recenti (soprattutto turistiche), particolarmente
invasive;

opere recenti di infrastrutturazione autostradale, energetica, ferroviaria,
immateriale (es. area del lago di Cavazzo); impianti di trasmissione radio-
televisivi, telefonici non adeguatamente inseriti nel contesto paesaggistico;

strutture militari in abbandono;
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Valori:
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aree industriali di piccole e medie dimensioni concentrate nelle piane e con
scarso inserimento paesaggistico;

degrado di molti castelli;

elevata energia di rilievo e fascia altimetrica;

elementi paesaggisticamente significativi dell'idrografia superficiale (laghi
naturali, artificiali e torrenti incisi in forra) e dell'orografia (modellamenti vallivi di
origine glaciale con costruzione di ripiani, varieta delle strutture montuose e dei
loro profili, discontinuita geologica di paesaggi molto erosi e addolciti
dall'azione degli agenti atmosferici);

copertura vegetale (boschi misti di conifere/latifoglie e macchie e popolamenti
arbustivi di conifere; pascoli e praterie naturali e prati stabili soggetti a sfalcio;
boschi di conifere con pino nero o abete rosso prevalente o di latifoglie con
faggio prevalente e miste);

elevata biodiversita;
fenomeni carsici epigei ed ipogei;
presenza di ambienti molto naturali in cui I'intervento antropico € quasi assente;

sistemi ecologici ben conservati e valorizzati (es. Parco naturale regionale delle
Dolomiti Friulane);

colture orticole e dei frutteti non specializzati e/o promiscui; sistema dei campi
coltivati attorno agli abitati di fondovalle;

prodotti agricoli e caseari di qualita;

varieta di modelli insediativi presenti: stabili accentrati, sparsi, anche in quota,
stavoli e malghe;

tipologie architettoniche tradizionali conservate, residuali e manufatti minori
rurali (muri, muretti e capanne);

presenza di centri storici e borghi rurali in buono stato di conservazione;
recupero delle culture e tradizioni locali;

rete sentieristica, viabilita storica panoramica e militare d'epoca di elevata
panoramicita;

presenza di testimonianze di archeologia industriale (es. Valle del Resartico);
presenza di stazioni archeologiche e paleontologiche.

Alla luce di quanto sviluppato nella fase di indagine e tenuto conto della scala di
lavoro scelta (1:150000), il TP prealpino pud essere suddiviso nei seguenti AP:

Catena dei Musi

Valli del Torre, Cornappo e Chiaro
Valli del Natisone

Prealpi Carniche Proprie

Gruppo del Monte Pramaggiore
Gruppo del Monte Cavallo e Col Nudo

Corridoio fluviale del Tagliamento



Per un pit approfondito approccio alle caratteristiche degli AP, si rimanda alla lettura
delle relative schede allegate.

4.4.3 Paesaggio collinare

Aspetto naturale — morfologia e litologia

Le forme prevalenti del paesaggio collinare, dal punto di vista geomorfologico, sono
caratterizzate dai modesti rilievi e possono essere suddivise in due tipi principali:

— ondulata e tondeggiante (bassi rilievi del Collio), derivata dall'erosione e dal
rimodellamento del flysch eocenico;

—  collinare dolce e poco elevata, che si alterna a superfici piane intracollinari,
derivanti dai depositi morenici.

Nella parte meridionale delle Prealpi vi sono delle colline isolate, come il Monte di
Ragogna, o progressivamente digradanti verso la pianura, come il Collio Goriziano, il cui
apparato collinare rientra tradizionalmente nelle Prealpi Giulie.

Una zona prettamente collinare € inoltre quella costituita dal cosiddetto “anfiteatro
morenico del Tagliamento”, costituito da diversi archi morenici frontali con concavita a
settentrione, connessi con le fasi di ritiro del ghiacciaio quaternario tilaventino.

In particolare, le cerchie separate da articolate depressioni, sono fondamentalmente
tre: la pit esterna e la meglio conservata e si estende da Ragogna a Qualso, attraverso le
colline di San Daniele, Fagagna, Moruzzo, Brazzacco e Tricesimo; le altre due cerchie, la
mediana e linterna, presentano andamenti piu irregolari. Immediatamente a nord delle
cerchie moreniche, si estende un ampio tratto pianeggiante: il Campo di Osoppo-Gemona,
sede di un antico lago periglaciale sepolto dalle alluvioni piu recenti.

All'interno del settore collinare vi sono modeste aree franose (es. rocce dei rilievi di
Polcenigo, Sequals, Castelnuovo e rilievi del basso Collio, nella fascia da Buttrio a Gorizia).

Il reticolo idrografico € generalmente costituito da piccoli e medi corsi d'acqua a
regime torrentizio (ad eccezione del fiume Tagliamento, che scorre in un ampio alveo
alluvionato), sia incisi nel flysch, sia caratterizzati da alvei a fondo per lo pit argilloso (es.
Versa), oppure ghiaioso (es. Natisone), o frammischiato da sabbie e limi (es. Judrio, Torre). Il
territorio a monte del cordone morenico é caratterizzato da risorgive ed affioramenti idrici
formanti laghetti (es. Lago di Ragogna) e zone palustri, con numerose piccole sorgenti
disseminate nelle aree intramoreniche. Molte depressioni moreniche sono esondabili, quanto
le aree circostanti ai principali corsi d'acqua, in occasione di piene severe.

Il settore collinare & inoltre interessato da elevati valori di sismicita.

Aspetto naturale — vegetazione

Il paesaggio vegetazionale ¢ il risultato dei diversi rapporti di associazione tra la
copertura forestale del bosco ceduo e i prati da sfalcio, le colture avvicendate e il vigneto:

— nel caso dei rilievi modellati nel flysch, esso risulta in genere caratterizzato da
un relativo equilibrio nell'associazione tra il bosco ceduo e il vigneto terrazzato
(es. colline di Buttrio e Rosazzo, Collio Goriziano);

— icolli di origine morenica sono invece caratterizzati dall'associazione tra il prato,
le colture avvicendate e il bosco misto di latifoglie (quest'ultimo presente in
maniera frammentata e poco estesa fino a limitarsi ad un sistema di macchie
arboree e siepi ai margini dei coltivi, es.: zona di Moruzzo e Ragogna).
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In particolare, sulla zona collinare compresa tra il fiume Livenza ed il fiume Meduna,
la copertura vegetale & prevalentemente caratterizzata dal bosco di latifoglie mesofile, con
querce, carpini e robinia predominanti, localmente associati a prati, spesso incolti, e a piccole
coltivazioni e vigneti. Le aree pianeggianti sono caratterizzate in prevalenza
dall'avwicendamento colturale, con siepi ed alberature di ontano nero e salici, soprattutto in
corrispondenza di piccoli corsi d'acqua.

Aspetto antropizzato

Gli insediamenti, che sorgono nella maggior parte dei casi sui crinali, sono
caratterizzati dall'affermarsi di nuove tipologie edilizie abbastanza affini a quelle tradizionali
preesistenti (specificatamente nei Colli occidentali e orientali). Nella zona dell'anfiteatro
morenico si rileva un addensamento sparso degli insediamenti (posti a breve distanza e
ubicati prevalentemente in punti sommatali o in zone panoramiche di pendio).

| modelli insediativi presenti possono generalmente definirsi di tipo “annucleato” e
nella maggiorparte dei casi sviluppati lungo l'incrocio di strade.

Sono evidenti i segni dellopera di ricostruzione post-sismica (ad es. area
dell'anfiteatro morenico e piana di Gemona—Osoppo).

N

L'architettura tradizionale originale e riconducibile, nella parte occidentale,
soprattutto alle tipologie prealpine (edifici in muratura). Nella parte centrale ed orientale,
invece, prevalgono le tipologie dell'alta pianura (tipo di casa a corte), con varianti locali.

Una sorta di delimitazione tra colline e alta pianura é rappresentata dalla formazione
di una fascia urbanizzata pressoché continua ai piedi dei rilievi e, nella parte occidentale,
anche dalla linea ferroviaria Sacile-Gemona.

Un'altra caratteristica & rappresentata dall'emergenza di castelli sia ai piedi dei rilievi
che allinterno dell'area collinare (es. Castello di Spessa, Colloredo di Monte Albano,
Cassacco).

4.4.3.1 Criticita e Valori

Lo studio del paesaggio collinare ha portato ad evidenziare una serie di criticita e
valori paesaggistici riconoscibili sul territorio:

Fattori di rischio paesaggistico (Criticita):
—  fenomeni franosi e di dilavamento;
—  sismicita;
— opere di difesa spondale, regimazione idraulica, artificializzazione e

cementificazione dei corsi d'acqua con scarsa considerazione dei valori
paesaggistici;

—  attivita estrattive di versante e in alveo;

— aree interessate da attivita estrattiva non adeguatamente ripristinate e
recuperate;

—  presenza di discariche;

— deperimento di boschi a causa di agenti biotici;

— inselvatichimento di alcuni boschi (ad es. castagneti);

—  piantumazioni non autoctone (es. diffusione della coltivazione del pioppo);
— incendi boschivi;

— mancanza di biodiversita tra le zone boscate e le colture viticole;
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Valori:

prati stabili in abbandono;
degrado dei terrazzamenti (ad es. muretti a secco);

colonizzazione agricola dei versanti piu acclivi con sbancamenti che ne hanno
alterato il profilo;

abbandono delle attivita agricole tradizionali e del sistema dei campi chiusi;

presenza diffusa e disordinata di aree industriali e/o artigianali, anche di medie
e piccole dimensioni;

insediamenti sparsi e proliferazione diffusa di villette unifamiliari ad elevato
consumo di territorio;

lottizzazioni di siti panoramici di crinale;

centri e insediamenti che si installano lungo le infrastrutture viarie principali;
saldatura del sistema insediativo lineare e diffuso (conurbazione);

aree sensibili attraversate da reti energetiche e tecnologiche;

scomparsa degli elementi della cultura materiale legate all'acqua (es. mulini,
opifici);

strutture militari in abbandono;

spopolamento di alcuni borghi;

edificazione sulla sommita delle colline, associata a progressiva eliminazione
della vegetazione naturale;

tipologie architettoniche tradizionali trasformate (anche dovute a ricostruzione
post-sismica) o in abbandono;

tipologia edilizia che ricorre sempre piu ai moduli prefabbricati industriali e non
a quella tipica del casolare;

degrado di castelli e edifici storici.

energia dirilievo;

elevata panoramicita;

forme ondulate e mediamente acclivi del terreno;
idrografia superficiale: risorgive, terre umide;
fenomeni carsici epigei ed ipogei;

boschi di latifoglie miste;

presenza di superfici boscate e sistemi di siepi arbustive e/o arboree con
funzionalita ecologica di corridoi e macchie;

sistemi ecologici ben conservati;

alberi isolati;

prati stabili soggetti a sfalcio;

frutteti specializzati (e non) e/o promiscui;

vigneti specializzati in produzioni di qualita inseriti in paesaggi di elevato valore
scenico;

produzione enogastronomica locale di alta qualita;

insediamenti stabili accentrati (sia pedecollinari che in quota), ed insediamenti
stabili sparsi (in quota);

strutture fondiarie a maglia stretta e antica viabilita campestre;
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— elevataincidenza del verde arboreo autoctono ornamentale;

—  centri, borghi e edifici storici ben mantenuti;

— tipologie architettoniche tradizionali anche residuali conservate;

—  riconoscibilita delle culture e tradizioni locali;

—  ricca presenza (reti) di castelli, edifici di culto, abbazie e ville;

—  presenza degli antichi segni della cultura dell'acqua (es. mulini, antiche rogge,
opifici);

—  siti archeologici (es. stazioni neolitiche);

—  turismo enogastronomico;

Alla luce di quanto sviluppato nella fase di indagine e tenuto conto della scala di
lavoro scelta (1:150000), il TP collinare pud essere suddiviso nei seguenti AP:

= (Collio Goriziano e Colline di Buttrio e Rosazzo

»  (Colline di Tarcento e Faedis

*  Colline Moreniche del Tagliamento

= Campo di Osoppo e Paludi di Artegna

= Rilievi Collinari Sovralluvionati Conglomeratici e Argillosi
= Insediamenti Pedemontanie Collinari del Pordenonese
= Corridoio Fluviale del Tagliamento

= Corridoi Fluviali del Torre, Isonzo e Natisone

Per un piu approfondito approccio alle caratteristiche degli AP, si rimanda alla lettura
delle relative schede allegate.

4.4.4 Paesaggio dell'alta pianura

Aspetto naturale — morfologia e litologia

L'alta pianura & limitata a Nord dalla scarpata prealpina, dalle colline dell'anfiteatro
morenico, dalle colline di Tarcento e Faedis, ad Est dalla zona del Collio e dal Carso e a Sud
dalla “linea delle risorgive”: si estende tra il fiume Livenza, ad Ovest, ed il fiume Isonzo, ad Est,
costituendo la prosecuzione orientale della Pianura Veneta.

La caratteristica di questo paesaggio & la morfologia pianeggiante. La debole
pendenza risulta piu facilmente percepibile sui conoidi alluvionali (depositi di alluvioni
ghiaiose molto permeabili).

Le alluvioni della fascia pedemontana sono generalmente grossolane (ghiaie, ghiaie
e sabbie), e quindi molto permeabili.

La parte occidentale (Destra Tagliamento), si presenta granulometricamente e
litologicamente pil omogenea, essendo costituita da materiali ghiaiosi, molto permeabili
(magredi), deposti da corsi d’acqua, i cui bacini (torrenti Cellina e Meduna), sono caratterizzati
da rocce in assoluta prevalenza carbonatiche.

La Sinistra Tagliamento, invece, e caratterizzata da depositi a varia granulometria (e
quindi diversa permeabilita), in quanto nei rilievi dei settori orientali compaiono anche termini
litologici che non sono di origine carbonatica (sequenze miste).

Gli elementi fisici che caratterizzano tutta l'alta pianura sono pertanto:
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— i depositi ghiaiosi ancora visibili (area dei magredi, circoscritta da estensioni
coltivate frammiste a zone ghiaiose);

—  gli alvei fluviali, che sono spesso di notevole ampiezza (e segnati da molteplici
canali intrecciati), e che per la permeabilita del terreno e la profondita del
materasso ghiaioso appaiono spesso asciutti.

Il reticolo idrografico e in generale quello tipico di pianura, con grandi corsi fluviali
abbondantemente alluvionati (es. Tagliamento), o come il Natisone che incide i conglomerati,
e con un fitto sistema di canali e rogge, spesso irrigiditi da interventi antropici (es. Canale
Ledra presso Buia). Nei magredi, invece, le acque percolano direttamente nella falda freatica,
data I'estrema permeabilita dei terreni.

Il rischio idrogeologico incombente su questo settore € sostanzialmente costituito
dalle aree esondabili in occasione di piene eccezionali dei corsi d'acqua principali (es.
Tagliamento, bacino del Livenza, torrenti Cormor, Malina), ma anche secondari (Lavia) e dalle
aree con acque freatiche a profondita minima compresa tra © e -10 metri dal piano di
campagna.

Il settore dell'alta pianura, in alcune zone, ¢ inoltre interessato da elevati valori di
sismicita (es. la zona di Caneva, Sacile fino a Polcenigo).

Aspetto naturale — vegetazione

Il paesaggio rurale dellalta pianura e stato soggetto nel passato a massicci
interventi di ridisegno delle divisioni territoriali dovuti all'attivita agricola con il risultato che il
pattern strutturale originario & stato in molti luoghi stravolto.

La componente vegetazionale, influenzata dagli eventi, appare oggi definita nelle sue
linee essenziali dall'associazione fra colture avvicendate (mais, soia, erba medica, orzo,
frumento) ed elementi della vegetazione arborea ed arbustiva marginale, con una notevole
variabilita di situazioni locali connesse sia alla geometria, orientamento e superficie dei fondi
(campi aperti e campi chiusi, particellare antico e riordini), sia alla densita e alla struttura delle
macchie arboree, sia alla presenza di significative estensioni di vigneti, frutteti e di praterie
aride incolte.

Si riconoscono quindi porzioni di territorio in cui:

— la vegetazione marginale alle coltivazioni & quasi completamente assente ed e
assolutamente prevalente lawicendamento colturale (es. campagna di
Flaibano);

—  prevale la prateria magra di origine naturale con presenza quasi sporadica di
alberi o macchie arbustive (es. i magredi);

—  appare definito un certo equilibrio tra le colture avvicendate e la vegetazione
arborea delle siepi e delle macchie (es. campagna di Aviano).

Nella generalita dei casi I'avvicendamento colturale rimane associato alla presenza di
siepi e boschette a prevalenza di robinia e/o di filari di gelsi capitozzati. Estese formazioni
arbustive ed arboree di salici e pioppi, lungo il greto del Tagliamento, conferiscono all'area un
notevole pregio paesaggistico.

| vigneti, ad esclusione delle aree D.O.C, restano generalmente circoscritti alle
immediate vicinanze dei centri rurali.
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Aspetto antropizzato

Dal punto di vista dell'architettura e dei manufatti, l'alta pianura presenta una
notevole commistione fra i segni della tradizionale attivita rurale e quelli del recente
benessere economico.

Per quanto riguarda l'impianto urbanistico si & conservato il segno distintivo del
borgo (prevalenza dell'elevazione del campanile sulledificato compatto, es. abitato di
Zompitta), in quanto non sono sorti, in tempi recenti, centri abitati di nuovo impianto, ma si
sono espansi quelli esistenti lungo le strade principali, rispettando generalmente le altezze
del borgo storicamente insediato. Una buona conservazione dei centri, nei caratteri
dell'architettura tradizionale dell'alta pianura, € osservabile in molti insediamenti localizzati
geograficamente tra il Tagliamento ed il Meduna.

Dal punto di vista dei caratteri tipologici dell'architettura, sono invece riscontrabili
nuove tipologie che contrastano con i caratteri del centro rurale tradizionale (identificatesi
con il tipo di casa a corte con portale policentrico e con “strada canale”, doppia cortina
formata sia dai volumi edificati che da alti muri di recinzione, particolarmente presenti tra
Udine e |a fascia delle risorgive e lungo il Tagliamento).

| nuovi interventi, allinterno dei borghi preesistenti, tendono ad annullare gli
elementi della facciata tradizionale ed all'edificazione interna alle corti; all'esterno dei borghi,
invece, tendono a interrompere la cortina continua in favore delle costruzioni al centro del
lotto (nuova tipologia di “casetta”, con sopraelevazione artificiale del terreno, giardino e
recinzione bassa).

Gli addensamenti maggiori dei borghi si sviluppano con rete a maglia costante in
tutta la zona sud-ovest di Udine. Delimitata dall'alveo del Tagliamento, seguono con
continuita la Stradalta, marcando con consequenzialita la linea delle risorgive fino a
Codroipo, per proseguire lungo la direttrice Pordenone-Roveredo in Piano-Polcenigo.

Nel pordenonese gli insediamenti si concentrano ai margini orientali e meridionali
dei conoidi, da Maniago ad Aviano, Polcenigo e fino a Pordenone, e sono caratterizzati da un
notevole “disordine” urbanistico e tipologico-edilizio. Diffusi risultano i rustici adibiti a stalla e
fienile di rilevanti dimensioni e con ampie aperture.

Criticita paesaggistiche, e non solo, sono i conurbamenti (saldatura dell'edificato
lungo una direzione preferenziale) che si sono venuti a formare, ad esempio, intorno a Udine,
lungo la SS13 nel pordenonese e la Stradalta.

Se alcune zone presentano una concentrazione diffusa, altre risultano spopolate
causa condizioni geomorfologiche che storicamente non hanno favorito I'instaurarsi di forme
stabili d'insediamento (es. zona dei magredi-alvei fluviali del fiume Torre).

Altri segni sparsi e diffusi sul territorio sono determinati da piccole e grandi aree
industriali e artigianali, i cui edifici piu rilevanti si distinguono nell'area circostante per la loro
assoluta mancanza di inserimento paesaggistico.

Altamente invasivo (piu che altrove), & il segno verticale dei tralicci degli elettrodotti.
Notevolmente impattanti risultano anche gli impianti di irrigazione (es. riordini fondiari di
Flaibano).

4.4.4.1 Criticita e Valori

Lo studio del paesaggio dell'alta pianura ha portato ad evidenziare una serie di
criticita e valori paesaggistici riconoscibili sul territorio:
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Fattori di rischio paesaggistico (Criticita):

ampie zone soggette ad esondazioni;

sismicita;

degrado paesaggistico e ambientale delle rogge storiche;
discariche e/o depositi abusivi lungo i corsi d'acqua;

opere di difesa spondale, regimazione idraulica, artificializzazione delle sponde e
degli alvei con scarsa considerazione dei valori paesaggistici;

scarso inserimento paesaggistico delle grandi strutture edilizie per
I'allevamento;

abbandono delle forme di allevamento estensivo tipiche del paesaggio
tradizionale;

forte riduzione dei prati golenali a causa della pressione delle attivita agricole;
estrema fragilita e difficile possibilita di ripristino delle aree magredili;

attivita estrattive in aree a vocazione agricola;

attivita estrattive in alveo;

riordini fondiari che comportano la modifica del particellare agrario e del
sistema di siepi a campi chiusi;

vaste aree con generale assenza di siepi, filari, boschi (macchie e corridoi
contenitori di biodiversita);

pratiche agricole con elevato uso di fertilizzanti e antiparassitari;

vulnerabilita delle falde acquifere per lI'elevata permeabilita del materasso
alluvionale;

eccessivi emungimenti e derivazioni, non monitorate e misurate con continuita,
delle risorse idriche che provocano forti depressioni della superficie freatica con
conseguente deperimento (stress idrici), in alcune aree, delle formazioni vegetali
naturali (ad es. macchie di boschi), e diminuzione della frequenza degli
allagamenti naturali e fisiologici delle terre umide;

crescita diffusa ed estensiva degli insediamenti in forte conflittualita con
l'assetto agricolo causata da un’occupazione indifferenziata delle diverse
tipologie di suolo, in particolare di quelle con valore pedologico buono o ottimo;

saldatura tra i centri abitati interessati dal conurbamento ed urbanizzazioni
recenti (ad es. nelle zone di Udine-Cividale, Udine-Tricesimo, Buttrio-Gorizia e
Pordenone);

insediamenti stabili sparsi con elevato consumo del suolo (lottizzazioni);

estrema disomogeneita del paesaggio che alterna residui di sistemi agrari
tradizionali alle strutture dell'industria e dei servizi;

tipologie architettoniche tradizionali trasformate;
presenza di impianti industriali ad elevato impatto paesaggistico e ambientale;

disordine urbanistico (ad es. nella zona compresa tra Pordenone e Rovereto in
Piano);

aree sensibili attraversate da reti energetiche e tecnologiche;

zone industriali (anche di piccole e medie dimensioni) e/o artigianali e/o
commerciali realizzate con scarsa considerazione dei valori paesaggistici;

strutture militari in abbandono;
viabilita locale inadeguata;
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Valori:

reti energetiche e relativi attraversamenti di aree sensibili.

panorami a vasto orizzonte, evidenziati nel periodo dell'aratura;

morfologie leggermente ondulate che movimentano la prevalenza del piano
orizzontale;

idrografia superficiale ed emergenze idrogeologiche nella porzione meridionale
(ad es. olle, fontanili);

grandi alvei ghiaiosi ed asciutti con praterie golenali di tipo steppico;

alternanza di macchie e popolamenti arbustivi di latifoglie, pascoli e praterie
natural;

ricchezza di siepi arbustive ed arboree in molte aree del territorio rurale;

felice associazione tra gli elementi del paesaggio agrario (es. campi e siepi
segnaconfine);

presenza di tessiture agrarie di tradizione medioevale con campi chiusi e
strutture fondiarie a maglia stretta;

prati stabili soggetti a sfalcio ed aree magredili;

colture orticole e vigneti specializzati;

produzione enogastronomica locale di alta qualita;
alberi isolati monumentali;

turismo enogastronomico;

tipologie architettoniche tradizionali conservate;
presenza di centri, borghi e edifici storici ben conservati;

presenza di ampie aree rurali scarsamente insediate (ad es. magredi del Cellina
e Meduna);

ancone e monumenti della religiosita popolare;
tracciati viabilistici e ferroviari storici;
presenza di opere idrauliche storiche ben conservate;

presenza di numerosi siti archeologici;

Alla luce di quanto sviluppato nella fase di indagine e tenuto conto della scala di
lavoro scelta (1:150000), il TP dell'alta pianura puo essere suddiviso nei seguenti AP:

Alta Pianura Friulana con Colonizzazioni Agrarie Antiche
Riordini Fondiari dell’Alta Pianura

Alta Pianura tra Tagliamento e Colvera

Magredi e Ghiaie del Meduna, Cellina e Colvera

Alta Pianura tra Livenza e Colvera

Corridoio Fluviale del Tagliamento

Corridoi Fluviali del Torre, Isonzo e Natisone

Per un piu approfondito approccio alle caratteristiche degli AP, si rimanda alla lettura
delle relative schede allegate.
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4.4.5 Paesaggio della bassa pianura

Aspetto naturale — morfologia e litologia

La bassa pianura e limitata a Nord dalla “linea delle risorgive” e si estende verso Sud,
fino al limite della gronda lagunare ed alla linea di costa.

La caratteristica di questo paesaggio € la morfologia piatta, con sviluppo delle quote
da circa +4om.s.m.m. nei dintorni di Codroipo, fino al livello del mare, nei dintorni di
Monfalcone.

Le alluvioni sono costituite da frazioni granulometriche generalmente piu fini
(sabbio-argillose, argille e limi), rispetto a quelle dell'alta pianura (dove invece prevalgono le
ghiaie e le ghiaie miste a sabbie); sono poco permeabili o impermeabili, ed al loro interno si
riscontrano orizzonti ghiaioso-sabbiosi.

L'affioramento delle acque freatiche, che si osserva lungo la “linea delle risorgive”, e
causato dall'intersezione della falda freatica con il piano campagna. La bassa pianura non € in
grado di far permeare tutte le acque sotterranee che provengono dall'alta pianura: cio
determina un rigurgito a monte, con elevazione dei livelli freatici e conseguente venuta a
giorno delle acque (es. fiumi Sile, Fiume, Noncello).

Il reticolo idrografico si presenta pertanto molto fitto, ricco d'acqua di portata
sensibilmente costante. Lunghi tratti sono stati artificialmente irrigiditi dagli interventi di
bonifica che, nel corso del tempo, hanno prosciugato paludi e cancellato boschi planiziali.

La caratteristica percettiva fondamentale & dunque la presenza costante dell'acqua,
che scorre in un complesso sistema idrico (in larga parte asservito alla bonifica idraulica),
formato da:

—  corsi d'acqua alimentati dalle risorgive (sorgenti alluvionali di trabocco presenti
la dove la falda freatica interseca il piano campagna);

—  canali;
—  fossi;

—  scoline.

Un'infrastruttura di particolare pregio del reticolo idrografico € la Litoranea Veneta:
definita l'idrovia pit bella d’Europa, si snoda dalla Conca del Cavallino, in Provincia di Venezia,
lungo un percorso di 109 km, fino alla foce dell'lsonzo.

E costituita da un complesso sistema di canali, che connette fra loro i fiumi Sile,
Piave, Livenza, Lemene, Tagliamento, Stella e Isonzo e gli specchi d'acqua delle lagune di
Venezia, Caorle e Bibione, Marano e Crado. Di fatto la Litoranea Veneta permette il
collegamento fra la Laguna di Venezia e quella di Marano e Grado, attraverso un percorso di
134 km e fra la Laguna di Venezia e il Po, per altri 60 km.

Dal punto di vista infrastrutturale questa via d'acqua € parte del sistema idroviario
padano e di quello del Nord-Est: Venezia-Brondolo-Po e Venezia-Padova-Este-Battaglia-
Brondolo. Il sistema della Litoranea con le sue principali diramazioni navigabili rappresenta
una risorsa lunga 514 km; in particolare, nellambito del territorio friulano, I'elenco delle vie
navigabili classificate, oltre alla Litoranea Veneta, comprende pure le seguenti tratte in
territorio friulano:

— in Provincia di Pordenone, i fiumi Noncello-Meduna e Livenza;
— inProvincia di Udine, i fiumi Stella e Tagliamento.
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Nella fascia costiera e perilagunare insorgono, sotto il profilo del rischio idraulico,
problemi differenti da quelli che caratterizzano la pianura vera e propria. Si pud definire il
limite di guardia (convenzionale), in corrispondenza dell'isoipsa dei +2 m.s..m.m,, in quanto e
a tale livello che, attualmente, possono arrivare le acque marine durante le massime alte
maree.

La bassa pianura comprende aree che possono essere allagate per piene eccezionali
in corrispondenza di tutti i corsi d'acqua della Destra Tagliamento e di una vastissima area in
Sinistra Tagliamento, da Rivignano alla laguna (es. Latisana, Palazzolo dello Stella, San
Giorgio di Nogaro, Cervignano, Aquileia).

I settore della bassa pianura, € interessato da valori di sismicita medio-bassi.

Aspetto naturale — vegetazione

Nella bassa pianura delle bonifiche a scolo naturale (es. zone di Castions di Strada,
Muzzana del Turgnano e Flambro), la copertura vegetale e caratterizzata dalla presenza di
colture erbacee awvicendate e pioppeto, generalmente in appezzamenti di piccole
dimensioni. Sono presenti localmente grandi estensioni di colture avvicendate derivanti da
interventi piu 0 meno recenti di riordino fondiario. Il paesaggio rurale dell'alta pianura é stato,
infatti, soggetto nel passato ad interventi massicci di ridisegno delle divisioni territoriali
(bonifiche e riordini) con il risultato che il pattern strutturale originario & stato spesso
stravolto.

Nei grandi sistemi di campi aperti vi €, generalmente, scarsita di siepi arbustive ed
arboree, alberature di platano a ceppaia: sono presenti in forma frammentaria e residuale.
Scarsa e la presenza anche di boschetti riparali di salici ed ontani lungo le rogge. Sono
diffuse, invece, le grandi alberature di platano lungo le principali strade.

Spostandoci verso Torviscosa, nella bassa pianura delle bonifiche a scolo meccanico,
I'avvicendamento colturale avviene tra grandi appezzamenti regolari e boschi planiziali di
querce e carpini estesi anche fino a 150 ettari, con presenza diffusa di pioppeti riparali, lungo
strade e fossati e di canneti ripariali lungo i canali (es. Cormor). Sono presenti sul territorio
planiziale estese superfici di vigneti specializzati.

Nella bassa pianura delle risorgive e delle strutture agricole tradizionali, la copertura
vegetale €, invece, caratterizzata dall'associazione tra avvicendamento colturale con prato
stabile e diffuse presenze residuali di vegetazione tipiche dei luoghi umidi, lembi di prati
umidi e torbiere, canneti e giuncheti (es. Flambruzzo), boschi riparali con salici ed ontani (es.
Bannia, lungo il fiume Sile), tratti residui di boschi planiziali, con farnia e carpini. Sono
largamente diffuse le siepi arbustive ed arboree (es. Flambro), con alberate cedue di platano
e di filari e boschetti di salici a capitozza (es. Venchiaruzzo). Sono presenti localmente anche il
pioppeto ed il vigneto specializzato.

La bassa pianura dell'urbanizzazione diffusa (es. Visinale di Sotto, Azzano Decimo,
Pasiano di Pordenone), e invece caratterizzata dalla prevalenza dellavicendamento
colturale. Le siepi e le alberature sono scarsamente presenti, ed i pioppeti specializzati
limitati. Vi e grande diffusione del verde ornamentale dell'edificato residenziale,
caratterizzato da una grande eterogeneita di forme, con una certa prevalenza di conifere di
origine esotica.

Aspetto antropizzato

La bassa pianura presenta un‘accentuata frammentazione dal punto di vista
paesaggistico dovuta alle caratteristiche dell'edificato.
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Gli insediamenti interessano la zona posta a Sud della linea delle risorgive sino a
tutta la bassa pordenonese e sono caratterizzati da una fascia centrale di nuclei urbani che si
sviluppano lungo I'antico tracciato della via Annia. Risultano circondati da centri rurali di
minore entita che s'addensano lungo le direttrici fluviali.

Il reticolo viario, a carattere rurale, segue generalmente |'andamento dei corsi
d'acqua e delle canalizzazioni.

L'urbanizzazione & sparsa e si riscontra la presenza:

— di caratteri tipologico-architettonici dell'alta pianura (borgo preesistente-
espansione recente, es. Sterpo e Ranzano);

— dirilevanti ville storiche e di grandi rustici (es. Ariis);

— daziende agricole isolate, che si relazionano agli estesi lavori di bonifica portati
a termine dagli anni venti al secondo dopoguerra (es. Bonifica della Vittoria);

— didiffuse canalizzazioni, ponticelli e chiuse, infrastrutture irrigue;

— di idrovore (asservite alla protezione idraulica del territorio, es. Muzzana del
Turgnano) e di torri piezometriche (che fanno parte del sistema
acquedottistico);

— di insediamenti industriali e portuali (es. Cervignano, San Giorgio di Nogaro,
Monfalcone).

La presenza della tipologia della casa rurale tradizionale in mattoni, isolata o
all'interno dei centri, & diffusa, ma non sistematica (in alcuni casi si integra con il tipo a corte
dell'alta pianura); in prossimita dei centri urbani si riscontra la totale sostituzione della
tipologia tradizionale, con i tipi architettonici contemporanei (casa unifamiliare all'interno di
recenti lottizzazioni).

Tra i centri abitati della bassa pianura delle bonifiche a scolo meccanico, si segnalano
Lignano, paradigma della citta turistica invasa dalla massa dei bagnanti per pochi mesi
allanno e desolata durante la bassa stagione, e Torviscosa, esempio di “citta di fondazione”
dei tardi Anni Trenta, che conserva i caratteri di una riuscita armonia formale con l'intorno e di
una vivibilita ancor oggi apprezzabile.

4

Il tratto della S.S.13 da Pordenone verso il Veneto e caratterizzato da un “disordine’
urbanistico-edilizio generalizzato, dovuto anche allaccentuata promiscuita tra residenze
abitative, edifici ad uso della piccola industria nonché dell'artigianato e del commercio, e
relitti di coltivi.

Tale promiscuita ha portato ad una perdita d'identita del paesaggio, i cui segni sono
obliterati dalla quasi totale artificializzazione del territorio. Le poche e residuali presenze
dell'architettura rurale rimandano al tipo della Bassa Friulana, talvolta con influenze venete.

4.4.5.1 Criticita e Valori

Lo studio del paesaggio della bassa pianura ha portato ad evidenziare una serie di
criticita e valori paesaggistici riconoscibili sul territorio:

Fattori di rischio paesaggistico (Criticita):
—  ampie zone soggette ad esondazione;
— eccessivoirrigidimento e rettificazione del sistema idrografico;

— opere di difesa spondale, regimazione idraulica, artificializzazione delle sponde e
degli alvei (irrigidimento e rettificazione) con scarsa considerazione dei valori
paesaggistici;
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scomparsa di alberi isolati, prati, siepi e boschetti (perdita di biodiversita);
forte riduzione dei prati golenali a causa della pressione delle attivita agricole;

impianti di itticoltura a margine dei corsi d'acqua naturali che derivano notevoli
volumi d'acqua e rilascio di portate inquinanti;

eccessivi emungimenti e derivazioni, non monitorate e misurate con continuita,
delle risorse idriche che provocano forti depressioni della superficie freatica con
conseguente deperimento (stress idrici), in alcune aree, delle formazioni vegetali
naturali (ad es. macchie di boschi), diminuzione della frequenza degli
allagamenti naturali e fisiologici delle terre umide, causando anche fenomeni di
ingressione marina e penetrazione del cuneo salino nelle falde;

bassa qualita delle acque dei fiumi di risorgiva che vanno poi a sfociare in
laguna;

pratiche agricole con elevato uso di fertilizzanti e antiparassitari;

estesa diffusione di monocolture (es. vigneti e pioppeti intensivi messi a dimora
in anni recenti a sostituzione dell'originario paesaggio agrario) con perdita del
paesaggio a campi chiusi;

opere di sbancamento e riempimento in vaste aree sia a fini agricoli che
industriali (es. realizzazione di capannoni nei terrazzi sovrascavati del Noncello-
Meduna);

spianamento ed interramento di emergenze idrogeologiche di risorgiva (es.
olle);

attivita estrattive poco mitigate;
presenza di discariche in luoghi paesaggisticamente non appropriati;

crescita diffusa ed estensiva degli insediamenti con elevato consumo di suolo e
in forte conflittualita con l'assetto agricolo causata da un'occupazione
indifferenziata delle diverse tipologie di suolo, in particolare di quelle con valore
pedologico buono o ottimo;

erosione degli ambienti dunali costieri;

livellamenti e spianamenti di ambienti dunali e retrodunali per utilizzazione
agricola;
interventi di ripascimento e/o difesa del litorale (es. pennelli, scogliere) poco

mitigati che introducono forme di rigidita difficili da assorbire dal paesaggio
delle sabbie;

aree di edificazione lungo la fascia costiera che hanno fortemente ridotto le
visuali libere verso il mare (es. grandi fron