
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comunicazione obbligatoria, nei casi previsti, ai sensi dell’articolo 14 della Legge Regionale numero 7 del 20 marzo 2000. 

responsabile del procedimento: dott. Paolo Pischiutti tel. 040377573 - e mail: paolo.pischiutti@regione.fvg.it 
responsabili dell’istruttoria: 

Comunicazione obbligatoria, nei casi previsti, ai sensi dell’articolo 14 della Legge Regionale numero 7 del 20 marzo 2000. Documento informatico 

redatto e sottoscritto digitalmente ai sensi degli artt. 20 e 21 del d.lgs. 82/2005 (codice dell’amministrazione digitale); originale disponibile presso gli uffici 

della Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria, politiche sociali e famiglia. 
 

 

 
allegati: 
 
riferimento:  
 
 

Oggetto: Valutazione ambientale strategica (VAS) 
dell’Accordo di programma per la realizzazione 
dell’intervento denominato “Collegamento della SS 
13 Pontebbana e A23 – Tangenziale sud di Udine – 
II lotto”. Trasmissione report VISPA e osservazioni 
sul rapporto ambientale. 
 
  

 
Gent.ma Signora 
Dott.ssa Raffaela Pengue 
Direttore del Servizio valutazioni ambientali  
Direzione centrale ambiente ed energia 
 
 
 
Preg.mo Signore 
Dott. Marco Padrini 
Direttore del Servizio lavori pubblici  
infrastrutture di trasporto e comunicazione 
Direzione centrale infrastrutture e territorio 
 
LORO SEDI 

  

In relazione alla nota del Servizio Lavori Pubblici prot. n. 105829 dd. 4.10.2017 con la quale veniva comunicato l’avvio 

delle consultazioni relative alla VAS in oggetto, individuando, tra gli altri, anche la scrivente Direzione quale soggetto 

competente in materia ambientale, e alle note del Servizio Valutazioni Ambientali prot. n. 55268/P dd. 15.12.2017 e 

618/P dd. 5.1.2018 con le quali, nel trasmettere le osservazioni al Rapporto Ambientale pervenute, venivano riportate 

alcune considerazioni in merito alla procedura di VISPA ed in generale alla tutela della salute umana, la scrivente 

Direzione ritiene utile fornire, in accompagnamento al report VISPA in allegato, le valutazioni di seguito riportate. 

La procedura di VAS viene applicata all’Accordo di Programma per la realizzazione dell’intervento denominato 

“Collegamento della SS 13 Pontebbana e A23 – Tangenziale sud di Udine – II lotto” finalizzato alla localizzazione di 

un’opera strategica di preminente interesse regionale, con l’effetto di inserire il tracciato della stessa nel Piano 

regolatore generale comunale (PRGC) vigente nel comune di Pozzuolo del Friuli, di aggiornare il relativo tracciato nei 
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PRGC vigenti dei comuni di Campoformido, Lestizza e Basiliano e di inserire negli strumenti urbanistici vigenti gli 

interventi di inserimento territoriali connessi all’opera e specificati nell’art. 2 dell’Accordo stesso.  

Dal punto di vista degli impatti sulla salute, l’area della variante urbanistica di maggior interesse risulta essere 

localizzata nel territorio del Comune di Pozzuolo del Friuli in corrispondenza dell’abitato di Terenzano e della parte 

meridionale dell’abitato di Zugliano, dove lo svincolo con la SR 353 porterà necessariamente ad una diversa 

destinazione urbanistica con la previsione, a nord e a sud del nuovo tracciato, di una fascia di mitigazione a verde con 

ampiezza pari a 60 metri misurati a partire dal limite della pavimentazione stradale. Tale misura di mitigazione, che 

determinerà l’esproprio di alcuni edifici residenziali, se messa in relazione con i flussi di traffico previsti in tale area 

risulta estremamente cautelativa, sia ai fini della tutela della salute della popolazione residente, sia in considerazione di 

quanto emerso dalla revisione della letteratura scientifica effettuata nel corso della stesura del report VISPA.  

In particolare, volendo valutare i possibili impatti sulla salute attraverso l’analisi dei modelli di prossimità, pur 

essendo anche questi passibili di interpretazione e conseguente possibile confondimento, emerge come, sebbene ad 

oggi non vi sia certezza rispetto a quale separazione debba essere mantenuta sulla base dei diversi volumi di traffico, 

una distanza di almeno 30 metri dalle strade mediamente trafficate aventi più di 30.000 veicoli/giorno come media 

annua giornaliera sia raccomandabile e rappresenti un ottimo bilanciamento tra le esigenze di mobilità della comunità e 

i potenziali rischi per la salute. Tra le diverse raccomandazioni sull’uso del suolo, emanate a livello internazionale e 

sviluppate alla luce della letteratura scientifica disponibile, alcune si rivolgono a popolazioni particolarmente sensibili, 

quali i bambini (e quindi le scuole), altre invece fanno riferimento agli edifici residenziali. Uno studio del 2017 ha 

aggiornato le linee guida canadesi, che esclusivamente per gli edifici destinati ad ospitare fasce sensibili della 

popolazione (asili, scuole, ospedali e case di riposo) raccomandavano il rispetto di una distanza pari a 150 metri dalle 

strade con più di 15.000 veicoli/giorno come media annua giornaliera; i risultati dello studio hanno evidenziato come 

tale distanza sia da ritenersi eccessiva soprattutto in considerazione all’importante riduzione delle emissioni veicolari 

legata all’entrata in vigore dei nuovi standard emissivi molto più restrittivi. L’Environmental Protection Agency (EPA) 

statunitense in una sua pubblicazione del 2015 fa notare inoltre che è necessario considerare e bilanciare altri fattori 

oltre la distanza (es. scuole lontane da strade possono essere più difficili da raggiungere o comportare maggiori 

permanenze dei bambini nel traffico durante i percorsi casa-scuola) e raccomanda pertanto strategie multiple per 

ridurre le esposizioni complessive degli studenti. Una sintesi di dati provenienti dal mondo reale effettuata in California 

nel 2008, ha inoltre costatato come le concentrazioni di quasi tutti gli inquinanti connessi al traffico veicolare presi in 

esame decadono a livelli pari a quelli di fondo entro i 115-570 metri dal bordo stradale.  

Nel caso in esame, i valori dei flussi di traffico medio giornaliero (TGM) previsti per i tratti viari che interessano gli 

abitati di Zugliano e di Terenzano nel Comune di Pozzuolo del Friuli sono riportati in tabella 1; tali valori sono stati 

ricavati dalla tabella 10 riportata alle pagine 113-115 dell’allegato n. 65 alla DGR 1158 del 2012 “Simulazioni del traffico 

e della mobilità” che riporta i dati di TGM stimati sulla base dell’ora di punta 8.00-9.00. 
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Quadrante 
TGM 

 

SR353 TANGENZIALE SUD 
TGM totale per 

Quadrante 

SE Archi 1003 - 1002 1002 - 1003 1002 - 1021 1021 - 1002 

 

 11.924 8.060 16.918 15.015 51.917 

NE Archi 1002 - 76 76 - 1002 1002 - 1021 1021 - 1002   

 

 13.674 7.141 16.918 15.015 52.748 

SO Archi 1003 - 1002 1002 - 1003 1002 - 1007 1007 - 1002   

 

 11.924 8.060 13.585 18.733 52.302 

NO Archi 1002 - 76 76 - 1002 1002 - 1007 1007 - 1002   

  

13.674 7.141 13.585 18.733 53.133 

 

Tabella 1. 

 

La scrivente Direzione ha ritenuto opportuno prendere in considerazione un ambito di valutazione dei flussi di TGM 

più ampio e quindi più cautelativo rispetto a quello relativo al singolo nodo che rappresenta lo svincolo tra la 

Tangenziale sud e la SR 353 presso Zugliano. In tale ambito ricadono i seguenti archi:  

1) tratto della SR 353 compreso tra lo svincolo con la Tangenziale sud di Udine e l’intersezione con la strada per 

Carpenedo (1002 - 1003); 

2)  tratto della SR 353 compreso tra lo svincolo con la Tangenziale sud di Udine e l’incrocio con la SP 89 (1002-76); 

3) tratto della Tangenziale sud di Udine compreso tra lo svincolo con la SR 353 e il collegamento con il primo lotto 

della Tangenziale sud (1002-1021); 

4) tratto della Tangenziale sud di Udine compreso tra lo svincolo con la SR 353 e lo svincolo con la SP 89 (1002-

1007). 

Gli archi soprariportati suddividono l’ambito di valutazione in quattro quadranti: il quadrante sud-est compreso tra 

l’arco 1002 - 1021 e l’arco 1002 - 1003, il quadrante nord-est compreso tra l’arco 1002 - 1021 e l’arco 1002 - 76, il 

quadrante sud-ovest compreso tra l’arco 1002 - 1003 e l’arco 1002 - 1007 ed il quadrante nord-ovest compreso tra 

l’arco 1002 - 76 e l’arco 1002 - 1007. 

Come si evince dalla tabella 1 i valori di TGM riportati si riferiscono ai flussi di traffico previsti a livello degli archi 

incidenti all’interno dei quadranti che possono essere individuati nell’area circostante lo svincolo con la SR 353. Tale 

svincolo, riportato nelle figure 1 e 2, rappresenta il punto più critico dell’intero tracciato viario e costituisce parte 

fondamentale del nodo di interconnessione tra la SR 353 e la Tangenziale Sud.  
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I valori di TGM totali riferiti a ciascuno dei quadranti individuati e riportati nell’ultima colonna della tabella 1 

rappresentano sia i flussi di veicoli equivalenti di cui si caricherà la nuova infrastruttura che i flussi di veicoli equivalenti 

stimati per la SR 353, calcolati in entrambi i sensi di marcia.  

 

 

 Figura 1. 

 

Dalla zonizzazione della variante al PRGC del Comune di Pozzuolo del Friuli, riportata in figura 3, si evince come a 

nord/est dello svincolo sia presente una zona artigianale (D3), situata entro i 60 metri dal limite della pavimentazione 

stradale del nuovo tracciato, e una zona residenziale (B1), situata ad una distanza superiore ai 100 metri. A sud dello 

svincolo e dopo la fascia di mitigazione prevista di 60 metri sono presenti una zona residenziale (B1) e delle zone 

agricole (E5, E5/1) mentre a sud di via Ellero, a circa 200 metri dalla Tangenziale, è presente una zona residenziale 

caratterizzata sul fronte della SR 353 da alcuni edifici residenziali (B1) e da altri adibiti a serre. 

Alla luce di quanto appena riportato si ribadisce quindi come la prevista fascia di mitigazione a verde con ampiezza 

pari a 60 metri misurati a partire dal limite della pavimentazione stradale, che determinerà l’esproprio di alcuni edifici 

residenziali, se messa in relazione con i flussi di traffico previsti nell’area in esame, sia da considerarsi adeguata oltre che 

estremamente precauzionale.  
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Figura 2. 

 

Figura 3. 
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Legenda figura 3. 
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Tutto ciò premesso si rileva inoltre come nel Rapporto Ambientale, al fine di valutare l’efficacia della scelta di 

espropriare una fascia di ampiezza pari a 60 metri, fosse stato preso a riferimento un valore di TGM pari a 24.000 veicoli 

equivalenti. Allo scopo di fornire una più completa valutazione dei possibili impatti sanitari connessi all’infrastruttura in 

esame, e, sulla base dei dati pubblicati all’interno dello Studio Ambientale Preliminare Integrato (SAPI), la scrivente 

Direzione ha ritenuto opportuno prendere in considerazione i valori di TGM stimati in ciascuno dei quadranti individuati 

in corrispondenza dello svincolo con la SR 353 e non solamente i valori relativi all’area situata a sud dello svincolo. 

L’analisi effettuata è con tutta evidenza maggiormente cautelativa poiché fa riferimento a volumi di traffico 

complessivamente superiori, non modificando in ogni caso gli esiti della valutazione, anche alla luce della letteratura 

scientifica esaminata, in ragione del fatto che le infrastrutture di riferimento sono caratterizzate da volumi di traffico 

molto superiori. 

Relativamente a quanto riportato nella nota del Dipartimento di Prevenzione dell’Azienda Sanitaria 

Universitaria Integrata di Udine PROTGEN 2017/0094495 del 4/12/2107, infine, si rappresenta che relativamente ai 

flussi di traffico riportati negli allegati 62 e 65 dello SAPI, contrariamente a quanto sostenuto dal Dipartimento di 

Prevenzione, i dati riportati nel Rapporto Ambientale erano consultabili online. Diversamente da quanto dichiarato in 

merito al probabile aumento di traffico previsto per la SR 353, inoltre, si precisa che la distribuzione dei flussi sulla rete 

viaria a seguito dell’apertura del nuovo tratto viario, è correttamente descritta, sia in termini qualitativi che quantitativi, 

dalla modellazione riportata nello SAPI, e pertanto l’affermazione sopra riportata appare assolutamente apodittica.  

Per quanto concerne le opere di mitigazione citate (barriere acustiche, misure di divieto di transito, barriere 

arboree, ecc.) si precisa che queste ultime sono già previste dallo Studio Ambientale; si ritiene in ogni caso opportuno 

che uno studio dettagliato di queste misure avvenga in sede di VIA. 

Concludendo, si evidenziano gli impatti positivi connessi alla realizzazione dell’infrastruttura in oggetto, dovuti 

al decremento dei flussi di traffico che si verificherà lungo i tratti della SS 13 localizzati a valle del nuovo tracciato. 

Dall’analisi dei flussi di traffico riportati nel citato SAPI, infatti, in tali aree si avranno delle notevoli riduzioni dei 

valori di TGM con conseguente riduzione dell’inquinamento atmosferico e acustico connesso. Il centro degli abitati di 

Basagliapenta e Campoformido in particolare è ad oggi tagliato in due dalla SS 13, unica via di percorrenza del traffico 

pesante e di quello a medio e a lungo raggio in transito lungo l’unica direttrice stradale regionale che collega Gorizia a 

Udine e a Pordenone.  

Per quanto riguarda l’attraversamento della SS 13 dei centri abitati, prima fra tutti Basagliapenta, si evidenzia 

che in alcuni tratti le sezioni stradali sono ridotte a poco più di 6 metri e sprovviste di marciapiedi atti a garantire un 

traffico pedonale in sicurezza. Anche gli attraversamenti pedonali non sono adeguatamente protetti. Le condizioni 

abitative sono compromesse a causa del rumore e dell’inquinamento dell’aria, aggravate proprio dalle ridotte sezioni 

stradali, a tal punto che gli edifici posti lungo l’asta stradale sono stati negli anni abbandonati.  
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È inoltre ipotizzabile una riduzione dell’incidentalità stradale con conseguente riduzione degli impatti relativi 

(mortalità, disabilità). 

   

 

Distinti saluti                                                                                                                          Il Direttore dell’Area 

                            Dott. Paolo Pischiutti 
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