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Capitolo 1. Introduzione

1.1 Natura ed oggetto del Rapporto Ambientale

Il presente Rapporto Ambientale e stato elaborato nellambito della procedura di Valutazione Ambientale
Strategica del nuovo PER della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.

La Valutazione Ambientale Strategica, come definita dall'art.1 della Direttiva 2001/42/CE, concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente, & lo strumento in grado di garantire
un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire all'integrazione di tutti i fattori ambientali, allo
scopo di elaborare e adottare piani e programmi finalizzati alla promozione dello sviluppo sostenibile.

L'articolo 2 della Direttiva definisce “piani e programmi”: i piani e i programmi, compresi quelli cofinanziati
dalla Comunita europea, nonché le loro modifiche, che sono elaborati e/o adottati da un'autorita a livello
nazionale, regionale o locale, oppure predisposti da un'autorita per essere approvati, mediante una
procedura legislativa, dal parlamento o dal governo, e sono previsti da disciplina secondo disposizioni
legislative, regolamentari o amministrative.

Il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 ha recepito la direttiva comunitaria, precisato i contenuti della
procedura e fissato il campo di applicazione, in cui rientra pienamente anche il PER.

Il Piano Energetico Regionale € lo strumento strategico di riferimento con il quale la Regione Autonoma
Friuli Venezia Giulia, nel rispetto degli indirizzi comunitari, nazionali e regionali vigenti, assicura una
correlazione ordinata fra energia prodotta, il suo utilizzo efficiente ed efficace e la capacita di assorbire tale
energia da parte del territorio e dell'ambiente.

La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia si e dotata gia nel passato di tale strumento, la cui ultima
versione, attualmente vigente, risale al 2015.

La redazione del nuovo PER & stata avviata nel 2023 da parte della Direzione centrale difesa dell'ambiente,
energia e sviluppo sostenibile con la collaborazione tecnica dellENEA.

Il presente rapporto costituisce la base documentale della seconda fase della procedura di VAS, che é stata
avviata con la cosiddetta fase di “scoping’, a seguito della elaborazione di un Rapporto Ambientale
Preliminare, che ha impostato la strategia complessiva ed individuato i principali obiettivi della VAS del PER,
permettendo il pieno rispetto di quando previsto dall'art. 11 del citato decreto legislativo 152/2006, nel
quale si prevede che la valutazione ambientale strategica sia avviata contestualmente al processo di
formazione del piano o programma.

Il Rapporto Preliminare ha rappresentato, in buona sostanza, una sorta di programma di lavoro, dove sono
stati indicati, sulla base di una prima disamina speditiva sulle relazioni fra Piano e ambiente, gli argomenti
da trattare, le metodologie di analisi e valutazione ed altre informazioni sullimpostazione del futuro lavoro.

L'avvio della procedura di VAS ¢ avvenuto con delibera di Giunta Regionale del 22 dicembre 2023, n. 2080,
che ha formalizzato il gia citato Rapporto Preliminare, la Proposta preliminare di Piano e I'Elenco dei soggetti
coinvolti, ai quali e stato poi sottoposto anche un questionario finalizzato a raccoglierne i contributi.

Questo documento preliminare € stato posto all'attenzione dei Soggetti Competenti in Materia Ambientale
che, per 30 giorni, a partire dall'11 gennaio 2024, hanno potuto fornire indicazioni e suggerimenti utili i quali,
come documentato al punto 2.3.2, sono stati pienamente presi in considerazione nel presente Rapporto
Ambientale.
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Rispettando i contenuti annunciati nel Rapporto Preliminare e tenendo conto delle osservazioni pervenute,
il presente Rapporto Ambientale contiene, quindi, I'analisi del PER, la disamina delle sue relazioni con gli
obiettivi di protezione ambientale e con il quadro pianificatorio, la definizione dei possibiliimpatti ambientali
generati dalle azioni previste dal PER e relative eventuali mitigazioni, le iniziative di monitoraggio.

N

Il tutto e aderente alle indicazioni contenute dellallegato VI al decreto legislativo 152/2006 ed
allinterpretazione che ne ha fornito il Servizio valutazioni ambientali della Regione Autonoma FVG.

1.2  Contenuti del rapporto ambientale in relazione all'allegato VI al decreto legislativo 152/2006

Il Rapporto Ambientale e stato elaborato sulla base dei contenuti dell'allegato VI al decreto legislativo
152/2006.

Per quanto riguarda i contenuti del Rapporto Ambientale, inoltre, il Servizio valutazioni ambientali della
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia fornisce un'indicazione interpretativa dell'allegato VI su come
elaborare il documento (cfr. schema 9 della “Modulistica per i procedimenti di VAS e della verifica di
assoggettabilita alla VAS (screening)” presente sul sito della Regione™.

Per chiarezza espositiva e consequenzialita degli argomenti, si precisa che I'organizzazione del RA non
coincide esattamente con la sequenza di argomenti fissati dall'allegato.

Nella tabella presente a fine paragrafo, vengono illustrate le relazioni fra le due strutture.

Oltre a quanto previsto dal citato allegato VI, sono elementi di riferimento per la redazione del Rapporto
Ambientale i seguenti documenti:

- Indicazioni operative a supporto della valutazione e redazione dei documenti della VAS (Manuale e Linee
Guida ISPRA 124/2015)

- Linee guida per I'analisi e |a caratterizzazione delle componenti ambientali a supporto della valutazione
e redazione dei documenti della VAS (Manuale e Linee Guida ISPRA 148/2017

- Elementi per l'aggiornamento delle norme tecniche in materia di valutazione ambientale (Manuale e
Linee Guida ISPRA 109/2014 - http://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/manuali-e-linee-
guida)

- Catalogo obiettivi-indicatori per la VAS (ISPRA 2011).

! https/ /www.regionefvgit/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-teritorio/pianificazione-gestione-
territorio/FOGLIA11/FOGLIA209/modulistica/modulisticahtml
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Allegato VI al decreto legislativo 152/06

Indice del Rapporto Ambientale

a) lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali
del P/P e del rapporto con altri pertinenti piani o
programmi;

b) Aspetti pertinenti dello stato attuale
dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del P/P;

¢) Caratteristiche ambientali, culturali e
paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate;

d) Qualsiasi problema ambientale esistente,
pertinente al P/P, ivi compresi, in particolare, quelli
relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale,
culturale e paesaggistica (...);

e) Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinential P/P (...);

f) Possibili impatti significativi sull'ambiente,
compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione,
la salute umana, |a flora e la fauna, il suolo, I'acqua,
I'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e archeologico, il
paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori (...);

g) Misure previste per impedire, ridurre e
compensare (...) gli eventuali impatti negativi
significativi sull'ambiente dell'attuazione del P/P;

h) Sintesi delle ragioni della scelta delle alternative
individuate e una descrizione di come é stata
effettuata la valutazione (.. .);

i) Descrizione delle misure previste in merito al
monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall'attuazione del P/P
proposto (...);

j) Sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle
lettere precedenti.

1. INTRODUZIONE

2. IL PROCESSO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA

3.IL PIANO ENERGETICO REGIONALE

4. RELAZIONI DEL PER CON GLI OBIETTIVI DI
SOSTENIBILITA" AMBIENTALE

5 RELAZIONI CON IL QUADRO PIANFIICATORIO

6. CARATTERIZZAZIONE AMBIENTALE DEL
TERRITORIO REGIONALE

7. ANALISI DEGLI IMPATTI SULL'AMBIENTE

8. VALUTAZIONE DI INCIDENZA SUI SITI DELLA RETE
NATURA2000

9. PIANO DI MONITORAGGIO

SINTESI NON TECNICA

Figura 1.1 Contenuti del Rapporto Ambientale in relazione all'all. VI del D.lgs. 152/06
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Capitolo 2. 1l processo di Valutazione Ambientale Strategica

2.1  Norme diriferimento in materia di VAS

2.1.1 Quadro europeo e nazionale

Il presente documento e generato dall'osservanza delle norme nazionali e regionali in materia di Valutazione
Ambientale Strategica, da leggere in parallelo alle norme che regolano i processi di formazione, adozione ed
approvazione dei Piani.

La VAS, introdotta a livello europeo dalla Direttiva Comunitaria 2001/42/CE, ¢ regolata in Italia dal titolo Il
del decreto legislativo 152/2006 e ss.mm.ii., che riguarda sia i procedimenti di Valutazione Ambientale dei
Piani (la VAS, appunto) che i procedimenti autorizzativi della realizzazione di opere (la VIA, Valutazione di
Impatto Ambientale), e dalle leggi regionali, che hanno ripreso e precisato le questioni di competenza
regionale.

Per quanto riguarda il campo di applicazione della VAS, a differenza di quello della VIA, questo non & basato
su elenchi e soglie dimensionali, per via della natura non sempre determinata dei vari strumenti di
programmazione e pianificazione.

Il decreto legislativo 152/2006, al comma 2 dell'art. 6, prevede che debbano essere assoggettaia VAS i piani
e i programmi:

“a) che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell'aria ambiente, per i settori agricolo,
forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle
telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono
il quadro di riferimento per l'approvazione, l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la
realizzazione dei progetti elencati negli allegati I, ll-bis, Ill e IV del presente decreto;

b) per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti designati come
zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di
importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatica, si ritiene
necessaria una valutazione d'incidenza ai sensi dell'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 8
settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni”.

Si tratta, quindi, di una vasta gamma di piani e di programmi che afferiscono a settori diversi. La
pianificazione energetica regionale, che avviene attraverso il Piano Energetico Regionale, rientra
pienamente nel campo di applicazione della disposizione citata, in quanto sicuramente riguardante le
tematiche energetiche citate dall'articolo 6 (energia, trasporti, industria, ecc.).

Dall'art. 11 al art. 18 del decreto legislativo 152/2006, viene definito lo svolgimento della procedura di VAS.
Nel prosieguo si entrera nel dettaglio di questi aspetti procedurali e degli aggiornamenti recentemente
emanati.

2.1.2 Quadro regionale

Per quanto riguarda il quadro regionale, si ricorda che la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha
anticipato le disposizioni statali recependo la direttiva comunitaria del 2001 con la legge regionale 6 maggio
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2005 n.11 "Disposizioni per 'adempimento degli obblighi della Regione Friuli Venezia Giulia derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee. Attuazione delle direttive 2001/42/CE, 2003/4/CE e
2003/78/CE. (Legge comunitaria 2004)".

L'entratainvigore del decreto legislativo 152/2006 ha superato la normativa regionale in materia. Con legge
regionale 30 luglio 2009, n.13 (legge comunitaria 2008) sono stati pertanto abrogati gli articoli dal 4 al 12
della citata legge regionale 11/2005 e, con la modifica dell'art. 3 ad opera della legge regionale 21 dicembre
2012, n. 26 “Legge di manutenzione dell'ordinamento regionale 2012", ¢ stata demandata alla Giunta
regionale la competenza di individuare gli indirizzi generali concernenti le modalita procedurali e
metodologiche per I'attuazione dei processi di valutazione ambientale strategica dei piani e dei programmi
della la Regione, degli enti locali e degli enti pubblici, anche economici, operanti sul territorio regionale.

Alcuni aspetti della procedura per la VAS degli strumenti di pianificazione urbanistica comunale e relativi alla
procedura di VAS sono stati disciplinati, inoltre, dall'articolo 4 della legge regionale 5 dicembre 2008, n.16,
modificato ed integrato dalla stessa legge regionale 13/2009 e dalla legge regionale 30 dicembre 2009,
n.24.

Con propria deliberazione del 29 dicembre 2015 n.2627, la Giunta regionale ha quindi individuato gli "Indirizzi
generali peri processi di VAS concernente Piani e Programmi la cui approvazione compete alla Regione, agli
enti locali e agli enti pubblici della Regione Friuli Venezia Giulia".

| pit recenti aggiornamenti del decreto legislativo 152/2006 comportano inevitabilmente una lettura
coordinata degli indirizzi regionali con la norma statale.

L'iter di approvazione del PER e della relativa procedura di VAS, risultano pertanto ad oggi delineati
dall'articolo 5 della legge regionale 11 ottobre 2012, n. 19 “Norme in materia di energia e distribuzione dei
carburanti”, come sostituito dall'art. 4 della legge regionale n.15 del 28 dicembre 2023 “Legge collegata alla
manovra di bilancio 2024-2026", approvata a dicembre 2023, la quale aggiorna, tra l'altro, le finalita del Piano
energetico regionale e la relativa procedura di approvazione, in conformita al pit recente quadro normativo
europeo in materia di transizione energetica, alle disposizioni del decreto legislativo 152/2006, nonché agli
indirizzi generali approvati dalla Giunta regionale.

Va infine segnalata la delibera di Giunta Regionale 1183 del 5 agosto 2022 “Indirizzi applicativi in materia di
Valutazione di incidenza di piani/programmi, progetti e interventi/attivita”, in particolare con I'Allegato A,
“Indirizzi applicativi in materia di Valutazione di incidenza di piani/programmi, progetti e interventi/attivita”,
che riporta una serie di elementi fondamentali riguardanti 'applicazione della VIncA nella Regione Friuli

Venezia Giulia.

2.2 Aspetti procedurali (attori, fasi, tempi e prodotti della VAS)

2.2.1 Competenze e procedure

Nella procedura di VAS, in base a quanto previsto dall'art. 11 del decreto legislativo 152/20086, si riconoscono
4 attori fondamentali:

- lautorita procedente, ovvero la pubblica amministrazione che elabora il piano o programma (cfr. art. 5
lett ) del decreto legislativo 152/2006) che, nel caso in esame, & rappresentata dall’ Direzione centrale
difesa dell'ambiente, energia e sviluppo sostenibile della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia;
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- lautorita competente, ovvero la pubblica amministrazione cui compete I'elaborazione del parere
motivato per la VAS (cfr. art. 5, lett. p) del decreto legislativo 152/2006) che, nel caso in esame, &
rappresentata dalla Giunta Regionale?

- isoggetti competenti in materia ambientale (SCMA), ovvero le pubbliche amministrazioni e gli enti
pubblici che, per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere
interessati agli impatti sullambiente dovuti all'attuazione dei piani (cfr. art. 5 lett. s) del decreto
legislativo 152/2006);

- il pubblico interessato e il pubblico in genere, chiamato ad esprimersi nelle fasi di consultazione aperte
a chiunque.

Dal punto di vista procedurale, i passi da svolgere sono sintetizzabili nel modo seguente:

1. sviluppo diuna fase preliminare (nella prassi definita spesso di orientamento o di “scoping”) basata sulla
predisposizione di un Rapporto Preliminare (RP), definito al comma 1 dell'art. 13 del decreto legislativo
152/2006, avente lo scopo di orientare la valutazione e avviare la consultazione (questa fase & stata
pienamente sviluppata);

2. consultazione sul Rapporto Preliminare con i soggetti competentiin materia ambientale (SCMA), gli enti
territoriali interessati (anche questa fase & stata completamente sviluppata);

3. redazione del Rapporto Ambientale sulla base di quanto previsto dalla norma e di quanto emerso a
seguito della consultazione sul Rapporto Preliminare;

4. partecipazione e consultazione del pubblico, dei soggetti competenti in materia ambientale (SCMA) e
degli enti territoriali interessati;

5. valutazione del rapporto ambientale e degli esiti della consultazione;

6. espressione del parere motivato da parte dellautorita competente e conseguente eventuale

adeguamento del documento di piano e del rapporto ambientale alle eventuali condizioni e osservazioni
contenute nel citato parere motivato;

7. decisione e successiva fase di monitoraggio.

Di seguito, si forniscono alcuni dettagli operativi su queste singole fasi, chiarendo come si prevede di
declinarle nel caso concreto.

Nel farlo, si terra conto degli aggiornamenti introdotti dal decreto Legge 31 maggio 2021, n. 77 “Governance
del Piano nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e
di accelerazione e snellimento delle procedure”, pubblicato sulla G.U. n. 129 del 31maggio 2021, a sua volta
modificato dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108 e dal decreto Legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito con
modificazioni dalla Legge 29 dicembre 2021, n. 233.

1) Fase preliminare di orientamento (comma 1 art. 13 del decreto legislativo 152/2006)

In questa fase, I'attivita riguarda principalmente la predisposizione del Rapporto Preliminare che, lo
ricordiamo, ha lo scopo di avviare la consultazione con 'autorita competente e gli altri soggetti competenti
in materia ambientale.

2 LaDGR 2627/2015 stabilisce che & autorita competente la giunta regionale che si awale, in via generale, del supporto tecnico del servizio valutazioni
ambientali. Inragione della specificita delle materie trattate dai piani e programmi il supporto tecnico alla giunta regionale puo essere fomito da soggetto
diverso da quello indicato al punto precedente e individuato a priori con preventiva deliberazione giuntale.
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La norma nazionale non stabilisce in maniera specifica i contenuti del rapporto, limitandosi a richiedere che
esso contenga informazioni sui “possibili impatti ambientali significativi dell'attuazione del piano o
programma” con lo scopo di “definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel
successivo Rapporto Ambientale”.

Da evidenziare che, a seguito del decreto legge 77/2021 e ss.mm. e ii,, il comma 1 dell'art. 13 che definisce
questa fase e stato integrato con la seguente indicazione: “L'autorita competente in collaborazione con
l'autorita procedente individua i soggetti competenti in materia ambientale da consultare e trasmette loro
il rapporto preliminare per acquisire i contributi. | contributi sono inviati all'autorita competente ed
all'autorita procedente entro trenta giorni dall'avvio della consultazione”.

Alivello regionale, il Servizio valutazioni ambientali fornisce alcune indicazioni, mettendo a disposizione on
line® la "Modulistica per i procedimenti di VAS e della verifica di assoggettabilita alla VAS (Screening)". Tra
questi documenti c'e anche il documento “Contenuti del rapporto preliminare di scoping”, che indica i
seguenti contenuti generali:

a) inquadramento legislativo e schema del percorso metodologico-procedurale della VAS

b) informazioni generali sul p/p

c) inquadramento normativo e pianificatorio — obiettivi generali di protezione ambientale e rapporto con
altrip/p

d) ambito diinfluenza territoriale e aspetti ambientali interessati

e) obiettiviambientali specifici

f)  possibili effetti ambientali

g) analisi delle alternative (inteso come metodologia da proporre per le fasi successive)

h) possibili interferenze con i siti Natura 2000 (valutazione di incidenza)

i) impostazione del sistema di monitoraggio ambientale

j)  proposta diindice del rapporto ambientale

Partendo da questa struttura, tenendo conto della specificita del caso (iniziativa di programmazione di

ampio respiro) e del livello di definizione degli interventi previsti nel PER, il Rapporto Preliminare prevede i
seguenti contenuti:

- linquadramento normativo di riferimento;

- ladescrizione dei contenuti principali del piano;

- itemidiattenzione in relazione ai probabili impatti prevedibili;

- latipologia e il livello di approfondimento delle analisi che si prevede di elaborare;

- la specificazione della metodologa di valutazione e delle modalita pit opportune per una analisi
completa delle performances negative e positive del Piano;

- labozza diindice del Rapporto Ambientale;

- I'elenco degli SCMA da coinvolgere con annesso questionario atto a facilitarne il coinvolgimento.

3http:/ /www.regionefvgit/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-territorio/ pianificazione-gestione-
territorio/FOGLIA11/FOGLIA209/modulistica/modulisticahtml
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2) Consultazioni con gli SCMA (comma 2 art. 13 decreto legislativo 152/2006)

Come sopra evidenziato, con la recente modifica del comma 1 dell'art. 13, la consultazione coinvolge i
soggetti competenti in materia ambientale, individuati di concerto fra autorita procedente e autorita
competente.

Per quanto non espressamente previsto dalla norma, & divenuta prassi facilitare I'attivita di consultazione a
valle della predisposizione del Rapporto preliminare e della proposta di Piano mediante la predisposizione
di un questionario per i vari soggetti coinvolti. Il questionario permettera di disporre di una organizzazione
omogenea delle osservazioni.

Per quanto riguarda la tempistica, il comma 1 dell'art. 13, nella versione piu recentemente modificata,
prevede che gli SCMA inviino i loro contributi entro trenta giorni dall'avvio della consultazione.

Va pero evidenziato che il successivo comma 2 dell'art 13 prevede che “La consultazione, salvo quanto
diversamente concordato, si conclude entro quarantacinque giorni dall'invio del rapporto preliminare (...)".

Sul piano operativo, allo scadere di questa finestra temporale i contributi inviati dagli SCMA vengono
analizzati dal gruppo di lavoro e diventano oggetto di recepimento o di controdeduzioni, che confluiscono
nel Rapporto Ambientale, la cui redazione pud comunque essere avviata anche prima della scadenza fissata
per il ricevimento dei contributi.

Come e evidente, queste due fasi si sono esaurite e il presente documento ne ha raccolto gli esiti.

3) Redazione del Rapporto Ambientale e trasmissione all'autorita competente (comma3e45e6 art. 13 del
decreto legislativo 152/2006)

La redazione del Rapporto Ambientale costituisce il contributo tecnico piu rilevante di tutto il processo di
VAS e segue gli standard previsti dall'art. 13 e dall'allegato VI del decreto legislativo 152/2006.

Il comma 4 dell'art. 13 precisa che “nel rapporto ambientale debbono essere individuati, descritti e valutati
gli impatti significativi che I'attuazione del piano o del programma proposto potrebbe avere sull'ambiente e
sul patrimonio culturale, nonché le ragionevoli alternative che possono adottarsi in considerazione degli
obiettivi e dell'ambito territoriale del piano o del programma stesso”.

L'allegato VI al decreto legislativo 152/2006 riporta le informazioni da fornire nel rapporto ambientale,
precisando che tali informazioni vanno fornite “nei limiti in cui possono essere ragionevolmente richieste,
tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, dei contenuti e del livello di
dettaglio del piano o del programma”. Il Rapporto ambientale deve inoltre dar conto della fase di
consultazione eseguita nella fase precedente di orientamento, evidenziando come sono stati presi in
considerazione i contributi pervenuti.

| contenuti previsti dal citato allegato VI sono i seguenti:

a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza I'attuazione del piano
o del programma;

c) caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere significativamente
interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in particolare
quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica, quali le zone designate
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come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di
importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatica, nonché i
territori con produzioni agricole di particolare qualita e tipicita, di cui all'art. 21 del decreto legislativo 18
maggio 2001, n. 228;

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si & tenuto conto di detti
obiettivi e di ogni considerazione ambientale;

f) possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute
umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale,
anche architettonico e archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere
considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e
lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare, nel modo pit completo possibile, gli eventuali impatti
negativi significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del programma;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come e stata effettuata
la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o difficolta derivanti
dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi,
derivanti dall'attuazione del piano o del programma proposto definendo, in particolare, le modalita di
raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della
produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli impatti e le misure correttive da
adottare;

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti.

In merito ai contenuti tecnici, come gia accennato, il Servizio valutazioni ambientali regionale fornisce una
propria interpretazione, prevedendo per il rapporto ambientale il seguente elenco di argomenti (cfr. Schema
9 - Contenuti del Rapporto Ambientale):

- Informazioni generali sul Piano/Programma e sulla VAS

- lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del Piano/Programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o programmi (lettera a - all. Vl alla parte seconda del decreto legislativo 152/2006)

- caratterizzazione dello stato dellambiente (lettere b, ¢, d-- all. VI alla parte seconda del decreto
legislativo 152/2006)

- obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri,
pertinenti al piano o al programma, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si & tenuto conto di
detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale (lettera e - all. VI alla parte seconda del decreto
legislativo 152/2006)

- analisi degliimpatti significativi sullambiente (lettera f - all. VI alla parte seconda del decreto legislativo
152/2006)

- studio diincidenza (lettere d ed f - all. VI alla parte seconda del decreto legislativo 152/2006)

- mitigazioni e compensazioni ambientali (lettera g - all. VI alla parte seconda del decreto legislativo
152/2006)

- valutazione delle alternative di P/P (lettera h - all. Vl alla parte seconda del decreto legislativo 152/2006)

- descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al controllo degli impatti (lettera i- all. VI
alla parte seconda del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152)
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- sintesinon tecnica (lettera j- all. VI alla parte seconda del decreto legislativo 152/2006)

Per quanto riguarda gli aspetti procedurali, il comma 5 prevede che “L'autorita procedente trasmette

allautorita competente in formato elettronico:
a) la proposta di piano o di programma;

)
b) il rapporto ambientale;

(@)

) la sintesi non tecnica;
d) leinformazioni sugli eventuali impatti transfrontalieri del piano/programma ai sensi dell'articolo 32;
e) lawviso al pubblico, con i contenuti indicati all'articolo 14 comma 1;

L'art. 5-bis recita: “La documentazione di cui al comma 5 & immediatamente pubblicata e resa accessibile
nel sito web dell'autorita competente e dell'autorita procedente. La proposta di piano o programma e il
rapporto ambientale sono altresi messi a disposizione dei soggetti competenti in materia ambientale e del
pubblico interessato affinché questi abbiano I'opportunita di esprimersi”.

4) Partecipazione e consultazione del pubblico e dei soggetti competenti in materia ambientale (SCMA) e

degli enti territoriali interessati (art.14 del decreto legislativo 152/2006)

In analogia alla fase di scoping anche il RA, unitamente al documento di Piano nella sua versione definitiva,
e soggetto a una fase di consultazione secondo le forme previste dal decreto legislativo 152/2006.

Con le recenti modifiche alla legge sono state precisate, mediante la riscrittura dell'art. 14, le modalita per
gestire la consultazione, partendo dai contenuti dell'avviso pubblico di cui all'13, comma 5, lettera e).

L'art. 14, al comma 1, precisa che l'avviso pubblico deve contenere almeno:

a) la denominazione del piano o del programma proposto, il proponente, l'autorita procedente;

b) la data dell'avvenuta presentazione dell'istanza di VAS e I'eventuale applicazione delle disposizioni di cui
all'articolo 32%

) una breve descrizione del piano e del programma e dei suoi possibili effetti ambientali;

d) lindirizzo web e le modalita per la consultazione della documentazione e degli atti predisposti dal
proponente o dall'autorita procedente nella loro interezza;

e) i termini e le specifiche modalita per la partecipazione del pubblico;

f) l'eventuale necessita della valutazione di incidenza a norma dell'articolo 10, comma 3.

[l comma 2 fissa il termine di quarantacinque giorni dalla pubblicazione dell'avwviso di cui al comma 1, il
periodo di tempo entro cui chiunque puo prendere visione della proposta di piano o programma e del relativo
rapporto ambientale e presentare proprie osservazioni in forma scritta, in formato elettronico, anche
fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

Il comma 3 stabilisce indicazioni di coordinamento fra procedure, stabilendo che “In attuazione dei principi
di economicita e di semplificazione, le procedure di deposito, pubblicita e partecipazione, eventualmente
previste dalle vigenti disposizioni anche regionali per specifici piani e programmi, si coordinano con quelle di

4 Lart. 32 riguardai casi diimpatto transfrontaliero e quindi le modalita di coinvolgimento degli stati confinanti.
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cui al presente articolo, in modo da evitare duplicazioni ed assicurare il rispetto dei termini previsti dal
comma 3 del presente articolo e dal comma 1 dell'articolo 15. Tali forme di pubblicita tengono luogo delle
comunicazioni di cui all'articolo 7 ed ai commi 3 e 4 dell'articolo 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241.”

5) Valutazione del rapporto ambientale e degli esiti della consultazione (art.15 del decreto legislativo
152/2006)

Durante la fase di consultazione del pubblico e nei quarantacinque giorni successivi, come previsto dall'art.

15 del decreto legislativo 152/2006, 'autorita competente, in collaborazione con l'autorita procedente,
svolge le attivita tecnico-istruttorie, acquisisce e valuta tutta la documentazione presentata, nonché le
osservazioni, obiezioni e suggerimenti inoltrati nella fase di consultazione.

6. Espressione del parere motivato da parte dell'autorita competente e conseguente adeguamento del

documento di piano e del rapporto ambientale alle eventuali condizioni e osservazioni contenute nel parere
motivato (art. 15 del decreto legislativo 152/2006)

Come gia accennato, lautorita competente esprime il proprio parere motivato entro il termine di
quarantacinque giorni a decorrere dalla conclusione della precedente fase di consultazione.
Successivamente, l'autorita procedente, in collaborazione con l'autorita competente, procede all'attivita di
revisione, sia dei contenuti del Piano che del Rapporto Ambientale, cio sulla base di quanto previsto nel
parere motivato, che potra contenere eventuali richieste di modifica o adeguamento conseguenti
all'istruttoria e al ricevimento dei diversi pareri da parte di stakeholder e cittadini.

7) Decisione e successiva fase di monitoraggio (art. 16, 17 e 18 del decreto legislativo 152/2006)

Come previsto dagli artt. 16 e 17 del decreto legislativo 152/2006, il Piano ed il Rapporto Ambientale,
insieme con il parere motivato e la documentazione acquisita nell'ambito della consultazione, sono
trasmessi all'organo competente all'adozione o approvazione del piano o programma.

La decisione finale & quindi pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione, con l'indicazione della sede ove
si possa prendere visione del piano o programma adottato e di tutta la documentazione oggetto
dell'istruttoria.

Sono inoltre rese pubbliche, anche attraverso la pubblicazione sui siti web della autorita interessate:
a) il parere motivato espresso dall'autorita competente;

b) una dichiarazione di sintesi, in cui si illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate
nel piano o programma e come si € tenuto conto del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni,
nonché le ragioni per le quali & stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce delle alternative
possibili che erano state individuate;

c) le misure adottate in merito al monitoraggio.

In relazione al monitoraggio, si ricorda che (come previsto dall'art. 18 del decreto legislativo 152/2006) esso
assicura il controllo sugli impatti significativi sull'ambiente e |a verifica del raggiungimento degli obiettivi di
sostenibilita prefissati, cosi da individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e da adottare le
opportune misure correttive.

Un dato molto importante da evidenziare e che e necessario individuare le responsabilita e la sussistenza
delle risorse necessarie per la realizzazione e gestione del monitoraggio stesso.
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Figura 2.1 Schema della procedura di VAS (Fonte: ns. elaborazione)

2.2.2 Integrazione con la Valutazione di incidenza

Qualsiasi piano o programma o progetto che riguardi siti della rete Natura2000, pertanto Siti di interesse
comunitario (SIC), Zone speciali di conservazione (ZSC) o Zone di protezione Speciale (ZPS), deve essere
assoggettato alla procedura di Valutazione di Incidenza.

Questa e definita dall'art. 5 del decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, cosi come
sostituito dall'art. 6 del decreto del Presidente della Repubblica 12 marzo 2003, n. 120 (G.U. n. 124 del 30
maggio 2003).

Nei casiin cuiil piano o programma oggetto di valutazione di Incidenza sia assoggettato a procedura di VAS,
vale quanto previsto dall'art. 10 del decreto legislativo 152/2006.
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Il comma 3 dell'art. 10 stabilisce infatti che “La VAS e la VIA comprendono le procedure di valutazione
d'incidenza di cui all'articolo 5 del decreto n. 357 del 1997; a tal fine, il rapporto ambientale, lo studio
preliminare ambientale o lo studio di impatto ambientale contengono gli elementi di cui all'allegato G dello
stesso decreto n. 357 del 1997 e la valutazione dell'autorita competente si estende alle finalita di
conservazione proprie della valutazione d'incidenza oppure dovra dare atto degli esiti della valutazione di
incidenza. Le modalita di informazione del pubblico danno specifica evidenza della integrazione
procedurale.”

Poiché il PER della Regione Friuli Venezia Giulia riguarda il territorio dell'intero ambito regionale, che ¢
intensamente interessato dalla presenza di Siti della Rete Natura2000, si rientra teoricamente nel campo di
applicazione dell'art. 10. Le modalita con cui si attera a questa integrazione verranno illustrate oltre. In
questa sede, si segnala che, comunque, cio avverra tenendo conto del quadro normativo e delle linee guida
esistenti, compatibilmente con la specificita del caso, in particolare per via della prevalenza di azioni non
sito-specifiche.

A tal proposito, si ricorda che, a livello statale, le indicazioni tecnico-amministrativo-procedurali per
I'applicazione della Valutazione di Incidenza sono dettate nelle Linee Guida Nazionali per la Valutazione di
Incidenza (VIncA) - Direttiva 92/43/CEE "HABITAT" articolo 6, paragrafi 3 e 4, adottate in data 28 novembre
2019 con Intesa, ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni
e le Province Autonome di Trento e Bolzano (Rep. atti n. 195/CSR 28/11/2019) (19A07968) (GU Serie
Generale n.303 del 28 dicembre 2019).

Per quanto riguarda il livello regionale, si evidenzia che, con il decreto di Giunta Regionale Friuli Venezia
Giulia del 5 agosto 2022, n. 1183, sono stati emanati nuovi “Indirizzi applicativi in materia di Valutazione di
Incidenza conseguenti al recepimento delle Linee Guida Nazionali per la Valutazione di incidenza (VINCA) -
Direttiva 92/43/CEE Habitat articolo 56 paragrafi. 3 e 4."

2.2.3 Applicabilita art. 32 del decreto legislativo 152/2006 sugli impatti transfrontalieri

L'art. 32 del decreto legislativo 152/2006, facendo riferimento alla Convenzione sulla valutazione
dell'impatto ambientale in un contesto transfrontaliero, fatta a Espoo il 25 febbraio 1991, ratificata ai sensi
della legge 3 novembre 1994, n. 640, definisce la procedura da seguire pe il coinvolgimento degli stati
confinanti.

In particolare, I'art. 32 stabilisce che “in caso di piani, programmi (...) che possono avere impatti rilevanti
sull'ambiente di un altro Stato, o qualora un altro Stato cosi richieda, il Ministero dell'ambiente e della tutela
del territorio e del mare, d'intesa con il Ministero per i beni e le attivita culturali e con il Ministero degli affari
esteri e per suo tramite (...) provvede quanto prima e comunque contestualmente alla informativa resa al
pubblico interessato alla notifica (...) di tutta la documentazione concernente il piano, programma (...) e
delle informazioni sulla natura della decisione che puo essere adottata. Nell'ambito della notifica é fissato il
termine, non superiore ai sessanta giorni, per esprimere il proprio interesse alla partecipazione alla
procedura. Della notifica e data evidenza pubblica attraverso il sito web dell'autorita competente”.

Data la natura del Piano Energetico Regionale e la possibilita che generi iniziative localizzate in aree
prossime a zone di confine, la procedura e stata attivata, facendo istanza al Ministero dell’Ambiente e della
sicurezza energetica di richiedere l'interesse alla partecipazione alla procedura agli organismi competenti di
Slovenia e Austria A tal fine, a seguito dell'avvio della procedura di VAS con delibera di Giunta Regionale del
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22 dicembre 2023, n. 2080, sono stati trasmessi al MASE la "Notification form" per la consultazione
transfrontaliera e un documento di sintesi dei contenuti del Piano.

Per quanto concerne le reazioni da parte degli Stati interpellati nel'ambito della procedura, I'Austria, in
data 12 marzo 2024, ha notificato al Ministero e degli Affari esteri e Cooperazione internazionale che non
avrebbe partecipato alla VAS transfrontaliera; con riferimento alla Slovenia, invece, nei termini di legge non
e pervenuto alcun riscontro.

Oltre a motivazioni di tipo precauzionale, la scelta e stata fatta anche in considerazione sia delle reti
transfrontaliere di trasporto di vettori energetici gia esistenti, sia del coinvolgimento nel progetto NAHV,
Hydrogen Valley dell'Alto Adriatico, che comprende 17 progetti pilota da sviluppare in tutti e tre i paesi
partner (Italia, Slovenia e Croazia). Il partenariato, guidato da HSE, comprende 37 organizzazioni tra aziende,
universita, istituti e altri enti pubblici dei tre paesi partecipanti. Il progetto copre l'intera catena del valore
dell'uso dell'idrogeno rinnovabile, dalla produzione, attraverso lo stoccaggio e la distribuzione, fino al suo
utilizzo finale in vari settori, in particolare I'industria e il trasporto terrestre e marittimo, accelerando la
transizione verso le energie rinnovabili su tre pilastri target: industrie difficili da ridurre e settori dell'energia
e dei trasporti. Anche per questi motivi, NAHV ha ricevuto il marchio di eccellenza, che viene assegnato
nell'ambito di Horizon Europe, che € il Programma Quadro dell'Unione Europea per la ricerca e Iinnovazione
per il periodo 2021-2027.

2.3 Processo di partecipazione e consultazione

2.3.1 La consultazione per la formazione del PER

In tema di partecipazione, un dato molto interessante da considerare riguarda I'intreccio fra formazione del
PER (ma in generale di qualsiasi piano o programma) e la procedura di Valutazione Ambientale Strategica,
di cui il presente contributo fa parte.

L'intreccio fra Piano e VAS, secondo molte fonti, deve riguardare tutto il processo di formazione del Piano,
sfruttando tutte le sinergie fra analisi delle caratteristiche ambientali del territorio ed operazioni propositive,
secondo un approccio iterativo di valutazione e conseguente aggiornamento delle scelte.

Il concetto e presente in piu parti del decreto legislativo 152/2006, ad esempio:

- al comma 3, dell'art. 11 che spiega che la “valutazione & effettuata anteriormente all'approvazione del
piano o del programma, ovvero all'avvio della relativa procedura legislativa, e comunque durante la fase
di predisposizione dello stesso. Essa & preordinata a garantire che gli impatti significativi sull'ambiente
derivanti dall'attuazione di detti piani e programmi siano presi in considerazione durante la loro
elaborazione e prima della loro approvazione”;

- al comma 3 dell'art. 13 quando si afferma che il Rapporto Ambientale “costituisce parte integrante del
piano o del programma e ne accompagna l'intero processo di elaborazione ed approvazione”.

Di fatto, nell'ambito della VAS e, quindi, dei documenti che la istruiscono, ovvero il Rapporto Preliminare e il
Rapporto Ambientale, & auspicabile assorbire tutta la narrazione del processo di formazione del Piano,
compreso il ruolo avuto dalla partecipazione. Ma é altrettanto vero che, sul piano concreto, lo spazio
espressamente dato al ruolo del pubblico e degli stakeholders & stretto in funzioni e fasi molto specifiche.
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Per essere piu precisi, il termine “partecipazione”, nella parte che il decreto legislativo 152/2006 dedica alla
VAS, trova spazio solo nelle definizioni generali ed in particolare alla lettera t) del comma 1 dell'art. 5 dove si
spiega che la “consultazione”  costituita dall'insieme delle “forme di informazione e partecipazione, anche
diretta, delle amministrazioni, del pubblico e del pubblico interessato nella raccolta dei dati e nella
valutazione dei piani, programmi e progetti”.

Di consultazione si parla:

- inoccasione dell'awvio di una verifica di assoggettabilita (art.12) quando I'autorita procedente (se Ente
pubblico) o il proponente (se privato) elaborano un Rapporto Preliminare di assoggettabilita®;

- in occasione della redazione del Rapporto Preliminare “di scoping” come passo preparatorio alla VAS
vera e propria (art. 13);

- in occasione della vera e propria consultazione prevista dall'art. 14 a seguito della pubblicazione del
Piano e del Rapporto Ambientale che sostanzia la procedura di VAS.

Nei primi due casi, i soggetti della consultazione e, quindi, della partecipazione, sono in realta limitati ai
“Soggetti Competenti in Materia Ambientale” (di seguito anche SCMA) e, quindi, solo ad attori di tipo
istituzionale (ad esempio ARPA e/o ISPRA), mentre l'art. 14 si riferisce anche al pubblico, che puo presentare
osservazioni entro 60 giorni dalla pubblicazione del Piano e del Rapporto Ambientale.

Dato questo quadro, appare evidente che la partecipazione in ambito VAS non coincide con quella
sviluppata nell'iter di formazione del Piano. Essa & temporalmente differita e vede coinvolta una diversa
platea di interlocutori, fra i quali spiccano quelli istituzionali. Questi, potendo intervenire in sede di scoping,
sono gli unici che possono incidere sullimpostazione della VAS e, quindi, anche del Piano.

Cid non di meno, nella fase successiva di consultazione conseguente alla pubblicazione del Rapporto
Ambientale e del PER, tramite il tradizionale strumento dell'invio di osservazioni da parte del pubblico, a
fronte di robuste argomentazioni, & possibile che il Piano possa essere oggetto di un parere motivato che
suggerisca aggiornamenti, modifiche o integrazioni conseguenti a questa attivita partecipativa.

Oltre agli esiti di queste fasi previste dalla normativa, nel presente Rapporto ambientale si dedica un
opportuno spazio per documentare il processo di formazione del PER, che ha previsto un’intensa attivita di
consultazione e comunicazione con cittadini e stakeholder, al fine di raccogliere istanze ed evidenziare
criticita in tema di pianificazione energetica, anche al di la di quanto strettamente previsto dalla normativa
perla VAS.

Infatti, il tema energetico, per il suo strettissimo legame con le problematiche ambientali, & fra quelli che
con sempre piu frequenza sono fonte di conflitti, sia sul piano economico che su quello sociale. Per
minimizzare questi rischi ed assicurare la pit ampia condivisione delle azioni di Piano, ENEA ha predisposto,
per conto della Regione, le “Linee di Indirizzo per la Comunicazione del PER", che, per il coinvolgimento attivo
dei cittadini, hanno previsto due azioni: la prima, che corrisponde ad una “fase partecipativa”, durante la
quale ha attivato un processo di consultazione pubblica con Associazioni, Parti sociali e specifici stakeholder
locali o nazionali, al fine di raccogliere osservazioni e concertare I'accoglimento delle stesse in un processo
bottom-up, e la seconda, corrispondente alla “fase divulgativa”, in cui seguire e condividere con i cittadini

> Nel caso in esame, la Verifica di assoggettabilita non & necessaria, in quanto il PER riguarda il tema energetico, va quindi

direttamente assoggettato a VAS
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I'avanzamento delle attivita di attuazione e monitoraggio del Piano Energetico Regionale, una volta
pubblicato.

Come prima fase, a fine settembre, a 9 mesi dall'inizio dell'elaborazione del Piano, la Regione ha organizzato
4 incontri in presenza: il primo di carattere generale aperto alla cittadinanza e alle associazioni, seguito da 3
Focus tematici specifici per trasporti, industria e civile e fonti di energia rinnovabile. Durante gli incontri, la
Regione ed ENEA hanno condiviso con il pubblico i bilanci energetici regionali, gli scenari di Piano elaborati
e i dati che costruiscono lo stato energetico attuale della regione. | contributi e i commenti che ne sono
derivati sono stati utili per migliorare la programmazione e renderla pit coerente con il tessuto produttivo
locale.

La prima attivita prevista dalle Linee di Indirizzo per la Comunicazione, quella di consultazione pubblica, si &
all'inizio concretizzata in una serie di incontri evento, aventi ad oggetto “Le nuove Strategie ed Obiettivi del
Piano Energetico Regionale del Friuli Venezia Giulia” ed in particolare:

- Udine, 19 settembre 2023: Kick-off meeting (aperto al pubblico);

- Trieste, 20 settembre: Il ruolo dei trasporti nella transizione energetica

- Trieste, 20 settembre: Il ruolo dei settori civile ed industriale nella transizione energetica

- Trieste, 21 settembre: Il ruolo delle Fonti Energetiche Rinnovabili (FER) nella transizione energetica.
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Figura 2.2 Uno degli incontri sul PER organizzati dalla Regione Friuli Venezia Giulia
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Figura 2.3 Locandine degli incontri organizzati a settembre 2023 dalla Regione Friuli Venezia Giulia

Nella partecipazione alla stesura del Piano & stata coinvolta inoltre tutta 'Amministrazione regionale, con
particolare attenzione ai Servizi che riguardano i settori maggiormente coinvolti dalla produzione e consumo
di energia. Per questo motivo, il Servizio transizione energetica della Regione, incaricato alla stesura del PER,
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ha condiviso, attraverso numerosi incontri con i Servizi delle altre Direzioni Centrali, tutti gli step di
costruzione del Piano.

Dal punto di vista metodologico, nel 2023 ha avuto luogo una prima serie di tavoli tecnici, finalizzati
all'ascolto di bisogni e necessita e visioni, affini al tema energetico, dei vari Servizi.

Dopo la delibera di Giunta 2080 del 22 dicembre 2023, che ha dato awvio alla procedura di VAS, a partire da
gennaio e fino a maggio 2024, per la cui stesura ci si era gia confrontati con i vari Servizi, si & svolto un
“secondo giro” di tavoli tecnici di concertazione, in cui sono state ulteriormente composte le azioni di piano,
in coordinamento con i vari Servizi, alcuni dei quali sono indicati come soggetti attuatori. Di seguito si riporta
I'elenco delle Direzioni e Servizi coinvolti in questo processo di confronto:

Per la Direzione Centrale difesa dell'ambiente, energia e sviluppo sostenibile sono stati consultati:

- Servizio Transizione Energetica
- Servizio Valutazioni ambientali
- Servizio geologico
- Servizio disciplina gestione rifiuti e siti inquinati
- Servizio gestione risorse idriche
Per la Direzione Centrale infrastrutture e territorio sono stati consultati:

- Servizio trasporto pubblico regionale e locale

- Servizio pianificazione paesaggistica, territoriale e strategica

- Servizio politiche per larigenerazione urbana, la qualita dell'abitare e le infrastrutture per l'istruzione
(sul tema dell'edilizia privata)

- Servizio portualita e logistica integrata

Per la Direzione Centrale attivita produttive e turismo sono stati consultati:

- Servizio sviluppo economico locale
- Servizio risoluzione crisi aziendali e transizione industriale

Per la Direzione Centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche sono stati consultati:

- Servizio foreste e corpo forestale
- Servizio valorizzazione qualita delle produzioni - Posizione organizzativa sviluppo dell'innovazione
nell'agroalimentare e nella bioeconomia
Per la Direzione Centrale lavoro, formazione, istruzione e famiglia sono stati consultati:
- Incarico speciale in materia di progetti strategici di innovazione, ricerca e universita
- Servizio istruzione, orientamento e diritto allo studio per corsi di formazione
- Servizio coordinamento politiche per la famiglia (per poverta energetica)
- Servizio formazione (per corsi di formazione, nuovi profili professionali)
Per la Direzione Centrale patrimonio, demanio, servizi generali e sistemi informativi & stato consultato:
- Servizio gestione immobili - Posizione organizzativa coordinamento interventi di adeguamento
degli immobili regionali e funzioni di energy manager

- Gruppo interdirezionale idrogeno
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Allintenso programma delle riunioni ufficiali sono stati affiancati incontri informali, telefonate e
videoconferenze su temi specifici, svolti direttamente con i tecnici dei vari Direzioni Centrali e Servizi
coinvolti.

Inoltre, a seguito della delibera di Giunta per I'adozione del PER e dei documenti relativi alla VAS, oltre alla
comunicazione richiesta dal decreto legislativo 152/2006, sono previste ulteriori forme di pubblicita.

2.3.2 La consultazione nella fase di scoping e le sue ricadute sul Rapporto Ambientale

Per quanto concerne la partecipazione al processo di VAS, l'elenco dei soggetti competenti in materia
ambientale viene individuato in base alla modulistica presente sul sito della Regione Friuli Venezia Giulia, in
particolare in base allo Schema 3 della suddetta modulistica.

Questo fornisce un elenco di enti pubblici e di strutture tecnico scientifiche che, per le loro specifiche
competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere interessati alla gestione sostenibile
delle risorse ambientali e alla valutazione degli impatti sullambiente conseguenti all'attuazione dei
Piani/Programmi. In dettaglio, si fa riferimento all'elenco riguardante i Piani regionali territoriali e di settore,
tra i quali ultimi e compreso il PER.

| soggetti ambientali indicati nello schema sono essere scelti in funzione della tipologia di
Piano/Programma, del territorio interessato, del tipo di possibili effetti ambientali e delle loro competenze.

Per quanto riguarda i soggetti competenti interni all'organigramma regionale, allinterno della singola
Direzione centrale & opportuno che siano individuati, in sede di richiesta del parere, i vari Servizi competenti
in funzione della tipologia di Piano/Programma. | Servizi con competenze non strettamente correlate a
tematiche ambientali sono interessati al fine di verificare la coerenza con gli strumenti di pianificazione e
programmazione e con le strategie di sostenibilita dello specifico settore.

Per il Piano energetico regionale l'autorita procedente in collaborazione con l'autorita competente ha
individuato i seguenti SCMA:

Regione Friuli Venezia Giulia:

Direzione centrale difesa dellambiente, energia e sviluppo sostenibile
- Servizio geologico
- Servizio disciplina gestione rifiuti e siti inquinati
- Servizio autorizzazioni per la prevenzione dall'inquinamento
- Servizio difesa del suolo
- Servizio gestione risorse idriche

Direzione centrale infrastrutture e territorio

- Servizio pianificazione paesaggistica, territoriale e strategica
Direzione centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche

- Servizio biodiversita
Direzione salute, politiche sociali e disabilita

- Servizio prevenzione, sicurezza alimentare e sanita pubblica veterinaria
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Aziende per i Servizi Sanitari:

- Azienda sanitaria universitaria Giuliano Isontina (ASU Gl)
- Azienda sanitaria universitaria Friuli Centrale (ASU FC)
- Azienda sanitaria Friuli Occidentale (AS FO)

Tutti i Comuni della regione

Comunita di montagna:

- Camia

- Canal del Ferro e Valcanale

- Gemonese

- Destra Tagliamento e Dolomiti Friulane
- Natisone e Torre

- Prealpi friulane orientali

- Dolomiti friulane, Cavallo e Cansiglio

Comunita Collinare del Friuli

Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente del Friuli Venezia Giulia = ARPA FVG

Agenzia regionale per lo sviluppo rurale -ERSA

Ente tutela patrimonio ittico - ETPI

Enti gestori di aree protette:

- Riserva Naturale Forra del Cellina

- Riserva Naturale Lago di Cornino

- Riserva Naturale Valle Canal Novo

- Riserva Naturale Foci dello Stella

- Riserva Naturale Valle Cavanata

- Riserva Naturale Foce dell'lsonzo

- Riserva Naturale Laghi di Doberdo e Pietrarossa
- Riserva Naturale Falesie di Duino

- Riserva Naturale Monte Lanaro

- Riserva Naturale Monte Orsario

- Riserva Naturale Val Rosandra

- Riserva Naturale Val Alba

- Riserva Naturale delle Valli Grotari e Vulcan

- Area Marina protetta di Miramare

- Riserve naturali statali di Monte Cucco e di Rio Bianco
- Ente Parco delle Dolomiti Friulane

- Ente Parco delle Prealpi Giulie
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Regione Veneto

Ministero dell Ambiente e Sicurezza Energetica

Ministero della cultura - Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio del Friuli Venezia Giulia

Autorita di bacino distrettuale delle Alpi Orientali

Come gia detto e come previsto dalla legge, il documento di scoping é rivolto all'autorita competente ed ai
soggetti competenti in materia ambientale, identificati sulla base delle indicazioni presenti nelle linee guida
regionali in materia.

Per agevolare il compito di questi soggetti, il Rapporto Preliminare ha compreso un breve questionario che
i soggetti competenti in materia ambientale hanno compilato, integrandolo con ogni altra informazione
ritenuta opportuna e pertinente, in modo tale che, nel pieno rispetto degli obiettivi della fase di “scoping”, il
presente Rapporto Ambientale abbia potuto basarsi su tutte le informazioni utili per un'analisi completa e
compiuta.

Di seguito si riportano gli elementi contenuti nel questionario che é stato sottoposto agli SCMA.
REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA
PROCEDURA DI VAS DEL PER-- RAPPORTO PRELIMINARE DI “SCOPING”

QUESTIONARIO PER | SOGGETTI COMPETENTI IN MATERIA AMBIENTALE

Identificazione Soggetto

Denominazione

Sede

Referente

Nr. di telefono

Mail

Pec

Questionario

Il documento riporta un elenco di soggetti individuati quali autorita con competenze ambientali; tali soggetti sono
individuati come referenti per la consultazione del presente documento preliminare e del futuro Rapporto

Ambientale.

Ritenete che i soggetti individuati siano coerenti con quanto previsto dalla normativa ed in relazione ai contenuti

ambientali delineati per il piano/programma?

asI ONO

Ritenete che I'elenco di quelli individuati sia esaustivo?
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Osl dONO

Nel caso in cui 'elenco non sia ritenuto esaustivo, quali altri soggetti suggerite di inserire per le future fasi di

coinvolgimento?

Il documento riporta il quadro normativo e programmatico di riferimento (internazionale, nazionale e regionale)

per la definizione degli obiettivi ambientali.
Ritenete che I'elenco dei riferimenti normativi e programmatici sia esaustivo?
aslI ONO

Nel caso in cui si disponga di ulteriori riferimenti utili alla definizione del quadro degli obiettivi di sostenibilita, si

invita a fornire le integrazioni ritenute necessarie.

La descrizione preliminare del contesto ambientale & finalizzata a far emergere aspetti rilevanti dello stato

dellambiente e pertinenti al piano/programma in oggetto.
La descrizione del contesto coglie gli aspetti piu significativi in termini di criticita ed opportunita?
Osl dNO

Ritenete che vi siano aspetti rilevanti e/o significativi da approfondire nell'analisi ambientale da condurre in

occasione del Rapporto Ambientale?
sl ONO

In caso affermativo segnalare aspetti rilevanti e/o significativi da approfondire
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Il documento riporta componenti, fonti, piani e indicatori utili per I'analisi del contesto ambientale e degli impatti.
Ritenete utile segnalare eventuali ulteriori disponibilita di banche dati e/o informazioni?

asi ONO

In caso affermativo segnalare eventuali ulteriori disponibilita di banche dati e/o informazioni.

Il documento riporta una proposta di indice del Rapporto Ambientale.
Ritenete la struttura proposta adeguata?

aslI ONO

In caso negativo segnalare proposte di miglioramento.

Ai fini dello svolgimento della procedura di valutazione ambientale strategica e delle relative fasi dell'integrazione

ambientale ai sensi della normativa vigente, ritenete vi siano suggerimenti e/o aspetti da far emergere o contributi
utili da poter fornire?

sl ONO

In caso positivo segnalare contributi utili.

2.3.3 Ricadute delle Osservazioni: aggiornamento dell’elenco SCMA
A seguito delle Osservazioni pervenute da parte degli SCMA, alcune modifiche sono state recepite sia nel
RA che nel PER.

Tra le richieste pervenute, anche quella di implementare I'elenco degli SCMA, che viene modificato come
segue:
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Per il Piano energetico regionale I'autorita procedente, in collaborazione con l'autorita competente ha
individuato i seguenti SCMA, ai quali si sono aggiunti quelli segnalati dagli SCMA stessi, in risposta al
Questionario:

Regione Friuli Venezia Giulia:

Direzione centrale difesa dellambiente, energia e sviluppo sostenibile
- Servizio geologico
- Servizio disciplina gestione rifiuti e siti inquinati
- Servizio autorizzazioni per la prevenzione dall'inquinamento
- Servizio difesa del suolo
- Servizio gestione risorse idriche

Direzione centrale infrastrutture e territorio
- Servizio pianificazione paesaggistica, territoriale e strategica
Direzione centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche

- Servizio biodiversita

- Servizio valorizzazione qualita delle produzioni*
- Servizio Foreste e corpo forestale*

- Servizio Sviluppo rurale*

Direzione salute, politiche sociali e disabilita

- Servizio prevenzione, sicurezza alimentare e sanita pubblica veterinaria

Aziende per i Servizi Sanitari:

- Azienda sanitaria universitaria Giuliano Isontina (ASU Gl)
- Azienda sanitaria universitaria Friuli Centrale (ASU FC)
- Azienda sanitaria Friuli Occidentale (AS FO)

Tutti i Comuni della regione

Comunita di montagna:

- Carnia

- Canal del Ferro e Valcanale

- Gemonese

- Destra Tagliamento e Dolomiti Friulane
- Natisone e Torre

- Prealpifriulane orientali

- Dolomiti friulane, Cavallo e Cansiglio

Comunita Collinare del Friuli

Consorzio di sviluppo economico della Venezia Giulia (COSEVEG)*
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Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente del Friuli Venezia Giulia = ARPA FVG

Agenzia regionale per lo sviluppo rurale -ERSA

Ente tutela patrimonio ittico - ETPI

Enti gestori di aree protette:

- Riserva Naturale Forra del Cellina

- Riserva Naturale Lago di Cornino

- Riserva Naturale Valle Canal Novo

- Riserva Naturale Foci dello Stella

- Riserva Naturale Valle Cavanata

- Riserva Naturale Foce dell'lsonzo

- Riserva Naturale Laghi di Doberdo e Pietrarossa
- Riserva Naturale Falesie di Duino

- Riserva Naturale Monte Lanaro

- Riserva Naturale Monte Orsario

- Riserva Naturale Val Rosandra

- Riserva Naturale Val Alba

- Riserva Naturale delle Valli Grotari e Vulcan

- Area Marina protetta di Miramare

- Riserve naturali statali di Monte Cucco e di Rio Bianco
- Ente Parco delle Dolomiti Friulane

- Ente Parco delle Prealpi Giulie

Regione Veneto

Ministero dellAmbiente e Sicurezza Energetica

Ministero della cultura - Soprintendenza Archeologia, belle arti e paesaggio del Friuli Venezia Giulia

Autorita di bacino distrettuale delle Alpi Orientali

Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Orientale (AdSP MAQ)*

* = SCMA aggiunti a seguito delle osservazioni ricevute

2.3.4 Ricadute delle Osservazioni: risposte e recepimento nel RA

Come gia menzionato, a seguito delle Osservazioni pervenute da parte degli SCMA, alcune modifiche sono
state recepite sia nel RA che nel PER.

La Tabella seguente riassume le Osservazioni, riportandone sinteticamente il contenuto e rendendo conto
del loro recepimento (o mancato recepimento) nell'ambito del presente Rapporto Ambientale.
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Legenda:

P: osservazioni inerenti il Piano

RA: osservazioni inerenti il Rapporto Ambientale

N. SOGGETTO PROTOCOLLO arrivo CONTENUTO OSSERVAZIONE (sintesi) CONTRODEDUZIONE
PROPONENTE
Per quanto riguarda il quadro degli obiettivi di sostenibilita, in tema di Si e preso atto dell'osservazione,
Pianificazione in materia di qualita dell'aria, si chiede di “[...] Inserire anche il inserendo nel RA un cenno al Piano
COMUNE DI Prot. GRFVG-GEN-2024-67233-A | recente Piano regionale della qualita dell'aria PRQA di imminente approvazione in oggetto, ma il riferimento &
L SPILIMBERGO Data 01/02/2024 definitiva”. RA sempre al Piano vigente, fino
all'approvazione del nuovo.
Cfr.RA cap. 5, par.5.5
Sirichiede di approfondire “[...] Tutto I'aspetto sulla qualita dell'aria che pud essere Nel RA e stato approfondito il
trattato in modo completo utilizzando i Rapporti di qualita dell'aria elaborati da tema della qualita dell'aria, in base
1.a ARPA FVG. Questo tema non risulta adeguatamente approfondito anche in| RA | aidatiattualmente disponibili.
considerazione del legame tra il tema dei cambiamenti climatici con le emissioni Cfr.RA cap. 6, par.6.1
climalteranti e il tema di qualita dell'aria.
Alcune figure riportate non sempre hanno una definizione tale da essere visibili (es. Nel RA sono state utilizzate
1b Fig. Tabella 5.7 Corpi idrici sotterranei (ADI Alpi Orientali). RA | immagini chiare e leggibili, ove
disponibili. Cfr. RA cap. 6, par.6.2
Non e presente una tabella di sintesi chiara e comprensibile, per componente Nel RA si e tenuto conto
ambientale analizzata, delle criticita, trend e opportunita rilevate nel territorio dell'osservazione, esprimendo un
Le regionale”. RA giudizio di sintesi su scala
grafico/cromatica. Cfr. RA cap. 6
Laddove si richiede di segnalare eventuali ulteriori disponibilita di banche dati e/o Nel RA e stato approfondito il
informazioni, 'osservazione rileva che “Per I'inquinamento dell'aria manca una analisi tema della qualita dell'aria, in base
1d piu esaustiva e completa”, senza segnalare fonti utili all'approfondimento. RA | 3i dati attualmente disponibili.
Cfr.RA cap. 6, par.6.1
Per la proposta di indice del Rapporto Ambientale, si suggerisce di fare “[...] Il RA riporta una disamina
Riferimento anche agli obiettivi ambientali con riferimento alla: completa per quanto possibile dei
Le -Strategia Nazionale per |a Biodiversita al 2030 RA principali obiettivi ambientali.
-Strategia europea del Suolo per il 2030” Cfr.RAcap. 4, par4.1e4.2
In merito a suggerimenti e/o aspetti da far emergere, si segnalano: Quanto suggerito fa parte dei
Le verifiche di coerenze esterne degli obiettivi e azioni di Piano con i Piani individuati contenuti previsti dalla legge per il
1f pertinenti RA | RA.Cfr.RA cap. 5, par.5.9 e cap. 7,
Una valutazione degli impatti potenziali delle azioni di Piano e eventuali indicazioni par.7.2e7.3
di mitigazione compensazione
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COMUNE DI
RONCHI DEI
LEGIONARI

Prot. GRFVG-GEN-2024-69933-A
Data 02/02/2024

Nell'osservazione si ritiene opportuno segnalare quanto segue:
1) Nell'elenco dei riferimenti programmatici sarebbe opportuno inserire anche i Piani
Regionali di gestione dei rifiuti [...] stante le previsioni di incentivo all'utilizzo di
biomassa e rifiuti per la produzione di energia previste dal PER

RA

Nel RA sono stati analizzati i Piani
citati.
Cfr.RA cap. 5, par.5.7

2.4

2) Si ritiene necessario un approfondimento circa le conseguenze degli eventi
meteorici estremi sulla produzione di energia da impianti fotovoltaici (vedi ripetute
grandinate eccezionali dell'estate 2023 che hanno distrutto molte installazioni per la
quali & ancora in corso la riparazione). Elemento rilevante anche per la sicurezza
sull'approvvigionamento energetico [.. ]

Il tema & rilevante per quanto
riguarda la sicurezza degli impianti.
Tale aspetto verra accennato nel
piano energetico, mentre, in
relazione ai cambiamenti climatici,
verra affrontato dettagliatamente
nel piano regionale di mitigazione
e adattamento ai cambiamenti
climatici.

Si considera inoltre che le ultime
tecnologie soddisfano le norme
tecniche piu aggiornate nelle quali
sono state riviste le prove per la
resistenza alla grandine,
simulando dimensioni e velocita
del chicco di grandine maggiori.

2.b

3) Analisi dei consumi energetici [...], non viene approfondito il fenomeno del
pendolarismo del rifornimento dei carburanti presso gli stati confinanti che potrebbe
sottostimare gli effettivi consumi di carburanti

L' analisi  dipende  dalla
metodologia di calcolo del bilancio
energetico regionale che si basa
comunque su dati a scala
nazionale; tuttavia, il territorio
regionale usufruisce di contributi
come previsti dalla LR. 14/2010
art.10 “Sistema contributivo dei
rimborsi ai gestori impianti in
materia di carburanti a prezzo
ridotto” e quindi avendo a
disposizione una banca dati
dettagliata, da alcuni anni tali dati
vengono trasmessi ad ENEA per il
loro inserimento nel bilancio
energetico regionale. La spesa dei
cittadini italiani di carburante
allestero ad oggi non &
monitorabile.

2.C

4) [...], si segnala il potenziale ridimensionamento della penetrazione elettrica nel
mercato dei trasporti a seguito del cambio di politica di settore nazionale (i prossimi
incentivi sembrerebbero essere estesi anche all'acquisto di autoveicoli con motore
termico)

Gli scenari indicati nel Piano al
2030 fanno riferimento al PNIEC
anche come penetrazione
dell'elettrico. Le immatricolazioni
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sono state distribuite per avere al
2035 solo autoveicoli senza motori
a combustione interna, seguendo
le indicazioni europee.

5) Si segnala l'opportunita di valutare gli effetti sui consumi domestici della fine del
mercato tutelato gas ed elettrico nonché il ridimensionamento degli aiuti statali per
la riqualificazione degli edifici (fine bonus 110%)

La fine del mercato tutelato gas ed
elettrico potrebbe avere degli
effetti di riduzione dei consumi.
Tuttavia, si ritiene che tali riduzioni
non siano quantificabili ad oggi. Si

ritiene invece opportuno
2d P accompagnare i cittadini con
azioni di sensibilizzazione e
informazione che vengono ripresi
nell'obiettivo generale
“Promuovere la partecipazione
attiva dei cittadini alla transizione
energetica”.
6) Apparente contrasto tra incentivazione produzione calore utenze domestiche Si @ tenuto del tema nell'analisi
mediante biomassa (stufe e caminetti) e impatti ambientali sulla qualita dell'aria degli impatti e delle loro
(incremento benzoapirene) rispetto alla finalita del PER[...]" mitigazioni.
Cfr.RA cap. 7, par. 7.2
2e P/RA | Il tema & ampiamente trattato nel
Piano della qualita dellaria
approvato con Delibera della
Giunta Regionale del 14 aprile
2022 n. 529.
“Si ritiene che gli aspetti di particolare rilevanza da approfondire siano quelli legati Il tema é trattato nel RA. Cfr. RA
COMUNE DI Prot. GRFVG-GEN-2024-83137-A | alla qualita dell'aria e alle emissioni in atmosfera derivanti dagli impianti e dai mezzi cap. 6, par.6.1
3 MUGGIA Data 08/02/2024 di trasporto (pubblico/privato), alla qualita della risorsa idrica anche in conseguenza RA
del suo sfruttamento ai fini energetici, al consumo di suolo.”
“ALLEGATO 1 - punto 7.1.2 “Quota di autovetture elettriche o ibride di nuova Tutte le ipotesi inserite nel Piano
immatricolazione” — si tratta di un punto delicato in quanto non direttamente derivano dal quadro politico e
collegato, come riportato, ad “azioni nel settore dei trasporti” (inteso come regolatorio europeo e quindi
COMUNE DI Prot. GRFVG-GEN-2024-87297-A pianificaziong), ma p!u a poli.tiche df alto livello, aII’infrﬁasFrutturaﬁzione Qel terrjtoriq e na‘zionz.ale,l compreso i! cambio di
4 ad un cambio di stile di vita dellutenza. Su alcuni di questi punti non ¢ facile P stile di vita necessario alla sua
TRIESTE Data 09/02/2024

intervenire dal punto di vista della pianificazione trasportistica. Si consiglia di
specificare meglio le azioni direttamente riconducibili alla progettazione di sistemi di
trasporto e quelle legate a scelte che possono intervenire sul cambio di stile di vita
dell'utenza relativo al possesso o no di autovetture elettriche ed ibride. Si ritiene

applicazione.

La trattazione del tema e
rimandata all'aggiornamento del
Piano Regionale per la Mobilita
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inoltre che I'azione del PER atta a “favorire un senso di aggregazione e comunita” non
sia di facile definizione e misurazione come indicatore.

Elettrica come previsto nell'azione
9.1 “Revisionare il Piano Regionale
per la Mobilita Elettrica”.

Si ringrazia per la sensibilita
espressa. Con l'obiettivo generale
“Promuovere la partecipazione
attiva dei cittadini alla transizione
energetica”, che include 'obiettivo
di piano “favorire un senso di
aggregazione e comunita” si vuole
accompagnare il cambio di stile di
vita dei cittadini, promuovendo
iniziative e offrendo occasioni di
formazione e  informazione.
Queste  sono  quelle  che
conteggeremo  ai  fini  del
monitoraggio.

4.ac

ALLEGATO 2 - punto 4.5.2. Si concorda di come sia sfidante ['obiettivo di riduzione
dei passeggeri*km privati dichiarato. La Tabella 34 fornisce un peso modesto al TPL
come modalita sostenibile rispetto ad altre (smart working, digitalizzazione e
offerta servizi di prossimita) che, come detto per il punto precedente, comportano
azioni di non facile implementazione (informative, cambio di mentalita ed abitudini
consolidate dell'utenza) e non di non facile misurazione/rendicontazione.”

Si concorda, per accompagnare al

cambiamento dello stile di vita dei

cittadini sono previste azioni di

informazione e sensibilizzazione

inserite all'interno dell'obiettivo di

piano “Aumentare la

consapevolezza e ampliare le
possibilita di scelta dei cittadini”.

La tematica legata allambito dei

trasporti é trattata anche dai piani

di settore:

- Piano  Regionale  della
Mobilita Ciclistica (PREMOCI)
approvato con delibera della
Giunta Regionale 26 agosto
2022, n. 1224;

- Piano  Regionale  delle
Infrastrutture di Trasporto,
della Mobilita delle Merci e
della Logistica approvato con
delibera della Giunta
Regionale 24  novembre
2011,n.2318

4b

[...] “ulteriori disponibilita di banche dati e/o informazioni.
PUMS del Comune di Trieste (ed in generale altri Piani Urbani della Mobilita
Sostenibile)”

RA

Si e preso atto dell'osservazione e
nel RA si & tenuto conto del
suggerimento
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Il PER si riferisce al contesto
regionale, cid non di meno sono
stati citati approfondimenti locali,
ove disponibili. Cfr. RA cap. 6,
par.6.1

“[...] Si ritiene che I'elenco dei S.C.M.A. debba essere integrato inserendo I'Autorita
di Sistema Portuale del Mare Adriatico Orientale (AdSP MAQ) ed il Consorzio di

L'osservazione e stata accolta. Cfr.
RA cap. 2, par.2.3

5 COMUNE DI Prot. GRFVG-GEN-2024-89177-A sviluppo economico della Venezia Giulia (COSEVEG). Si condivide la scelta di attivare | RA
MONFALCONE Data 12/02/2024 la procedura di cui allart. 32 “Consultazioni transfrontaliere” del D. Lgs. 152/2006 e

sm.i.[...]"
“[...] Al par. 5.2 “Dati preliminari di contesto”, sottoparagrafo 5.2.8 “Popolazione e Osservazione accolta.
aspetti socio — economici” non & stata considerata la componente “rifiuti”. A giudizio La tematica & ampiamente
della Scrivente tale aspetto deve essere attentamente preso in considerazione nel trattata nel Piano regionale di
RA in termini di criticita ed opportunita ai fini del raggiungimento dell'Obiettivo del gestione dei rifiuti urbani -
nuovo Piano Energetico Regionale di “Incrementare la produzione di energia da Fonti Aggiornamento 2022 e relativi
Energetiche Rinnovabili (FER)". Allegati, approvato con d.p.reg.

5.3 Se, infatti, da una parte la transizione in atto da un’economia lineare verso| p/RA | n.088/Pres.del 15 luglio 2022.
un'economia circolare (che sposta I'attenzione sul riutilizzare, aggiustare, rinnovare e Cfr.RA cap. 6, par.6.8
riciclare i materiali e i prodotti esistenti) implica necessariamente un “ripensamento”
del ruolo dei rifiuti da “prodotto di scarto” a “risorsa energetica”, dall'altra parte nel
RA dovra essere attentamente valutato I'impatto del riutilizzo dei rifiuti per scopi
energetici sullambiente (in termini di emissioni in atmosfera, odori, salute umana,
occupazione di suolo ecc...).[...]"
“[...] Si ritiene che l'indice del RA debba essere integrato inserendo, al cap. 3 o Si e tenuto conto dell'osservazione
comunque in altra posizione ritenuta idonea dall'estensore del documento di VAS, Cfr.RA cap. 3, par.3.5

5b una verifica della coerenza interna del Piano che metta in relazione obiettivi ed azioni| P/RA
del PER al fine di individuare eventuali contraddizioni interne.
Si specifica inoltre che il paragrafo 2.3.2 della proposta di Indice di RA (di cui al par. Quanto richiesto e gia previsto
6.7 del Rapporto Preliminare) dovra ottemperare a quanto previsto dal comma 4 nell'ambito del RA,
dell'art. 13 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i. “[...] Il Rapporto Ambientale da atto della conformemente alle disposizioni di
consultazione di cui al comma 1 ed evidenzia come sono stati presi in considerazione legge.
i contributi pervenuti. [...]" Pertanto si consiglia di riportare sinteticamente, in forma Cfr.RA cap. 2, par.2.3

¢ tabellare, i contributi pervenuti e di indicare in che modo sono state recepite le P/RA
osservazioni nel Rapporto Ambientale e/o nel Piano (indicando, per maggiore
chiarezza, il paragrafo del Rapporto Ambientale o gli elaborati del PER dove sono
stati recepiti i contributi). Qualora non si e tenuto conto dei contributi pervenuti, si
chiede di riportare le motivazioni che hanno portato a tale scelta. [...]"
[...]" Ad awviso della Scrivente, nel par. 4.2 del Rapporto Preliminare” nono sono stati Osservazione accolta. Tenendo

5d.1 inseriti i seguenti Piani rispetto ai quali nel Rapporto Ambientale dovra essere| RA | conto della differenza di scala,

verificata la coerenza esterna:

questi Piani sono stati raggruppati
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e  Variante localizzata del Piano Regolatore Portuale del Porto di Monfalcone
approvata dal comitato di gestione dell'Autorita di Sistema portuale del mare
Adriatico Orientale con delibera n. 18/2022 del 16/06/2022;

e  Progetto di livello strutturale strategico dell'area di competenza del COSEVEG
per i comuni di Monfalcone e Staranzano;

in una specifica sezione dell'analisi
di coerenza.
Cfr.RA cap. 5, par.5.8

e |l Piano del Parco Comunale del Carso Monfalconese;
e |l Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani; Osservazione accolta. Cfr. RA cap.
5.d:2 e |l Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Speciali; RA | 5, par.5.7
e | Piani di Gestione Siti Rete Natura 2000 e Misure di Conservazione; Osservazione accolta in relazione
cd3 e | Piani di Conservazione e Sviluppo (PCS) dei Parchi Naturali Regionali e delle RA al livello di approfondimento
h Riserve Naturali Regionali. previsto per la VincA. Cfr. RA cap. 5
es
Relativamente all'analisi degli impatti sullambiente del nuovo Piano Energetico Osservazione accolta. Nell'analisi
Regionale, si ritiene che dovranno essere attentamente valutati gli aspetti che degli impatti si & tenuto conto dei
vengono riportati di seguito. rischi citati e delle relative misure
Biodiversita di mitigazione. Cfr. RA cap. 6,
Al par. 5.4 “Considerazioni preliminari sui possibili effetti ambientali del PER e relativi par.6.5; cap. 7, par. 7.3 e cap.8, par.
indicatori” del RP, in merito alla capacita delle azioni di piano di influenzare il 8.2
raggiungimento dell'obiettivo della SNSvS “PIANETA - |.1 Salvaguardare e migliorare
lo stato di conservazione di specie e habitat di interesse comunitario” 'estensore del
Documento riporta che “Il PER non interviene direttamente su questo obiettivo
poiché non prevede indicazioni localizzative, tuttavia & necessario prevenire il
verificarsi di impatti negativi sulla biodiversita in conseguenza di interventi attivati o
promossi dal PER. Pertanto, in ambito di RA (e VIncA) del PER saranno fornite
5e indicazioni atte a identificare le aree piu sensibili nonché a prevenire e mitigare| RA
eventuali esternalita a carico di habitat e specie di interesse conservazionistico.[...]"
Atalriguardo siritiene che, nell'identificazione delle aree pit sensibili, si dovra tenere
conto dell'impatto della realizzazione di nuove linee elettriche e dellinsediamento di
impianti fotovoltaici di notevoli dimensioni sull'avifauna.
A supporto di tale affermazione si evidenzia che, dalla consultazione della letteratura
attualmente disponibile in merito all'impatto dell'installazione di impatti fotovoltaici
sull'avifauna, & emerso che la presenza di vaste aree occupate da pannelli solari puo
dar luogo a fenomeni di “confusione biologica”; in alcuni studi & stato, infatti,
evidenziato come superfici lisce con tonalita simili a quelle dei pannelli solari siano in
grado di confondere alcuni individui che scambiano queste superfici per specchi
d’acqua e, come conseguenza, si possono verificare collisioni dirette con i pannelli
che possono determinare la morte dell'individuo.
Inoltre, per quanto riguarda lo sviluppo di nuove linee elettriche, il Documento di Osservazione accolta in funzione
Maggio 2008 dellISPRA “Linee guida per la mitigazione dellimpatto delle linee dei dati disponibili. Cfr. RA cap. 6,
sf elettriche sull'avifauna” ha evidenziato che la presenza di linee elettriche “pud RA par.6.5

rappresentare una minaccia per I'avifauna capace di determinare due ordini di
problematiche. Da una parte, vi e un rischio di mortalita conseguente alla collisione
in volo contro le linee o le strutture dell'alta tensione che, in ragione della loro
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dislocazione o della scarsa visibilita, possono essere causa d'impatto. Inoltre, si puo
incorrere nel fenomeno dell’elettrocuzione o folgorazione, anch'esso letale, a seguito
di un accidentale contatto dei volatili con elementi in tensione delle linee a bassa e
media tensione. [...]

Cio premesso, nell'individuazione delle aree sensibili, ad avviso della Scrivente non
dovranno essere considerate esclusivamente le aree naturali tutelate (quali le aree
naturali protette istituite ai sensi della Legge n. 394/199, i Siti Rete Natura 2000, le
zone umide di importanza internazionale designate ai sensi della convenzione di
Ramsar, e le Important Bird Areas (1.B.A.)) ma anche le aree interessate dal passaggio
delle principali rotte migratorie di diverse specie di uccelli, come peraltro indicato
nell'Allegato 3 del D.M. 10 settembre 2010.

Rifiuti

Ad awviso della Scrivente, nel RA dovra essere attentamente valutato I'impatto delle
linee di intervento/azioni di Piano proposte dal PER in termini di produzione di rifiuti.
Tale aspetto viene richiamato a pagina 123 in merito alla capacita delle azioni di
Piano di influenzare il raggiungimento dell'obiettivo della SNSvS “PIANETA - 1.3
Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde acquifere,
tenendo in considerazione i livelli di buono stato ecologico e stato chimico dei
sistemi naturali”. A tal proposito I'estensore del Documento evidenzia che “[...]
qualche rischio addizionale potrebbe sorgere nella prospettiva dell'elettrificazione

Osservazione accolta. Cfr. RA cap.
6, par.6.8 e cap. 9

>8 dei consumi in relazione al fine vita dei dispositivi quali batterie ed accumulatori, la RA
cui gestione e tuttavia soggetta a normativa specifica”.
Riguardo a tale aspetto, si evidenzia che, oltre a porre I'attenzione sulla gestione a
fine vita delle batterie e degli accumulatori del parco veicolare, dovra essere
attentamente valutato I'impatto sull'ambiente connesso allo smantellamento degli
impianti fotovoltaici (in termini di gestione delle apparecchiature elettriche ed
elettroniche quali inverter, quadri elettrici, trasformatori, moduli fotovoltaici).
Per poter valutare gli effetti del PER su tali aspetti, si ritiene opportuno che il RA
individui uno e/o piti specifici indicatori di monitoraggio.
Idrogeno Il tema & stato considerato
In merito all'obiettivo del PER di “Sviluppare la filiera dellidrogeno” si ritiene nellanalisi degli impatti. Cfr. RA
opportuno che il RA individui punti di forza, punti di debolezza, minacce e opportunita cap.7,par.7.2
dell'attuazione delle linee di intervento/azioni di Piano che saranno individuati dal L'azione  13.1  prevede  di
5h PER per il raggiungimento dell'obiettivo focalizzando I'attenzione sull'intero ciclo di P/RA “Predisporre il programma per lo
vita del sistema idrogeno e valutandone la sostenibilita ambientale, sociale ed sviluppo dell'ecosistema regionale
economica.” dell'idrogeno” in cui verranno
affrontate le questioni sollevate
AUTORITA' DI “Dall'esame della documentazione resa disponibile (Rapporto Ambientale e L'osservazione é stata recepita nel
Prot. GRFVG-GEN-2024-89233-A | Proposta preliminare di Piano) si evidenzia anzitutto che il cap. 4.2 “Piani e RA. Cfr. cap. 5, par.5.3
6 BACINO ALPI Data 12/02/2024 programmi pertinenti che si prevede di analizzare nellambito del RA", per quanto di RA
ORIENTALI
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competenza, dovra comprendere i seguenti strumenti pianificatori attualmente

vigenti per il territorio della Regione A. Friuli Venezia Giulia e precisamente:

e  Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del fiume Tagliamento e del fiume
Isonzo (PAI), approvato con DPCM 21.11.2013 pubblicato nella GU n. 97 del
28.4.2014);

e  Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del fiume Livenza — prima variante,
approvato con DPCM 28.6.2017 pubblicato nella GU 252 del 27.10.2017;

e Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del fiume Fella, approvato con DPCM
13.11.2015 pubblicato nella GU n. 51 del 2.3.2016;

e  Piano di gestione delle Acque del Distretto delle Alpi Orientali 2021-2027
(PdGA), approvato con DPCM 7.6.2023 (GU n. 214 del 13.9.2023);

e Piano di gestione del rischio di alluvioni (PGRA), approvato con DPCM
1.12.2022 (G.U. n. 31 del 7.2.2023).

6.a

Con esclusivo riguardo agli aspetti riguardanti la pianificazione e tutela della risorsa
idrica, si riscontra che nel Rapporto Preliminare, si rileva che fra gli obiettivi specifici
a partire dai quali sono declinate le linee di intervento, sono identificati lo “Sviluppo
della filiera dellidrogeno” e la “Valorizzazione delle fonti energetiche meno
disponibili”.

Con riferimento alla filiera dell'idrogeno si richiama il fatto che le tecnologie di
produzione dell'idrogeno verde prevedono il ricorso all'elettrolisi di acqua depurata
di alta qualita e che presumibilmente tale acqua sara prelevata da corpi idrici
superficiali o sotterranei, potendo cio indurre condizioni di criticita sulla disponibilita
della risorsa idrica.

P/RA

Nelle schede di impatto si & tenuto
conto del problema. Cfr. RA cap. 7,
par.7.2.

In fase autorizzativa dell'impianto
sara preferibile I'uso di acqua di
processo.

6.b

Con riferimento alla valorizzazione delle fonti energetiche meno disponibili, si
evidenzia che, come gia indicato nella tabella 5.39 del Rapporto Preliminare, la
geotermia a bassa entalpia potrebbe determinare interferenze a carico delle acque
sotterranee e l'idroelettrico potrebbe generare interferenze con le acque superficiali
e conflittualita tra usi alternativi della risorsa.

Tenuto conto delle sempre piu frequenti criticita connesse alla mutata disponibilita
idrica e alla pressione derivatoria a carico di corsi d'acqua e falde, gia molto
significativa, & necessario che il Rapporto Ambientale affronti in maniera piu
approfondita la sostenibilita degli obiettivi specifici in argomento e delle
conseguenti linee di intervento, in relazione al raggiungimento degli obiettivi
ambientali assegnati ai corpi idrici superficiali e sotterranei dal PdGA, nonche alle
disposizioni previste dalla Direttiva Derivazioni e dalla Direttiva Deflussi Ecologici
riportate rispettivamente al Volume 6c e 6d del PdGA. Nella suddetta valutazione
andranno inoltre esplicitamente escluse interferenze del Piano energetico regionale
con l'attuazione delle misure del citato PdGA, individuando, ove necessario le
adeguate misure compensative.

P/RA

Osservazione accolta, se ne e
tenuto conto nellanalisi  di
impatto. Cfr.RA cap.7,par.7.2e7.3
Tali valutazioni verranno fatte
anche nelle attivita previste
dall'azione 14.2 “Effettuare analisi
costi/benefici della geotermia a
bassa entalpia”.

6.C

Quanto agli aspetti di natura idraulica si rappresenta che il PGRA & diventato
strumento di riferimento unico a livello distrettuale per quanto riguarda la
pericolosita idraulica (comprendente alluvioni costiere e di pianura, colate detritiche
ed alluvioni torrentizie), configurandosi quale stralcio del Piano di bacino distrettuale

RA

Si e tenuto conto
dell'osservazione, avendo presente
che il Piano non prevede
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con valore di piano territoriale di settore. Con I'adozione del PGRA si & infatti
prodotta la contestuale cessazione dell'efficacia fin qui espressa dai Piani per
I'assetto idrogeologico (PAI) i quali continuano a esprimere conoscenze, mappature
e disposizioni solo per quanto riguarda la pericolosita geologica e da valanga. In tal
senso, per il Piano in oggetto dovra essere garantita la coerenza con la dimensione
settoriale del PGRA e dovranno essere verificate le eventuali interferenze con le aree
classificate a pericolosita e rischio idraulico cosi come rappresentate nelle
cartografie del PGRA al seguente link:
https://sigma.distrettoalpiorientali.it/sigma/download/pgra.

Inoltre, per le successive fasi attuative, tutte le tipologie di interventi previsti
dovranno essere coerenti con quanto previsto dall'allegato V del PGRA.

localizzazione  specifica  degli
impianti. Cfr. RA cap. 6, par.6.2

Quanto agli aspetti di natura geologica e valanghiva nell'evidenziare la necessita che Si e tenuto conto
sia garantita la coerenza degli interventi con i contenuti dei PAI sopra riportati si dell'osservazione, avendo presente
evidenzia che tali Piani sono soggetti a continui aggiornamenti della pericolosita che il Piano non prevede
6d geologica e da valanga, ai sensi dell'art. 6 delle Norme di Attuazione; pertanto si| RA | localizzazione  specifica  degli
segnala la necessita di fare riferimento a quanto pubblicato nel sito istituzionale di impianti. Cfr. RA cap. 6, par.6.3
questa Autorita di bacino distrettuale, nella sezione:
https://distrettoalpiorientali.it/piano-assetto-idrogeologico ."
DIREZIONE “Nel paragrafo 4.3 Prime indicazioni sulle limitazioni alla trasformabilita andrebbero Osservazione accolta. Nel RA sono
considerate anche le limitazioni alle nuove derivazioni da acque superficiali previste state citate queste limitazioni. Cfr.
CENTRALE DIFESA all'art.43 delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano Regionale di Tutela delle RA cap. 6, par.6.2
DELL'AMBIENTE, Acque (https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/ambiente-
ENERGIAE territorio/pianificazione-gestione-territorio/FOGLIA20/FOGLIA22/allegati/4_-
, SVILUPPO Prot. GRFVG-GEN-2024-89352-A| Norme_di_attuazione.pdf) nonché i contenuti della direttiva derivazioni allegata al RA
Data 12/02/2024 Piano di Gestione delle Acque (PDG_22_27_Vol_ec.pdf (distrettoalpiorientali.it).
SOSTENIBILE -
SERVIZIO
GESTIONE RISORSE
IDRICHE
Inoltre nel caso che per quanto riguarda gli impianti geotermici open loop Il Piano prevede studi sulla
andrebbero considerati anche gli artt. 45 e 47 delle Norme Tecniche di Attuazione geotermia, azioni 14.1 “Predisporre
del Piano Regionale di Tutela delle Acque. delle linee guida per l'esplorazione
e la ricerca delle risorse
7.2 RA | geotermiche profonde disponibili

sul territorio regionale” e 14.2.
“Effettuare analisi costi/benefici
della geotermia a bassa entalpia”.
Il tema & stato comungue preso in
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https://sigma.distrettoalpiorientali.it/sigma/download/pgra
https://distrettoalpiorientali.it/piano-assetto-idrogeologico
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/ambiente-territorio/pianificazione-gestione-territorio/FOGLIA20/FOGLIA22/allegati/4_-_Norme_di_attuazione.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/ambiente-territorio/pianificazione-gestione-territorio/FOGLIA20/FOGLIA22/allegati/4_-_Norme_di_attuazione.pdf
https://www.regione.fvg.it/rafvg/export/sites/default/RAFVG/ambiente-territorio/pianificazione-gestione-territorio/FOGLIA20/FOGLIA22/allegati/4_-_Norme_di_attuazione.pdf
https://distrettoalpiorientali.it/wp-content/uploads/2023/02/PDG_22_27_Vol_6c.pdf

esame nell'analisi degli impatti.
Cfr.RA cap. 7, par.7.2

[...] Gli scenari di Piano contenuti nella proposta preliminare di Piano Energetico
Regionale possono originare un impatto sulla risorsa “acqua” cui si riferiscono le
competenze dello Scrivente, in particolare relativamente al settore geotermia e al
settore idroelettrico. Gli aspetti significativi da approfondire per quanto riguarda la

L'osservazione ¢ stata accolta. Cfr.
RA cap. 6, par.6.2 e cap. 7, par. 7.2

7b matrice acqua sono i seguenti: RA
1) per quanto attiene I'analisi delle pressioni e degli impatti si deve fare riferimento
al volume 2 del Piano di gestione delle acque (https://distrettoalpiorientali.it/wp-
content/uploads/2023/02/PDG_22_27_Vol_2.pdf)
2) nel paragrafo 4.2.3 Settore geotermia vengono citati sia gli impianti open loop Tali aspetti verranno analizzati con
che closed loop. Nel caso che gli scenari di piano sviluppati nella successione fase di I'azione 14.1 “Predisporre delle
approfondimento, prevedano lo sviluppo della tecnologia open loop andra linee guida per l'esplorazione e la
accuratamente verificato impatto sul bilancio idrogeologico dei prelievi di acqua ricerca delle risorse geotermiche
7c complessivo previsto. P/RA profonde disponibili sul territorio
regionale”
Per quanto riguarda il RA, cfr. cap.
7,par.7.2
3) per quanto riguarda il mini — idroelettrico dovra essere meglio specificata la Linea di intervento sostituita
tipologia di corpi idrici superficiali coinvolti (corsi d'acqua naturali, canali artificiali, dall'azione 14.6 "Valutare gli effetti
reti esistenti) e il relativo impatto atteso. del cambiamento climatico sulla
7d P/RA | produzione di energia
idroelettrica”.
Per quanto riguarda il RA, cfr. cap.
7,par7.2e7.3
[...] Il servizio gestione risorse idriche pubblica i layer gis prodotti nell'ambito delle Osservazione accolta, nel RA si &
proprie competenze nel web gis Eaglefvg denominato “risorse idriche”: tenuto conto del suggerimento.
7€ (https://eaglefvg.regione.fvg.it/eagle/main.aspx? RA | cfr.rA cap. 6, par.6.2
configuration=Guest&workspacename=5dfg892f3b6c35327fobdes0e)
[...] Perla corretta valutazione dellimpatto sullambiente del PER e in particolare per Tali analisi possono essere fatte
la sua effettiva sostenibilita in termini di risorse idriche impiegate si ritiene utile solo in sede di autorizzazione degli
7f provvedere a integrare l'analisi degli scenari con una stima della risorsa idrica P/RA impianti.
coinvolta per le singole fonti energetiche interessate dal PER.”
DIREZIONE Si ritiene opportuno che fra gli aspetti ambientali vengano analizzati anche i rifiuti L'osservazione e stata accolta. Cfr.
con il relativo ciclo. RA cap. 6, par.6.8
CENTRALE DIFESA
o DELL'AMBIENTE, Prot. GRFVG-GEN-2024-90927-A RA

ENERGIAE
SVILUPPO
SOSTENIBILE -

Data 12/02/2024
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https://distrettoalpiorientali.it/wp-content/uploads/2023/02/PDG_22_27_Vol_2.pdf
https://distrettoalpiorientali.it/wp-content/uploads/2023/02/PDG_22_27_Vol_2.pdf
https://eaglefvg.regione.fvg.it/eagle/main.aspx?%20configuration=Guest&workspacename=5df892f3b6c35327f0bde50e
https://eaglefvg.regione.fvg.it/eagle/main.aspx?%20configuration=Guest&workspacename=5df892f3b6c35327f0bde50e

SERVIZIO
DISCIPLINA
GESTIONE RIFIUTI E
SITI INQUINATI

In particolare si suggerisce di verificare la coerenza del PER con i seguenti atti di
pianificazione:

- Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani — Aggiornamento 2022 e relativi
Allegati, approvato con d.p.reg. n.o88/Pres. del 15 luglio 2022;

L'osservazione & stata accolta.

E' stato integrato l'elenco dei
Plani/Programmi presi in esame.
Cfr.RA cap. 5, par.5.7

- Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali e amianto, adottato con d.p.reg. n. RA
2078/Pres. del 22 dicembre 2023;
- Piano regionale di bonifica dei siti contaminati, approvato con d.p.reg. n. 039/Pres
del 10 marzo 2020.
Infine si valuti la possibilita di analizzare I'utilizzo delle discariche non piti in esercizio L'osservazione & stata accolta. Tali
presenti sul territorio regionale come aree di localizzazione per FER. [...]" aree sono state inserite nell'analisi
per valutare il potenziale del
8a P/RA | territorio per l'installazione del FV.
Per quanto riguarda il RA, cfr. cap.
6, par. 6.8
[...] "Verificare le informazioni inserite nel rapporto preliminare in merito allo stato L'osservazione & stata accolta,
dei siti sottoposti alle procedure del titolo V parte IV del D.Lgs. 152/06 (siti limitatamente alla verifica
contaminati) presenti in regione. dell'elenco dei siti contaminati. Cfr.
Vista la natura stessa del procedimento in costante evoluzione, si suggerisce di RA cap. 6, par.6.3e6.8
8b focalizzare I'attenzione prioritariamente su quei siti in cui la procedura di bonifica ha RA
consentito di ottenere una sistemazione finale dell'area idonea alla localizzazione di
FER (MISP — messa in sicurezza permanente).
[...]"Si suggerisce un approfondimento inerente la tematica dei rifiuti.”
Prot. GRFVG-GEN-2024-90991-A | Nessuna osservazione Si e preso atto della mancanza di
9 COMUNE DI UDINE - osservazioni
Data 12/02/2024
“[...] Nell'analisi di coerenza sarebbero da considerare anche le normative su Si e recepita [l'osservazione,
biodiversita, consumo di suolo, agricoltura ecc. quali ad esempio: integrando I'elenco dei
e  Strategia dellUE sulla biodiversita per il 2030 (COM (2020) 380 final) Piani/Programmi esaminati. Cfr.
Prot. GRFVG-GEN-2624-91937-A Nuova sltrategla foresltale dell UE per il 2030 (COM(2021) ;72 final) RA cap. 4, par4.1e4.2 e cap. 5, par.
10 ARPA FVG Strategia dell'UE per il suolo per il 2030 COM (2021) 699 final RA | 51e538

Data 13/02/2024

PAC 2023-2027 politica agricola comune

Strategia Nazionale per la Biodiversita 2020

Strategia Forestale Nazionale (GU Serie Generale n. 33 del 09-02-2022)
e PRFESR2021-2027
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e DGR n. 26/2023 “Complemento per lo Sviluppo Rurale del Piano Strategico
PAC 2023-2027 della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia” [...]"

10.a

“[...] Visto, ad esempio, l'obiettivo dell'elettrificazione dei consumi e quanto
riportato a pag. 124 “qualche rischio addizionale potrebbe sorgere nella prospettiva
dell'elettrificazione dei consumi in relazione al fine vita dei dispositivi quali batterie
ed accumulatori” sarebbe opportuno trattare, anche il tema rifiuti.

RA

L'osservazione ¢ stata accolta. Cfr.
RA cap. 6, par.6.8

10.b

Considerato che la proposta di Piano prevede in merito agli impianti fotovoltaici che
al 2045 “per soddisfare la produzione richiesta occorrera una potenza nominale
installata di circa 2,128 GWp pari a circa 7,36 km2 di superficie occupata” (pag. 57) a
fronte dell'attuale (giugno 2023) superficie totale occupata da impianti fotovoltaici
in FVG e pari a 2,78 km2 (pag. 55) sarebbe opportuno approfondire il tema del
potenziale impatto di tali impianti sul consumo di suolo agricolo e la disponibilita di
utilizzazione preliminare di coperture di edifici commerciali o capannoni industriali,
aree degradate ecc.

P/RA

Nelle Linee guida in materia di
impianti agrivoltaici, elaborate dal
Gruppo di lavoro coordinato dal
MITE a cui hanno partecipato:
CREA Consiglio per la ricerca in
agricoltura e I'analisi dell'economia
agraria, ENEA Agenzia nazionale
per le nuove tecnologie, |'energia e
lo sviluppo economico sostenibile,
GSE Gestore dei servizi energetici
S.p.A. ed RSE Ricerca sul sistema
energetico S.p.A, I'agrivoltaico
avanzato non viene considerato
come consumo di suolo agricolo in
quanto Si permette la
compresenza dell'attivita agricola
alla produzione di energia. |l
terreno non € compromesso grazie
alla distanza tra pannelli,
all'altezza da terra e al carattere
removibile dei moduli.

La Regione ha emanato la legge
regionale 10 maggio 2024, n 3.
nella quale si prevede l'utilizzo di
suolo agricolo per agrivoltaico
avanzato.

Nella stima di utilizzo delle
coperture si considerano anche le
aree industriali e commerciali.

Per quanto riguarda il RA, cfr. cap.
7,par. 7.2

10.C

Gli obiettivi "Sviluppare la filiera delle biomasse legnose" e “Promuovere
l'autosufficienza energetica delle imprese agricole” richiedono anche un
approfondimento su temi dellimpatto odorigeno e del rumore prodotti da tali
impianti.

RA

Il tema & stato considerato
nell'analisi degli impatti. Cfr. RA
cap.7,par. 7.2

Tali aspetti appartengono alla fase
autorizzativa degli impianti.
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10d

Inrelazione all'obiettivo "Sviluppare |a filiera delle biomasse legnose" siraccomanda
di estendere I'analisi approfondita proposta a pag. 124 anche al Benzo(a)pirene.

RA

Il tema del benzo(a)pirene ¢ stato
individuato come aspetto critico
nell'analisi degli impatti (cfr.
schede d'impatto n. 11.1 e 11.3
oltre ai commenti dei risultati nel
par. 7.2.2) e quindi oggetto di
attenzione sia fra le misure di
mitigazione che di monitoraggio

Suddette tematiche dovrebbero essere trattate nell'analisi del contesto, nella
valutazione degli impatti, nello sviluppo di strategie di mitigazione e nel
monitoraggio. [...]"

RA

L'osservazione ¢ stata accolta. Cfr.
RA cap. 6, cap.7 ecap.9

10.f

“[...] Considerato che il comma 4 dellarticolo 18 del TUA stabilisce che “le
informazioni raccolte attraverso il monitoraggio sono tenute in conto nel caso di
eventuali modifiche al piano o programma e comunque sempre incluse nel quadro
conoscitivo dei successivi atti di pianificazione o programmazione” sarebbe
opportuno che il futuro rapporto ambientale contenesse tali informazioni desunte
dal precedente piano energetico (PER 2015).1...]"

P/RA

Il documento di “Ricognizione dello
stato di attuazione del piano
energetico regionale vigente 2015,
pubblicato il 15/06/2020 dalla
Direzione Centrale Difesa
dellAmbiente, Energia e Sviluppo
Sostenibile - SERVIZIO ENERGIA"
riporta impegni economici e
progettualita  avviate. In
riferimento ad alcune misure
previste nel PER 2015 si & agito in
continuita,  adeguandole  alle
attuali  esigenze, proponendo
affinita nelle azioni parte del
presente Piano.

11

DIREZIONE
CENTRALE RISORSE
AGROALIMENTARI,

FORESTALI E
ITTICHE - SERVIZIO
BIODIVERSITA’

Prot. GRFVG-GEN-2024-92366-A
Data 13/02/2024

“[...] Si segnala che il numero dei biotopi regionali & attualmente 39 con la recente
istituzione del biotopo Bosco di Pradiziolo (DPReg 0192/Pres. del 21 novembre 2023
pubblicato sul BUR n. 49 del 06 dicembre 2023) e che la rete Natura 2000 ¢ stata
recentemente incrementata con listituzione di 22 nuove ZPS (DGR 109 dd
26.01.2024 - Direttiva 92/43/CEE art 4, DPR 357/97 art 3 e LR 7/2008, art 7.
Individuazione di 22 SIC/ZSC da tipo B in siti di tipo C (SIC/ZSC E ZPS). Questo
secondo aspetto risulta particolarmente rilevante in considerazione del vigente
divieto di realizzazione di nuovi impianti eolici nelle ZPS, previsto dalla LR 14/2007 in
attuazione del Decreto Ministero Ambiente 17 ottobre 2007 n 184.

RA

Si & tenuto conto dell'osservazione
nel RA e nella VIncA. Cfr. RA cap. 6,
par. 6.5 e cap. 8, par. 8.2

11la

In relazione alla Rete Natura 2000, si rappresenta che allo stato attuale nelle ZSC
vigono le Misure di Conservazione (di seguito MdC) per i siti continentali (DGR
134/2020) ed alpini (DGR 726/2013). Dette misure prevedono specifici divieti e/o
limitazioni in relazione ad alcune tipologie di impianti energetici. A mero titolo di
esempio, per i siti continentali le Misure trasversali prevedono il divieto di
realizzazione di nuovi impianti fotovoltaici a terra e il divieto di realizzare ampliamenti

RA

Si e tenuto conto dell'osservazione
nel RA e nella VIncA. Cfr. RA cap. 5,
par. 5.8 e cap. 8, par. 8.1.

E' comunque evidente che, in fase
di  autorizzazione,  andranno

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

49




degliimpianti esistenti, su aree interessate da habitat di interesse comunitario; per i
siti Alpini i nuovi impianti fotovoltaici sono ammessi solo su coperture di edifici
principali o secondari o posizionati nelle vicinanze degli edifici purché dimensionati
per soddisfare il fabbisogno energetico di autoconsumo di malghe, rifugi o altri
edifici. La medesima previsione & contenuta in diversi Piani di gestione (Dolomiti
Friulane, Alpi Giulie, Val Colvera di Jouf, Minisini e Rivoli Bianchi). Allinterno dell'intero
sito Confluenza Torre Natisone & vietato realizzare impianti fotovoltaici ed eolici se
non per autoconsumo e nelle pertinenze degli edifici.

Le MdC contengono altresi norme volte a conservare la connettivita ecologica dei
corpi idrici; ad esempio, per i siti continentali si prevede che nei corsi d'acqua naturali
siano consentiti esclusivamente impianti idroelettrici che non causino interruzione
della continuita idraulica, garantiscano il mantenimento del continuum ecologico e
degli habitat esistenti e siano realizzati con tecnologie a ridotto impatto, quali ad es.
I'utilizzo di coclea idraulica.

rispettate tutte le prescrizioni
esistenti.

11.b

Infine, in relazione alle linee elettriche aeree, & bene ricordare che la LR 14/2007 che
recepisce il DM 17/10/2007 prevede all'art. 3 comma 5: “La realizzazione di nuove
linee elettriche aeree, nonché gli interventi di manutenzione straordinaria su quelle
esistenti, sono consentiti nelle ZPS a condizione che prevedano sistemi di riduzione
del rischio di elettrocuzione o collisione per gli uccelli. La manutenzione ordinaria
sulle linee esistenti € comunque ammessa.”

P/RA

Si e tenuto conto dell'osservazione
nella VincA. Cfr. RA cap. 8, par. 8.1
E' comunque evidente che, in fase
di  autorizzazione,  andranno
rispettate tutte le prescrizioni
esistenti.

11.C

Va evidenziato tuttavia che le Misure di conservazione di tutti i siti ZSC sono
attualmente oggetto di una profonda revisione, che portera all'approvazione delle
nuove MdC entro giugno 2024.

Non ¢ possibile al momento enunciare le misure specifiche, tuttavia si prevede che
la disciplina della realizzazione e manutenzione delle linee elettriche aeree e degli
impianti fotovoltaici ed eolici e |a disciplina volta alla tutela del continuum dei corpi
idrici (con cio includendo la possibilita di realizzare nuovi impianti idroelettrici)
saranno perfezionate con possibili restrizioni rispetto alle misure vigenti. [...]"

RA

L'osservazione & stata accolta e,
causa attesa aggiornamenti, verra
considerata nella prossima fase di
procedura di piano.

| riferimenti riportati si attestano al
31 maggio 2024. Cfr.RA cap. 5, par.
5.8 e cap. 8, par. 8.1

11.d

‘[...] Come gia evidenziato, la tipologia di impianti realizzabili nei siti della Rete

Natura 2000 & allo stato attuale parzialmente disciplinata dalle misure di

conservazione e dai piani di gestione dei siti ZSC, dalle misure di salvaguardia di cui

alla L.R. 7/2008 peri SIC e pSIC, e infine dalle misure di conservazione di cui alla L.R.

14/2007 per quanto riguarda le ZPS.

Le misure di conservazione dei siti alpini e continentali tuttavia sono attualmente in

corso di revisione e si prevede I'approvazione delle nuove misure di conservazione

per le ZSC entro giugno 2024.

E' necessario in ogni caso tenere conto della possibile interazione negativa sui siti

della rete Natura 2000 di alcuni indirizzi di intervento che prevedono contributi per la

realizzazione di opere o impianti per la produzione di energia, anche se gli impianti

stessi fossero collocati esternamente ai siti Natura 2000.

Gli aspetti che appaiono piu critici, ad una prima lettura, sono i seguenti:

a.  Losviluppo dieolico e mini-idroelettrico: questo tipo diinterventi pud interferire
negativamente su numerose specie tutelate dai siti Natura 2000, anche qualora

RA

N

L'osservazione e stata accolta. |l
tema & stato considerato
nell'analisi degli impatti. Cfr. RA
cap. 7, par. 7.2 e cap. 8, par. 8.2
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gliimpianti fossero esterni ai siti; i gruppi maggiormente interessati sono uccelli
e pesci, ma non possono essere esclusi impatti significativi anche sulle
comunita di anfibi e invertebrati di interesse comunitario, particolarmente
Odonati;

b. Lo sviluppo della filiera delle biomasse legnose: 'impulso dato alle utilizzazioni
forestali e alla conseguente realizzazione di infrastrutture, anche viarie, pud
comportare interferenze significative su habitat e soprattutto su specie
tutelate, a prescindere dalla localizzazione degli impianti; i gruppi
maggiormente interessati sono uccelli, mammiferi e invertebrati (tra questi
soprattutto coleotteri cerambicidi come Rosalia alpina, Lucanus cervus,
Cerambyx cerdo, Morimus asper funereus, Osmoderma eremita); ma non &
possibile escludere impatti anche sulle comunita di anfibi e rettili.

In considerazione di quanto sopra espresso € necessario approfondire gli aspetti
faunistici e gli aspetti legati alla connettivita ecologica potenzialmente correlati alle
previsioni del piano. Detti aspetti appaiono decisamente trascurati nel capitolo

L'osservazione & stata accolta.
L'analisi e stata adeguata al livello
strategico del Piano Cfr. RA cap. 6,

1le 5.2.5.1 e seguenti. Le informazioni relative alla componente faunistica dovrebbero RA par.6.5
essere finalizzate ad analizzare i possibili impatti e interferenze delle previsioni del
Piano nel preciso contesto regionale. [...]"
“[...] Gli aspetti faunistici devono essere valutati con maggiore cura. Sono L'osservazione & stata accolta.
indispensabili approfondimenti dedicati a ogni classe/gruppo tassonomico, con L'analisi e stata adeguata al livello
11f particolare attenzione alle specie di fauna interesse comunitario di cui agli allegatill| RA | strategico del Piano Cfr. RA cap. 6,
e |V della dir. 92/43/CEE e allegato | della dir. 2009/147/CE. [...]" par. 6.5 e cap. 8, par. 8.1
“[...] In relazione all'Obiettivo generale “Incrementare la produzione di energia da L'osservazione & stata accolta.
Fonti Energetiche Rinnovabili (FER)", & necessario approfondire gli aspetti correlati ai L'analisi e stata adeguata al livello
possibili impatti degli impianti a biomasse (in relazione alla gestione forestale strategico del Piano Cfr. RA cap. 7,
118 correlata) e soprattutto al potenziamento del “mini — idroelettrico”. Entrambe le RA par. 7.2
fattispecie presentano potenziali impatti significativi sulla componente
ecosistemica, particolarmente quella faunistica. [...]"
COMUNE DI FIUME | Prot. GRFVG-GEN-2024-96667-A “[. | Maggprg cc.)mvolglmen.to aFtuando cr|.ter| di Q'arteC|paZ|one pubblica.[...] N.el RA si ereso conto del processo
12 [...] Necessita di una partecipazione pubblica. [...] P/RA | di partecipazione svolto. Cfr. RA
VENETO Data 14/02/2024 “[...] Introduzione criteri di partecipazione [...]" cap. 2, par. 2.3
AZIENDA Nessuna osservazione Si e preso atto della mancanza di
osservazioni
SANITARIA Prot.GRFVG-GEN-2024-101148-
13 UNIVERSITARIA A -
FRIULI Data 16/02/2024

OCCIDENTALE
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“[...] Considerato che alcuni interventi per incentivare le energie rinnovabili possono
ridurre le emissioni di Co2 ma aumentare direttamente o indirettamente le emissioni
di altri inquinanti (come ad es. PM 2,5 e precursori del particolato) o impattare su
altre componenti ambientali sarebbe utile approfondire questi aspetti. Ad esempio,
come indicato anche al punto 11.6 "Minimizzare le emissioni tenendo conto degli

Nell'analizzare gli impatti della
biomassa legnosa, si &€ messo in
rilievo come la  potenziale
negativita dipenda dal tipo di
apparecchi utilizzati prevedendo

sulle

AZIENDA obiettivi di qualita dell'aria" la combustione di biomasse legnose specie per il opportune  prescrizioni
SANITARIA Prot.GRFVG-GEN-2024-105225- | riscaldamento domestico, se non associata ad efficienti sistemi di abbattimento, apparecchiature da utilizzare).
14 A pud aumentare le emissioni di particolato e con criticita in alcune aree (ad es. per| p/RA | Per le caldaie relative a unita
UNIVERSITARIA Data 16/02/2024 specifiche condizioni orografiche); si dovrebbe privilegiare lincentivazione del abitative, gli aspetti sono trattati
FRIULI CENTRALE riscaldamento domestico con fonti rinnovabili come il fotovoltaico, geotermico, nel Piano della qualita dell'aria
nonché attraverso reti di teleriscaldamento in aree ad elevata densita residenziale. approvato con Delibera della
Si dovrebbe approfondire il confronto tra efficienza di diverse fonti di energia Giunta Regionale del 14 aprile
rinnovabile per diversi utilizzi e l'impatto sulle emissioni di altri inquinanti 2022 n.529.
Per quanto riguarda il RA, cfr. cap.
7,par.7.2
La realizzazione di impianti fotovoltaici su terra anziché su coperture aumenta il Azione n.8.3 “Concedere contributi
consumo di suolo. Considerato che il contributo maggiore nel consumo di energia & per la realizzazione di impianti
del settore industriale si dovrebbe incentivare ulteriormente |'utilizzo del fotovoltaico alimentati da FER" e 145
particolarmente nelle coperture dei capannoni o di altre fonti rinnovabili ad esempio Valutazione del potenziale di
14.3 geotermico, le Comunita Energetiche Rinnovabili (CER) nelle zone industriali o| p/RA | installazione di impianti
consorzi industriali. fotovoltaici  nelle  aree gia
impermeabilizzate”
Per quanto riguarda il RA, cfr. cap.
7,par.7.2
Oltre agli impianti di produzione di energia, si ritiene opportuno che siano riportate L'osservazione & stata accolta Si
indicazioni in merito alla presenza su territorio regionale di impianti di accumulo di vedail cap. 4 del PER.
energia, quali ad esempio gli impianti elettrochimici BESS (Battery Energy Storage
14.b System), fornendo con indicazione della loro potenza massima e la loro ubicazione. P
In merito a questa tipologia di impianti, si rappresenta come gli stessi siano stati
coinvoltiin diversiincidenti che hanno comportato il rilascio in atmosfera di sostanze
tossiche.
- considerato che per raggiungere gli obiettivi di riduzione dei pkm si prevede il Materia non di competenza del
ricorso a forme di lavoro a distanza (smart working) & opportuno valutare la piano
consistenza e efficienza delle reti di telecomunicazione, con particolare riguardo alle
reti a servizio delle aree interne del territorio regionale; infatti se in ambito urbano e
14 periurbano & generalmente garantita la possibilita di raggiungere il luogo di lavoro p

con mezzi pubblici o utilizzando mezzi di mobilita lenta, questa possibilita & preclusa
a chi abita lontano dai centri urbani. Varilevato come |a riduzione del traffico stradale
non comporta solo la riduzione delle emissioni di fumi di scarico e rumori, ma
comporta effetti benefici anche sull'incidentalita stradale, che, in termini di gravita
per gli effetti sulla salute, interessa prevalentemente la rete extraurbana. [...]"
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14.d

“[...] Per valutare il contesto ambientale nella componente atmosfera sarebbe utile
considerare I'Inventario delle Emissioni in Atmosfera (INEMAR) che fornisce una
stima delle sostanze inquinanti emesse dalle sorgenti che si trovano sul territorio
regionale (INEMAR 2019- ARPA FVG) per macrosettore (SNAP) e loro distribuzione
percentuale a livello regionale e comunale.

E' utile anche per il confronto con i dati degli anni precedenti e di altre regioni, con
I'inventario nazionale delle emissioni in atmosfera dell'ISPRA e l'inventario emissivo
continentale dell'EEA. Oltre alla componente atmosfera tali dati sono utili anche per
la componente salute, in quanto alcuni macroinquinanti come ad es. PM 10; PM 2,5;
NOX; e microinquinanti ad es. Ni, Cr, As, Cd, Pb, IPA-CLTRP, DIOX (TCDDe) hanno un
impatto diretto sulla salute della popolazione.

RA

Nel RA si & tenuto conto del
suggerimento. Cfr. RA cap. 6, par.
6.1€6.7

14.e

- limitatamente alle informazioni demografici e sulla popolazione, si ritiene
opportuno che il rapporto ambientale tenga in considerazione anche gli indicatori
strutturali della popolazione (indice di dipendenza senile, indice di dipendenza
strutturale, indice di vecchiaia e eta media) che possono condizionare le attuali e
future richieste energetiche e condizionare pertanto i consumi su scala regionale; si
pensi ad esempio al numero maggiore di ore trascorse dalle persone anziane al
proprio domicilio (incluso presso le strutture socioassistenziali e sociosanitarie)
rispetto alle persone in eta lavorativa, aspetto che dovrebbe essere tenuto in
considerazione nella scelta degli edifici da sottoporre prioritariamente ad
efficientamento energetico. [...]"

P/RA

Nel RA sono stati inseriti i dati
richiesti. Cfr. RA cap. 6, par. 6.8. |l
tema rientra nel campo di azione
del  contrasto alla  poverta
energetica (cfr. azioni del PER 5.3 e
16.2)

15

DIREZIONE
CENTRALE DIFESA
DELL'AMBIENTE,
ENERGIAE
SVILUPPO
SOSTENIBILE -
SERVIZIO
VALUTAZIONI
AMBIENTALI

Prot.GRFVG-GEN-2024-109978-
A
Data 20/02/2024

“[...] Le scelte strategiche proposte dal piano oltre che a conformarsi alle direttive
europee sovraordinate devono configurarsi coerenti anche con gli obbiettivi di
sostenibilita nazionali (2022) (SNSvS) e la Strategia regionale per lo sviluppo
sostenibile approvata con DGR N 299 del 17 febbraio 2023, e gli effetti esercitati dal
Piano saranno successivamente monitorati ai sensi del comma 3-bis dell'art 18 del
D.Igs 152/2006. Per tal motivo sara molto importante rielaborare e sviluppare la
tabella 5.36 (da pag 113 a pag 116) del RP relativa al quadro delle relazioni tra la
struttura logica del PER e gli obiettivi e le macroaree e linee di intervento delle
strategie nazionale e regionale per lo sviluppo sostenibile. Si ritiene infatti opportuno
invertire I'ordine con cui sono rappresentati i diversi obiettivi, partendo da quelli
strategici della SNSvS, seguiti dalle macro-aree e linee di intervento della SRSS,
declinate a loro volta negli obiettivi e azioni del PER, a cui andranno collegati
opportuni indicatori di contesto contributo e processo, necessari per verificare la
sostenibilita degli obiettivi e delle azioni proposti dal piano. [...]"

RA

Osservazione accolta per quanto
riguarda la  disamina  delle
Strategie nazionale e regionale.
Cfr.RAcap.4,par.42e43ecap.5,
par.5.1

15.a

“[...] Tutte le attivita immateriali proposte nelle linee di intervento si presentano
strategiche e utili per il conseguimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati
dall'art. 18 del D.Igs 152/2006.

Per procedere ed approcciare in modo appropriato alle fasi operative figurano
sicuramente determinanti gli studi di settore, data la portata innovativa del piano. Si
valuta quindi molto positivamente lo spazio dedicato all'approfondimento

Si & preso atto del commento.
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conoscitivo dei settori finalizzati alla ricerca di nuove FER e valorizzazione di fonti
energetiche meno disponibili per soddisfare [limportante principio della
differenziazione dello sfruttamento delle risorse naturali ai fini energetici.

15.b

Per quanto riguarda le azioni correlate all'obiettivo di piano "Sviluppo della filiera
delle biomasse legnose”, come correttamente evidenziato nel RP pag 123 " possono
comportare “Uno sfruttamento maggiore delle aree forestali puo comportare infatti
un maggiore impatto antropico sugli ecosistemi, per maggiore frequenza/intensita
delle operazioni silvicolturali, maggiore presenza di mezzi e infrastrutture etc. D'altra
parte, la gestione attiva e sostenibile del patrimonio boschivo puo contribuire ad una
manutenzione del territorio piu efficiente ed efficace, rispetto all'evoluzione della
composizione vegetazionale, alla prevenzione degli incendi etc. La natura degli
impatti pertanto dipende da fattori operativi, dalla qualita dei piani di gestione,
eventualmente dalla diffusione di certificazioni ambientali forestali e dall'attuazione
dei relativi disciplinari”.

A questo fine figurerebbe molto utile prevedere uno studio specifico sullo sviluppo
delle biomasse in generale dedicando una particolare attenzione a quelle legnose, in
quanto costituisce un obiettivo specifico del PER. Nello studio & importante che
vengano evidenziate le diverse possibili provenienze del materiale che si intende
utilizzare a fini energetici (interventi selvicolturali, arboricoltura, ecc.), approfondendo
i fattori che possono arrecare impatti sulle componenti ambientali (ad es. consumo
e frammentazione di habitat naturali per costruzione di infrastrutture,
deterioramento della qualita dell'aria determinato dagli impianti, ecc.). Andranno
altresi evidenziate le opportunita rappresentate dal prelievo di biomasse in
particolare contesti, ad esempio qualora associato al recupero di aree aperte o al
taglio selettivo di specie alloctone, ecc.

Queste informazioni potrebbero costituire degli importanti indirizzi seguiti da
esempi di buone pratiche che potrebbero confluire in un documento avente natura
di linee guida per la gestione sostenibile delle risorse legnose ai fini energetici nel
territorio regionale.

L'azione 11.1 “Concedere
contributi per la redazione dei piani
di gestione dei boschi® & da
considerarsi prodromica all'azione
11.2 “Concedere contributi per la
realizzazione di  infrastrutture
forestali”.

15.C

Lo stesso ragionamento sarebbe interessante applicare anche alle recenti pratiche
riguardanti I'agrifotovoltaico non ancora molto sviluppato, ma che meriterebbero
sicuramente degli approfondimenti specifici con uno studio di settore mirato ad
orientare le pratiche agricole ad un corretto sfruttamento del suolo capace di
produrre al contempo energia senza interferire negativamente sull'attivita primaria
né sottrarre suolo agrario. [...]"

La tematica e trattata all'interno di:
- Linee guida in materia di
impianti agrivoltaici,
elaborato dal Gruppo di
lavoro coordinato dal MITE a
cui hanno partecipato: CREA -
Consiglio per la ricerca in
agricoltura e I'analisi
dell'economia agraria, ENEA
Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, I'energia e
lo  sviluppo  economico
sostenibile, GSE Gestore dei
servizi energetici S.p.A. ed
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RSE Ricerca sul sistema
energetico S.p.A.

- legge regionale 10 maggio
2024, n3.riale n 3/2014

- DL agricoltura del 15 maggio
2024

15.d

“[...] Considerati gli obiettivi di piano di sviluppo della filiera delle biomasse legnose
e di promozione dell'autosufficienza energetica delle imprese agricole, obiettivi che
si devono sviluppare in coerenza con le politiche regionali di sviluppo rurale e di
gestione sostenibile della risorsa agro-forestale, si ritiene importante in fase di
consultazione VAS includere tra i soggetti competenti in materia ambientale anche
gli uffici preposti alla gestione di queste risorse, il Servizio Foreste e corpo forestale,
il Servizio Sviluppo rurale, ed il Servizio valorizzazione qualita delle produzioni della
Direzione centrale risorse agroalimentari, forestali e ittiche. [...]"

RA

L'osservazione ¢ stata accolta. Cfr.
RA cap. 2, par.2.3

15.e

“[...] Rese note le azioni, sara molto importante in sede di VAS approfondire la
valutazione riportata nel paragrafo 5.4 del RP Considerazioni preliminari sui possibili
effetti ambientali del PER e relativi indicatori per poter stimare le possibili
implicazioni ambientali del PER.

In particolare andranno analizzati gli aspetti inerenti alla realizzazione di opere e
impianti, sia per quanto riguarda gli interventi a regia regionale, che per quanto
riguarda gli interventi di altri soggetti pubblici o privati promossi mediante
I'erogazione di contributi. Tali interventi, secondo lo schema illustrato nel RP nella
Tabella 3.14 (a pagg. 35-36-37) riguardano pil propriamente lo sviluppo delle
Comunita energetiche Rinnovabili CER, la diffusione dell'autoconsumo collettivo, la
riduzione della poverta energetica, la riduzione dei consumi della PA, la riduzione dei
consumi e l'efficientamento degli impianti dei privati, I'elettrificazione dei consumi,
lo sviluppo della filiera delle biomasse legnose, lo sviluppo della filiera dell'idrogeno
e la valorizzazione delle fonti energetiche meno disponibili.

Per questi obiettivi di piano si chiede di esaminare in particolare le azioni specifiche
messe in campo per il loro raggiungimento indicando I'entita e la tipologia delle
opere previste.

RA

L'osservazione & stata accolta. Cfr.
RA cap. 7, par. 7.2

15.f

In considerazione dei possibili impatti delle opere materiali che verranno promosse
dal PER sulle diverse componenti ambientali si ritiene utile introdurre, qualora
possibile, indicazioni sulla localizzazione o su eventuali limiti di soglia o esclusioni che
vadano a mitigare gli eventuali impatti rilevati. A titolo esemplificativo e non
esaustivo le mitigazioni potrebbero riguardare la localizzazione degli impianti a
biomasse per evitare gli effetti nocivi delle emissioni.

RA

Si e tenuto conto dell'osservazione
nellanalisi degli impatti, nei limiti
del livello di approfondimento del
PER. Cfr.RA cap. 7, par. 7.2

15.8

Potrebbe figurare importante indicare se le nuove opere si realizzano con o senza
consumo di suolo, analizzando i possibili effetti positivi e negativi esercitati sulle
singole componenti ambientali individuate prevedendo eventuali misure di
mitigazione per il loro contenimento. [...]"

RA

Si e tenuto conto conto
dell'osservazione nell'analisi degli
impatti nei limiti del livello di
approfondimento del PER. Cfr. RA
cap.7,par.7.2e7.3
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15.h

“[...] Nella prima proposta di piani e programmi che si prevede di analizzare
nellambito del RA il paragrafo 4.2 del RP non prevede un confronto con i piani e
programmi energetici strategici nazionali, di cui bisognerebbe dar riscontro o
motivare la loro esclusione.

RA

L'osservazione ¢ stata accolta. Cfr.
RA cap. 3, par. 3.1 e cap. 4, par. 4.2

Le proposte di piano dovranno essere attentamente relazionate e confrontate con
la pianificazione in materia della qualita dell'aria non della versione del 2010 ormai
superata, bensi con le azioni del Piano della qualita dell'aria (adottato con DGR
529/2022) che attualmente ha concluso la fase di consultazione pubblica VAS con
parere motivato favorevole (DGR 1701/2023) che ha introdotto alcune modifiche e
si trova attualmente in fase di revisione per Iimminente approvazione definitiva. Si
segnalano in particolare le schede di azione del settore CR Commercio e residenziale
TP Trasporto marittimo e portualita, TS Trasporto su strada:

- CRo1 Riduzione della temperatura degli edifici

- CRo2 sospensione dell'utilizzo della combustione a legna - CRo3 divieto di
abbruciamento di sfalci e potature

- CRo4 regolamentazione dell'utilizzo di stufe a biomasse. - TPo1 Elettrificazione
delle banchine portuali (cold ironing) - TPo2 Utilizzo carburanti navali a basso tenore
di zolfo

- TS02 sostituzione veicoli inquinanti.

RA

L'osservazione & stata accolta,
limitatamente all'effettiva vigenza
del Piano citato. Cfr. RA cap. 5, par.
5.5

15.|

Nell'analisi di coerenza esterna con i piani regionali sara importante includere e
verificare |'esistenza di eventuali relazioni con il Piano regionale di gestione dei rifiuti
per verificare I'eventuale previsione del loro recupero ai fini energetici. [...]"

RA

L'osservazione & stata accolta. Cfr.
RA cap. 5, par. 5.7

15m

“[...]Sichiede di sviluppare maggiormente il capitolo 2.5 del RA evidenziando i motivi
per cui si € ritenuto necessario richiedere I'interesse alla partecipazione degli Stati
esteri confinanti. Andranno in particolare indicate quali sono le possibili iniziative
localizzate nelle aree prossime alle zone di confine che hanno portato all'attivazione
dell'art. 32 e potrebbero figurare di maggiore interesse per 'Austria e la Slovenia.

[..I"

P/RA

Le motivazioni che hanno portato
alla richiesta dell'interesse
transfrontaliero sono:

- Progetto NAHV che vede
partecipi la  confinante
Slovenia e Croazia come
Partner di progetto Horizon.

- per reti transfrontaliere di
trasporto di vettori energetici
gia esistenti

- pereccesso dizelo

Per quanto riguarda il RA, cfr cap.

2,par. 2.2

“[...] Si ritiene importante un’analisi e contestualizzazione delle vocazioni delle
diverse aree del territorio regionale allo sfruttamento di diverse fonti di energia
rinnovabili.

Questa analisi dovra tenere conto non solo delle opportunita offerte dal territorio,
ma anche dei rischi e degliimpatti ambientali correlati all'utilizzo di determinate fonti
di approvvigionamento.

Le analisi dovrebbero in qualche modo definire le priorita strategiche delle varie
tipologie di FER definendo un peso specifico per ogni tipologia, fornendo degli

Cli studi di settore sono previsti
con le azioni 14.1" Predisporre
delle linee guida per l'esplorazione
e la ricerca delle risorse
geotermiche profonde disponibili
sul territorio regionale”, 14.2
“Effettuare analisi costi/benefici
della geotermia a bassa entalpia”
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scenari di intervento nei differenziati settori d'uso finali. Lo studio dovra concludersi
con una previsione di sistemi efficienti di produzione del PER che dovra illustrare le
prospettive e gli sviluppi previsti in futuro dal nuovo piano. [...]"

14.4 “Effettuare analisi di fattibilita
degli impianti eolici’, 145
“Valutazione del potenziale di
installazione di impianti
fotovoltaici  nelle  aree  gia
impermeabilizzate”.

“[...] Tenuto conto dell'importanza dell'obiettivo di abbattimento delle emissioni di
gas a effetto serra nette uguali a zero entro il 2045, data |a forte accelerazione dei
tempi prevista, figurerebbe molto utile nella redazione del PER avvalersi di un’analisi
preliminare di costi e benefici che supporti la scelta strategica delle misure attuative
del piano ottimizzando la loro applicazione in modo da valutare preliminarmente il
massimo beneficio ottenibile in termini di riduzione delle emissioni partendo da un
determinato costo (budget), utilizzando ad esempio la metodologia del modello Riat
+.

Tale strumento simulerebbe I'orientamento della spesa ottimizzata nei diversi macro
settori a seconda della strategia modellata.

Si chiede pertanto divalutare la reale possibilita di integrare il PER in fase di VAS con
un modello di analisi costi e benefici simile a quello citato. [...]"

L'analisi preliminare dei costi
accompagna il piano, nel capitolo
Piano finanziario.

15p

“[...] Le considerazioni riportate nel Rapporto preliminare sulla VINCA partono dal
presupposto che i nuovi impianti FER, la cui realizzazione verra promossa dal piano,
non potranno essere realizzati allinterno di aree della Rete Natura 2000 in
considerazione di vincoli normativi.

Si osserva che il quadro di riferimento normativo non risulta essere al momento ben
definito. [...] Non e possibile pertanto al momento ritenere esclusa la possibilita di
realizzare nuovi impianti a FER allinterno di aree della Rete Natura 2000, se non
limitatamente alle indicazioni di cui alle misure di conservazione e dei piani di
gestione dei siti, e, per quanto riguarda le ZPS, i pSIC e i SIC, delle misure di
conservazione generali di cui alle .r. 7/2008 e 14/2007 [...] Si evidenzia tuttavia
come, in risposta alla procedura di infrazione comunitaria 2163/2015, sia in corso un
procedimento che portera, presumibilmente entro il primo semestre del 2024, ad
una profonda revisione delle misure stesse.

P/RA

Nel PER & stato ribadito che non si
prevedono impianti FER in aree
protette. In particolare, tale
previsione e confermata nel testo
di piano al capitolo 7.1.2.3 Sistemi
agrivoltaici.

Per quanto riguarda il RA, cfr cap. 8,
par. 8.2

[...] si condivide I'approccio probabilistico che si intende seguire per identificare la
possibilita teorica di interazione con le aree della rete Natura 2000 delle diverse
azioni. Si evidenzia tuttavia fin d’ora come non possano essere escluse interazioni
delle linee di intervento che prevedono contributi per la realizzazione di determinate
tipologie di opere o impianti per la produzione di energia anche qualora gli stessi
siano localizzati esternamente ai siti Natura 2000. Ci possono essere ad esempio
interferenze per quanto riguarda:

La valorizzazione delle fonti energetiche meno disponibili. L'eventuale sviluppo di
eolico e mini-idroelettrico puo presentare ripercussioni su specie tutelate nei siti
Natura 2000 anche se gli impianti sono localizzati esternamente.

Lo sviluppo della filiera delle biomasse legnose. Indipendentemente dalla
localizzazione degli impianti, l'impulso dato allo sfruttamento dei boschi e alla

RA

\

Il tema & considerato nell'analisi
degli impatti sia a livello generale
che specifico per la VINCA nei limiti
delle informazioni disponibili sulla
localizzazione delle azioni. Cfr. RA
cap. 7, par. 7.2 e cap. 8, par. 8.2.

In ogni caso il tema potra essere
affrontato in fase autorizzativa.
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creazione delle relative infrastrutture, puo avere delle ripercussioni su habitat e
specie tutelati presenti nei siti.

15.r

Deve inoltre essere indagata la residua possibilita di interferenze di eventuali
impianti realizzabili allinterno dei siti perché inferiori a eventuali soglie di potenza
che dovessero essere stabilite.

P/RA

Il tema & considerato nell'analisi
degli impatti sia a livello generale
che specifico perla VINCA nei limiti
delle informazioni disponibili sulla
localizzazione delle azioni. Cfr. RA
cap. 7, par. 7.2 e cap. 8, par. 8.2.

In ogni caso il tema potra essere
affrontato in fase autorizzativa.

158

Per quanto sopra si ritiene necessario effettuare una valutazione di incidenza di
livello I. A tal fine il Rapporto ambientale dovra essere integrato con i contenuti di cui
al modulo proponente per lo screening - scheda 1 dell'allegato B alla DGR
1183/2022.

RA

Impossibile applicare a livello di
piano regionale in assenza di
localizzazioni specifiche.

Si sottolinea I'importanza di effettuare una dettagliata analisi di coerenza con gli
strumenti di gestione vigenti nelle diverse aree (prioritariamente piani di gestione e
misure di conservazione, ma anche eventuali PCS, regolamenti dei biotopi, ecc, in
presenza anche di altre tipologie di aree tutelate), tenendo conto del quadro
evolutivo della normativa (si invita a verificare con il competente Servizio biodiversita
lo stato di attuazione delle nuove misure di conservazione dei siti).

RA

Impossibile applicare a livello di
piano regionale in assenza di
localizzazioni specifiche.

Questa analisi potra permettere di evidenziare limiti rispetto allo sviluppo di
determinate attivita in contesti sensibili o la necessita di introdurre specifiche misure
di mitigazione per interventi localizzati all'interno o in prossimita dei siti.

Siricorda, a tale proposito, che alcune misure di conservazione prevedono interventi
di mitigazione degliimpatti anche in caso di manutenzione di infrastrutture esistenti
(impianti idroelettrici o linee elettriche aeree).

Il rischio da evitare nella valutazione di un piano di area vasta & quello di rimandare
le valutazioni alle fasi successive di attuazione del piano stesso, mentre la grande
opportunita offerta dalla VAS e quella di integrare le considerazioni relative alla
tutela degli habitat e delle specie di interesse comunitario nel processo di
formazione del piano. Il PER potra in questo modo dare utili indicazioni sulle misure
di mitigazione da adottare per evitare che interventi interni o esterni ai siti
interferiscano con la conservazione di habitat e specie tutelati.

P/RA

Il Piano non prevede interventi
localizzati, in quanto in attesa di
DM “Aree idonee”. Non e ambito
del PER nemmeno il tema
manutenzione delle infrastrutture.
In generale si ribadisce la tutela
delle aree della rete Natura 2000
attraverso i meccanismi
autorizzativi previsti.

Per quanto riguarda il RA, cfr cap. 7,
par.7.2 e cap. 8, par. 8.2

15v

Si coglie 'occasione per segnalare che I'elenco dei siti della Rete Natura 2000 dovra
essere aggiornato, tenendo conto anche delle recenti modifiche di cui alla DGR
109/2024.[...]"

RA

L'osservazione & stata accolta. Cfr
RA cap. 8, par.8.1 e 8.2

15z

“[...] La proposta diindice figura ben strutturata nel rispetto dell'Allegato VI del D.Igs.
152/2006. Si consiglia ai fini di un'agevole lettura della stima degli effetti nel capitolo
7 paragrafo 7.2.2 del RA di introdurre delle tabelle esplicative di sintesi che
visualizzino a colpo d'occhio il bilancio complessivo degli effetti ambientali apportato
dal piano.

RA

L'osservazione e stata accolta. Cfr
RA cap. 7, par. 7.2

15X

Sara infine importante aggiungere un capitolo specifico che relazioni sulla coerenza
del PER al PPR nel rispetto dell'art. 9 del DPR n 0126/Pres. Del 11 ottobre 2022 in

RA

L'osservazione & stata accolta. Cfr
RA cap 5, par.5.2e 5.9
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merito al “coordinamento del PPR con strumenti di pianificazione, di
programmazione, di regolamentazione o pianificazione di settore”, accordando i
contenuti con il Servizio competente.

DIREZIONE
CENTRALE DIFESA
DELL'AMBIENTE,

Siveda osservazione precedente

ENERGIAE Prot.GRFVG-GEN-2024-117103-
;5 SVILUPPO A
* SOSTENIBILE - Data 22/02/2024
SERVIZIO
VALUTAZIONI
AMBIENTALI
“[...] Se si fa riferimento alla sezione del documento “5.2 Dati preliminari di contesto L'osservazione é stata accolta. Cfr
- 5.2.1 Atmosfera e agenti fisici” si evince la mancanza ad oggi di stazioni permanenti RA cap. 6, par. 6.1
COMUNE DI Prot.GRFVG-GEN-2024-109993- | di monitoraggio dell'aria nelle zone del maniaghese e dello spilimberghese,
16 A contraddistinte da importanti zone industriali. RA
MANIAGO 5 Risulta quindi difficile avere un quadro della qualitd dell'aria, che potrebbe essere
ata 20/02/2024 : i . . S . . .
determinante per valutare l'installazione di alcuni impianti di produzione di energia
da fonti rinnovabili (es. centrali a biomasse). [...]"
“[...] Consapevoli che il Piano peril quale e stata avviata la presente procedura di VAS Non e possibile in quanto
ha una valenza soprattutto programmatica, si osserva che lo stesso si propone sin rimaniamo in attesa di Decreto
d'ora 'aumento dell'approvvigionamento energetico da fonti rinnovabili e quindi Ministeriale.
I'aumento degli impianti. Attualmente vengono considerati:
In riferimento ai grandi impianti fotovoltaici a terra, si auspica che il PER detti criteri - legge regionale 10 maggio
16 chiari di definizione delle aree inidonee, tenendo conto anche della necessita di P 2024,n3
salvaguardare le aree agricole. - Decreto del  Ministero
dell'agricoltura, della
sovranita alimentare e delle
foreste del 15 maggio 2024
In riferimento, inoltre, alla procedura di Vinca, che parrebbe volersi escludere per gli L'oggetto della valutazione & il PER
impianti realizzati fuori dai perimetri delle aree Natura 2000, si ritiene che alcune nel suo complesso e definisce al
tipologie di impianti, come ad esempio le centrali a biomassa, possano avere ricadute massimo la necessita di espletare
16.b anche significative sui siti predetti, qualora realizzati fuori dal perimetro ma in| RA | procedure di VINCA in fase
prossimita dello stesso. Pertanto si auspica che la valutazione di incidenza per tali attuativa.
impianti non venga esclusa a priori ma valutata caso per caso. Quando le azioni si tradurranno in
specifici progetti verranno
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applicate le previste procedure in
materia di VINCA con adeguati
livelli di dettaglio. Cfr. RA cap. 8,
par. 8.1

“[...]Preso atto del riferimento alle leggi che regolano lo sfruttamento della Biomassa
Forestale, tra cui la previsione a livello Europeo che gli Stati membri si impegnino a
garantire che le emissioni contabilizzate di gas a effetto serra derivanti dall'uso del

Per il tema si ritiene che I'ambito
piti opportuno sia il Piano qualita
dell'aria.

suolo siano interamente compensate da una rimozione equivalente di CO2 Altre  considerazioni  specifiche
attraverso le azioni messe in atto nel settore, viste le odierne criticita riferite ad verranno fatte in fase
AZIENDA alcune zone del territorio del FVG in merito ai valori di benzo(a)pirene derivanti autorizzatoria dei singoli impianti.
SANITARIA Prot.GRFVG-GEN-2024-206426- dall'utilizzo della filiera delle Biomasse Forestali, in previsione di un ampliamento Per quanto riguarda il RA,
dello sfruttamento della risorsa, si ritiene che in qualche modo sia opportuno nellanalizzare gli impatti della
17 UNIVERSITARIA A approfondire I'analisi nel Rapporto Ambientale. P/RA | hiomassa legnosa, si & messo in
GIULIANO Data 29/03/2024 rilievo come la  potenziale
ISONTINA negativita dipenda dal tipo di
apparecchi utilizzati prevedendo
opportune misure di mitigazione
(prescrizioni sulle apparecchiature
da utilizzare).
Cfr.RA cap. 7, par. 7.2
La valutazione sulle eventuali misure di mitigazione del rischio per la salute umana, L'osservazione ¢ stata accolta. Fra
nuove tecnologie per il riscaldamento domestico utili allabbattimento delle le misure di accompagnamento in
emissioni, nonché una previsione sull'incremento delle stazioni di monitoraggio della cui si suggeriscono azioni di
qualita dell'aria presenti sul territorio, siano azioni necessarie da prendere in sensibilizzazione e prescrizioni per
17.a considerazione. [...]" RA | ridurre limpatto dell'utilizzo delle
biomasse e azioni di
potenziamento del monitoraggio.
Cfr.RA cap. 7, par. 7.1, schede 11.1
e11.3ecap.9 par.9.1.3.
Pur non segnalando eventuali ulteriori disponibilita di banche dati e/o informazioni, Fra le misure di
I'osservazione sollecita la raccolta di ulteriori informazioni sulle zone in cui al accompagnamento si suggerisce il
17.b momento viene rilevata una criticita per i valori di benzo(a)pirene, derivanti| RA | potenziamento del monitoraggio.

dall'utilizzo di biomasse forestali, con previsione a lungo termine sull'intensificazione
dellafiliera.

Cfr.RA cap. 7, par. 7.1, schede 11.1
e11.3 ecap.9, par.9.1.3.

Tabella 2.1 Sintesi delle osservazioni ricevute da parte degli SCMA e relativo recepimento nel Piano e nel Rapporto Ambientale
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A causa di un problema di protocollo, alcune risposte al questionario inviato agli SCMA, nell'ambito della prima
consultazione pubblica, sono pervenute tardivamente. Non e stato quindi possibile inserirle nella prima
elaborazione del Rapporto Ambientale, ma se ne da riscontro di seguito, riassumendo le Osservazioni e
riportandone sinteticamente il contenuto.

Si e altresi descritto il loro recepimento (0 mancato recepimento) nellambito del Piano e del presente
documento, in quanto alcune risultano analoghe ad altre che sono state a loro volta recepite, oppure fanno
riferimento ad approfondimento che erano gia stati inclusi nel Rapporto Ambientale.

Si tratta dei contributi aggiuntivi pervenuti da parte dei seguenti soggetti:

- Comune di Prepotto

- Comune di Savogna d'lsonzo

- Comune di Sedegliano

- Comune di Majano

- Comune di Fogliano Redipuglia
- ComunediFanna

- ETPI

- Direzione infrastrutture e territorio - Servizio pianificazione paesaggistica, territoriale e strategica

La Tabella seguente riassume i sopracitati contributi e rende conto del loro recepimento.
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Legenda:

P: osservazioni inerenti il Piano

RA: osservazioni inerenti il Rapporto Ambientale

SOGGETTO
PROPONENTE

PROTOCOLLO arrivo

CONTENUTO OSSERVAZIONE (sintesi)

CONTRODEDUZIONE

18

COMUNE DI
PREPOTTO

Prot. GRFVG-GEN-2024-38862-A
Data 18/01/2024

Nessuna osservazione

RA/P

Si & preso atto della mancanza di
osservazioni.

19

COMUNE DI
SAVOGNA
D’'ISONZO

Prot. GRFVG-GEN-2024-40835-A
Data 19/01/2024

Nessuna osservazione

RA/P

Si @ preso atto della mancanza di
osservazioni.

20

COMUNE DI
SEDEGLIANO

Prot. GRFVG-GEN-2024-62810-A
Data 30/01/2024

Per quanto riguarda gli approfondimenti nell'analisi ambientale, si chiede uno
“Studio piu approfondito di soluzioni e strumenti che garantiscono maggior
diversificazione delle FER, qual e la geotermia. Analizzare I'effettivo potenziale di
produzione di energia ricavabile per incentivare 'adozione di queste soluzioni poco
sfruttate perché poco conosciute.”

RA/P

Tutte le azioni di piano
dell'obiettivo di piano "Valorizzare
le fonti energetiche rinnovabili"
vertono su questo tema, le analisi
non sono direttamente riportate
nel piano ma verranno ottenute in
seguito alle azioni dedicate. Gli
studi di settore sono previsti nelle
azioni 14.1" Predisporre delle linee
guida per |'esplorazione e la ricerca
delle risorse geotermiche profonde
disponibili sul territorio regionale”,
14.2 “Effettuare analisi
costi/benefici della geotermia a
bassa entalpia” 14.4 “Effettuare
analisi di fattibilita degli impianti
eolici”, 14.5 “Valutazione del
potenziale di installazione di
impianti fotovoltaici nelle aree gia
impermeabilizzate”.
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Per quanto riguarda gli approfondimenti nellanalisi ambientale, si chiede di

Osservazione non accolta, in

21 COMUNEDI Prot. GRFVG-GEN-2024-73139-A “Considerare impatti e strategie relative a progetto CER attualmente in fase di| pga | quanto nel PER non sono presenti
MAJANO Data 05/02/2024 realizzazione degli impianti a cura della Comunita Collinare del Friuli." citazioni di casi specifici.
Laddove si richiede di segnalare eventuali ulteriori disponibilita di banche dati e/o Osservazione non accolta, in
21.a informazioni, si chiede di “Citare progetto CER della Comunita Collinare che e in fase P quanto nel PER non si e ritenuto
di attuazione e completamento come fonte utile per il piano.” utile citare casi specifici.
Tra gli aspetti da far emergere, viene segnalato: "Approfondire e facilitare Vale quanto gia detto: il PER cita le
comprensione del meccanismo che sta alla base dei progetti CER.” CER, ma la descrizione dei
meccanismi alla base dei progetti e
21b RA | demandata alle iniziative di
informazione e  divulgazione
associate alle azioni del PER 01.2,
02.1, 15.1.
Tra gli aspetti da far emergere, viene segnalato: "Approfondire strategie su riduzione Lefficientamento degli edifici di
consumi energetici soprattutto degli edifici di proprieta comunale.” proprieta comunale & da
21.C RA/P | considerarsi incentivato
nellambito dell'azione di piano
06.1 per la redazione dei PAESC.
Per quanto riguarda gli approfondimenti nell'analisi ambientale, si chiede di “Porre Osservazione accolta. Nell'analisi
COMUNE DI molta attenzione a impatto fotovoltaico su zone agricole: puo avere impatto molto degli impatti si & tenuto conto dei
Prot. GRFVG-GEN-2024-77457-A | negativo su paesaggio e microclima.” rischi citati e delle relative misure
22 FOGLIANO Data 06/02/2024 RA | di mitigazione. Cfr. RA cap. 6,
REDIPUGLIA par.6.5; cap. 7, par. 7.3 e cap.8, par.
8.2,
Tra i suggerimenti, si propone di “Tabella di pag. 68 propone di portare gas dove non Nellambito  dell'azione  04.1
C'&; questo non pare in linea con indirizzi UE che prevedono abbandono di fonti fossili “Analizzare soluzioni alternative
a favore di alternative: odierne tecnologie elettriche permettono di riscaldarsi e per le aree non metanizzate’, il
22.a cucinare senza gas. Piuttosto dare contributi per utilizzo di queste tecnologie.” P ricorso al gas & solo una delle
opzioni possibili, comunque da
considerarsi come fonte
energetica di transizione.
Sempre tra i suggerimenti, si riporta: “Nella stessa Tab. previsti contributi per piani Il PER non prevede azioni e
comunali per l'illuminazione pubblica: di fatto gia disponibili in Consip. Vista cronica contributi specifici sui PICIL.
22b mancanza di personale e risorse nei comuni, sembra pil utile incentivare adesione a P
Consip che di fatto ha gia pronte varie proposte di riqualificazione della pubblica
illuminazione.”
COMUNEDI | Prot. GRFVG-GEN-2024-83998-A Si @ preso atto della mancanza di
23 RA/P | osservazioni.
FANNA Data 08/02/2024
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Prot. GRFVG-GEN-2024-112702-

L'osservazione chiede di includere nell'elenco degli SCMA anche I'Agenzia per
I'Energia del FVG (APE FVQ).

APE FVG ha partecipato con un
proprio contributo alla

24 ETPI A RA | consultazione pubblica.
Data 20/02/2024
Nell'elenco dei riferimenti normativi e programmatici viene richiesto l'il “Inserimento IIPNACC e citato nel RA, cfr. cap. 3,
del Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici, approvato dal par. 3.1.2 Quadro nazionale in
24.a Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica in data 21/12/2023.” RA | materia energetica e climatica,
pag. 63.
Trai suggerimenti, “Si suggerisce di indicare — in termini di produzione — il contributo Il PER non considera lo sviluppo del
attuale e nei vari scenari di micro idroelettrici (5-100 kW) e mini idroelettrici (0,1-1 settore idroelettrico come
MW). strategico per il raggiungimento
degli obiettivi al 2030 poiché sul
territorio regionale il potenziale
tecnico economico di questa
tecnologia & gia  saturo.
Conseguentemente quanto
24b P riportato  sullargomento  sono
considerazioni di carattere
generale sui possibili sviluppi futuri
delle istanze di parte che potranno
pervenire allAmministrazione
regionale per impiantistiche di
questo genere. Il PER inoltre non
prevede azioni sull'idroelettrico.
“[...] Indicare contributo derivante da efficientamento di idroelettrici esistenti.” Vedasi controdeduzione
24.C P all'osservazione 24.b.
DIREZIONE “[...] si suggerisce di sviluppare una descrizione che espliciti e illustri i seguenti Il tema e trattato nel RA, cfr cap 5,
aspetti: - le relazioni tra obiettivi generali e specifici del PPR, nonché gli obiettivi di par.5.2e5.9.
INFRASTRUTTURE qualita paesaggistica (Parte statutaria) e gli obiettivi assunti dal PER.
E TERRITORIO -
Prot.GRFVG-GEN-2024-120416-
SERVIZIO
25 A RA
PIANIFICAZIONE
Data 23/03/2024
PAESAGGISTICA,
TERRITORIALE E
STRATEGICA
[...] (Indicare) gli eventuali indirizzi e direttive del PPR (Parte strategica) dei quali ha I PER non da indicazioni
25.3 tenuto conto il PER nel determinare possibili indicazioni localizzative.” RA | localizzative e il PPR &

estesamente citato nel RA.
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25.b

[...] “Approfondire e analizzare descrizione e consistenza beni culturali e paesaggisti
rispetto a contenuto Parte statutaria del PPR ed a informazioni georiferite disponibili
su IRDAT FVG o WebGIS PPR.[...]"

RA

Nel RA, Cfr cap 6, par. 6.6, &
presente una descrizione di
massima del patrimonio culturale e
paesaggistico regionale adeguata
al livello di approfondimento tipico
della VAS, i riferimenti suggeriti
sono stati comunque inseriti nel
RA al fine di utilizzarli nelle fasi
attuative.

Il lavoro di dettaglio richiesto potra
essere successivo alla
pubblicazione della Legge
regionale di recepimento del
Decreto “Aree idonee”.

25.C

[...] “Un tanto per aggiornare anche le informazioni richiamate al paragrafo “5.2.6
Paesaggio, patrimonio culturale, anche architettonico e archeologico e beni
materiali” riferite alla descrizione dello stato del’ambiente e degli aspetti ambientali
che lo caratterizzano. [...]"

RA

Nel RA, Cfr cap 6, par. 6.6, &
presente una descrizione di
massima del patrimonio culturale e
paesaggistico regionale adeguata
al livello di approfondimento tipico
della VAS, i riferimenti suggeriti
sono stati comunque inseriti nel
RA al fine di utilizzarli nelle fasi
attuative.

Il lavoro di dettaglio richiesto potra
essere successivo alla
pubblicazione della Legge
regionale di recepimento del
Decreto “Aree idonee”.

25d

[...] “nel prosieguo dei lavori si propone di considerare il principio di contrasto al
consumo di suolo, la propensione al recupero e al riutilizzo di aree gia
impermeabilizzate e abbandonate. A tal proposito, si potrebbero individuare dei
criteri che valutino 'opportunita di recuperare prioritariamente aree compromesse,
degradate o aree industriali abbandonate, attraverso progettualita di riqualificazione
e/o rigenerazione piu attente al paesaggio e qualificanti a livello territoriale.”

Nelle Linee guida in materia di
impianti agrivoltaici, elaborate dal
Gruppo di lavoro coordinato dal
MITE a cui hanno partecipato:
CREA Consiglio per la ricerca in
agricoltura e |'analisi dell'economia
agraria, ENEA Agenzia nazionale
per le nuove tecnologie, I'energia e
lo sviluppo economico sostenibile,
GSE Gestore dei servizi energetici
S.p.A. ed RSE Ricerca sul sistema
energetico S.p.A, [lagrivoltaico
avanzato non viene considerato
come consumo di suolo agricolo in
quanto Si permette la
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compresenza dell'attivita agricola
alla produzione di energia. |l
terreno non & compromesso grazie
alla distanza tra i pannellj,
all'altezza da terra e al carattere
removibile dei moduli.

La Regione ha emanato la legge
regionale 10 maggio 2024, n 3.
nella quale si prevede l'utilizzo di
suolo agricolo per agrivoltaico
avanzato.

Nella stima di utilizzo delle
coperture si considerano anche le
aree industriali e commerciali.

Nel RA, cfr. cap. 7, par. 7.2, il tema
del contenimento del consumo di
suolo & considerato come uno
degli elementi fondamentali delle
misure di mitigazione.

25.e

[...]“Si propone di considerare che taluni piani regolatori vigenti e conformati al PPR
hanno individuato, sulla base di puntuale analisi paesaggistica e dei criteri del D.Lgs.
199/2021, delle aree presuntivamente non compatibili alla installazione di impianti
FTV aterra.”

P/RA

Si osserva che tali previsioni fanno
salve le disposizioni statali e
regionali anche sopravvenute
rispetto all'entrata in vigore delle
varianti di conformazione, e che
comunque attengono ad una
presuntiva incompatibilita con i
valori paesaggistici dell'area e non
prevedono una inidoneita della
stessa. Le stesse previsioni
evidenziano che dette
incompatibilita con i valori
paesaggistici dell'area non
implicano  un  divieto  ma
unicamente una possibilita di
valutazione negativa da parte del
Comune che ha operato una
lettura paesaggistica approfondita
del proprio territorio comunale. Si
evidenzia altresi che la Regione in
attuazione dell'art. 20 del D.Lgs.
199/2021 e del D.M. 21 giugno
2024 sta redigendo il DDL sulle
aree idonee e tale attivita e di
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stretta competenza della Regione
e, pertanto, i Comuni dovranno
tenerne conto nei loro piani
regolatori.

25.f

[...] “Si propone di considerare il dettato dell'articolo 4, comma 18, lettere b), c), e)
della LR. 16/2021 ai sensi del quale la realizzazione degli impianti fotovoltaici &
subordinata al rispetto delle seguenti condizioni:

- Che sia dimostrata la compatibilita e la non interferenza degli impianti con gli
obiettivi della Parte statutaria del PPR, della Rete ecologica regionale, della
Rete dei beni culturali, della Rete della mobilita lenta di cui alla Parte
strategica del PPR e con i relativi ulteriori contesti;

- Chelarealizzazione dell'impianto non interrompa la connettivita ecologica e
non interessi paesaggi rurali storici;

- Chesia assicurato il raggiungimento degli obiettivi di qualita paesaggistica di
cui all'allegato B3 del PPR recante 'Abaco delle aree compromesse e
degradate.”

P/RA

Osservazione accolta nel par. 5.2.1
del RA, che descrive il PPR. Si
evidenzia inoltre che la verifica del
soddisfacimento delle condizioni
citate viene eseguita durante
listruttoria  per  l'ottenimento
dell'autorizzazione necessaria per
la  costruzione  dellimpianto,
esulando quindi dal livello di
dettaglio previsto dalla
pianificazione regionale.

Tabella 2.2 Sintesi delle osservazioni ricevute tardivamente da parte degli SCMA e relativo recepimento nel Piano e nel Rapporto Ambientale
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Capitolo 3. Il Piano Energetico Regionale

3.1 Lepremesse della politica energetica europea e nazionale

Il Piano Energetico Regionale (PER) € il documento di programmazione che individua le strategie e le priorita
della Regione come contributo al conseguimento dei target definiti a livello sovraordinato, comunitario e
nazionale, nellambito delle politiche di transizione energetica richieste a livello di Unione Europea (UE). I
PER della regione Friuli Venezia Giulia €, quindi, interamente calato nel panorama europeo e fa riferimento
a normative e obiettivi definiti a livello sovranazionale, nazionale e regionale, illustrati in dettaglio nel
Documento di Piano, a cui si rimanda.

In quanto Piano in materia di energia, il PER ha tenuto e deve tenere conto degli obiettivi di sostenibilita
ambientale fissati ai vari livelli, spesso intrecciati indissolubilmente alle politiche energetiche. Per la
trattazione di tali correlazioni si fa riferimento al capitolo dedicato, nellambito del presente Rapporto
Ambientale.

Di seguito si riportano, in modo schematico, gli elementi principali che definiscono tale quadro.

3.1.1 Quadro europeo

Gli obiettivi comunitari fissati all'orizzonte 2030 derivano dall'insieme di iniziative trasversali contenute nel

pacchetto legislativo “Clean Energy Package”, adottato dalla Commissione europea fra la fine del 2018 e
linizio del 2019, per onorare gli impegni internazionali assunti con I'Accordo di Parigi sul clima (entrato in

vigore il 4 novembre 2016 e in formale applicazione dal 2021).

Allindomani dell'adozione del pacchetto legislativo “Clean Energy Package”, la Commissione europea ha

presentato, a dicembre 2019, Il Green Deal europeo: una serie di iniziative volte a fare dell'Europa il primo
continente al mondo a impatto climatico zero entro il 2050, dando impulso all'economia, migliorando la
salute e la qualita della vita delle persone e tutelando la natura e senza che nessuno sia escluso da questo
processo.

Un anno dopo, a dicembre 2020, il Consiglio europeo ha approvato il “Patto europeo per il Clima” con il quale
diventa un obbligo giuridico la riduzione delle emissioni nette di CO2 di almeno il 55% entro il 2030, rispetto
ai livelli del 1990, incrementando di 15 punti percentuali I'obiettivo del 40% fissato dal Clean Energy
Package.

La “legge europea sul clima” — Regolamento (UE) 2021/1119, giugno 2021 — ha quindi reso legalmente

vincolanti i nuovi traguardi proiettati al medio e lungo periodo, 2030 e 2050.

Siprofila,dunque, I'evoluzione di tuttii target UE al rialzo. A tal fine, il 14 luglio 2021 la Commissione europea
ha adottato un pacchetto dinuove proposte legislative e modifiche alla legislazione UE in vigore, fortemente
interconnesse, di ampia portata: il pacchetto “Fit for 55%".

Successivamente, I'Unione Europea ha lanciato, a maggio 2022, il Piano “RePower EU", in risposta alle
difficolta e alle perturbazioni del mercato energetico mondiale causate dall'invasione russa dell'Ucraina. Il
Piano prevede il risparmio di energia, nello specifico chiedendo di ridurre del 18% I'utilizzo del gas naturale,
e la produzione di energia pulita, con I'ambizione di raggiungere al 2030 il 45% della produzione di energia
da fonti rinnovabili (FER) e di diversificare 'approvvigionamento energetico.

E allinterno del quadro di riferimento appena descritto che sono state pubblicate le revisioni delle direttive
europee sull'efficienza energetica, EED 2023/1971, sulle fonti di energia rinnovabile, RESD 2023/2413, e
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quella sulla prestazione energetica degli edifici, EPBD 2024/1275.
Di seguito i principali obiettivi definiti nelle direttive:
- EED:
o vincolo per i paesi dell'UE di garantire collettivamente un'ulteriore riduzione dell'11,7% dei
consumi energetici entro il 2030, rispetto alle proiezioni dello scenario di riferimento UE
2020. Il consumo energetico complessivo dell'UE entro il 2030 non dovrebbe superare i
992,5 Mtep per I'energia primaria e i 763 Mtep per I'energia finale.
- RESD:
o obiettivo di energia rinnovabile per il 2030 di almeno il 42,5% dell'energia consumata.
- EPBD:
o Decarbonizzazione del parco immobiliare al 2050.

Inoltre, le nuove direttive rafforzano ulteriormente il ruolo degli enti locali nel processo di transizione
energetica e decarbonizzazione del territorio.

EED:

o Glienti pubblici nel loro insieme, dovranno ridurre almeno dell'1,9 % I'anno rispetto al 2021, i propri
consumi di energia finale (art. 5)

o Almeno il 3 % della superficie coperta utile totale degli edifici riscaldati e/o raffrescati di proprieta
degli enti pubblici dovra essere ristrutturato ogni anno per trasformarli in edifici a emissioni zero o
guanto meno in edifici a energia quasi zero (art.6)

o Le autorita regionali e locali dovranno elaborare piani locali di riscaldamento e raffrescamento,
almeno nei comuni con popolazione complessiva superiore a 45 000 abitanti (art.25)

EPBD:

o Dal 1° gennaio 2028, gli edifici di nuova costruzione di proprieta di enti pubblici dovranno essere
edifici a zero emissioni (ZEB). (Art.7)

o Pergliedifici occupati da enti pubblici o di proprieta di questi ultimi, entro il 1° gennaio 2033 gli Stati
membri provvedono all'installazione del pre-cablaggio per almeno il 50 % dei posti auto. (Art. 14)

Sempre all'interno dello stesso quadro di riferimento e stato rivisto il Piano europeo di ripresa e resilienza, il
PNRR per I'ltalia, istituito come leva economica per la ripresa dagli effetti del periodo della pandemia da
Covid-19. Le risorse messe a disposizione con l'iniziativa europea “Next Generation EU” (NGEU) devono
infatti essere utilizzate per il raggiungimento degli obiettivi del Green Deal. In particolare, almeno il 37%
delle risorse finanziate attraverso i Piani di ripresa e resilienza deve essere dedicato a sostenere gli obiettivi
climatici.

3.1.2 Quadro nazionale in materia energetica e climatica

Il Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC), & stato inviato alla Commissione Europea il 21 gennaio

2020 e fa parte del sistema di governance, come previsto dal Regolamento europeo, e indica la road map
nazionale per il raggiungimento degli obiettivi europei.

| Ministeri del’Ambiente e della Sicurezza energetica e delle Infrastrutture e dei Trasporti hanno inviato alla
Commissione europea il testo definitivo del Piano Nazionale integrato Energia e Clima il 3 luglio 2024. |l
PNIEC conferma gli obiettivi raggiunti nella prima proposta trasmessa a giugno 2023, superando in alcuni
casi anche i target comunitari, in particolare sulle energie rinnovabili.
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Al PNIEC contribuiscono la Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile, approvata dal Consiglio dei Ministri
il 2 ottobre 2017 e dal Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE) il 22 dicembre
2017, la Strategia Nazionale di Sviluppo a basse emissioni al 2050 e la Strategia Energetica Nazionale del

2013, approvata con il Decreto interministeriale dell's marzo 2013 e successivamente aggiornata, il 10
novembre 2017, con Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico e del Ministro dell Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare.

[l PNIEC e strutturato secondo cinque dimensioni:
decarbonizzazione;

efficienza energetica;

sicurezza energetica;

mercato interno dell'energia;

ik owN e

ricerca, innovazione e competitivita.

| principali obiettivi del PNIEC italiano sono:

- una percentuale di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia pari al 39.4;

- una quota di energia da FER nei Consumi Finali Lordi di energia nei trasporti del 34.2%;

- unconsumo finale di circa 102 Mtep al 2030;

- la riduzione dei "gas serra", rispetto al 2005, con un obiettivo per tutti i settori ETS ed ESR
rispettivamente del 58% e 29.3%.

L'attuale aggiornamento degli obiettivi al 2023 si puo riassumere attraverso i seguenti schemi:

Obiettivi Italia PNIEC (2019) | PNIEC (2024)
2030 2030
Riduzione CO2 rispetto al 1990 40% 55%
Copertura FER rispetto al consumo finale lordo 30% 39.4%
. S 125 e 104 123 €102
Consumi energia primaria e finale
Mtep Mtep

Tabella 3.1 Schema riassuntivo del Quadro di riferimento italiano

Aumento FER rispetto al consumo finale lordo PNIEC al 2030 Italia
Settore elettrico 63.4%

Settore termico (usi per riscaldamento e raffrescamento) 35,9%
Trasporti (calcolato dalla RED l) 34,2%

Tabella 3.2 Schema riassuntivo del Quadro di riferimento italiano per quanto riguarda le FER
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Nell'aggiornamento del Piano al 2024, & stato seguito un approccio tecnologicamente neutro, che prevede
una forte accelerazione su alcuni settori. Oltre alle fonti rinnovabili elettriche, si punta su: produzione di
combustibili rinnovabili come il biometano e I'idrogeno, insieme all'utilizzo di biocarburanti che, gia nel breve
termine, possono contribuire alla decarbonizzazione del parco auto esistente, diffusione di auto elettriche,
riduzione della mobilita privata, cattura e stoccaggio di CO, ristrutturazioni edilizie ed elettrificazione dei
consumi finali, in particolare attraverso un crescente peso nel mix termico rinnovabile delle pompe di calore.

L'area con performance piu alte & quella delle FER, dove é ribadito che I'ltalia dovra raggiungere, al 2030, una
potenza da fonte rinnovabile di 131 Gigawatt. Si prevede che quasi ottanta (79,2) di questi deriveranno dal
solare, 28,1 dall'eclico, 19,4 dall'idrico, 3,2 dalle bioenergie e 1 Gigawatt da fonte geotermica (quota
quest'ultima che potrebbe anche aumentare, al raggiungimento di un adeguato livello di maturita di alcune
iniziative progettuali in via di sviluppo).

2021 2022 2025 2030
Idrica* 19.172 19.265 19.410 19.410
Geotermica** 817 817 954 1.000
Eolica 11.290 11.858 15.823 28.140
- dicuioffshore o o o o
Bioenergie 4.106 4.050 4.038 3.240
Solare*** 22.594 25.064 44.173 79.253
- dicuia concentrazione o o o 80
Totale 57.979 61.055 84.398 131.043

*sono esclusi gli impianti di pompaggio puro e misto
Tabella 3.3 Obiettivi di crescita della potenza da fonte rinnovabile al 2030 (MW), (fonte: RSE, GSE, Terna) da PNIEC 2024

In ambito efficienza energetica, grazie alle misure previste, si registra un'importante riduzione dei consumi
di energia primaria e finale, ma gli obiettivi sono stati innalzati, in considerazione dello scenario di crescita
del prodotto interno lordo. E traguardato invece l'obiettivo relativo ai risparmi annui cumulati nei consumi
finali tramite regimi obbligatori di efficienza.

Per quanto riguarda le emissioni e gli assorbimenti di gas serra, I'ltalia prevede di superare l'obiettivo del
“FitFors5" riguardante gliimpiantiindustriali vincolati dalla normativa ETS, arrivando al -66% rispetto ai livelli
del 2005 (obbiettivo UE, -62%).

Anche nei settori “non-ETS” (civile, trasporti e agricoltura) si registra un sostanziale miglioramento degli
indicatori emissivi e per raggiungere i target europei, ad oggi ancora troppo sfidanti, sara necessario
profondere ulteriori energie.

Sul fronte della sicurezza energetica, si registra una netta riduzione della dipendenza da altri Paesi, favorita
dalle azioni di diversificazione dell'approvvigionamento e dall'avvenuta pianificazione di nuove infrastrutture
e interconnessioni.

Per quanto riguarda la dimensione del Mercato interno dellenergia, si prevede di potenziare le
interconnessioni elettriche e il market coupling con gli altri Stati membri, nonché sviluppare nuove
connessioni per il trasporto di gas rinnovabili, rafforzando il ruolo dell'ltalia come hub energetico europeo e
corridoio di approvvigionamento delle rinnovabili dell'area mediterranea.
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Inoltre, il PNIEC da priorita agli obbiettivi nazionali di Ricerca, Sviluppo e Innovazione, al fine di accelerare
lintroduzione sul mercato di quelle tecnologie necessarie a centrare i target definiti dal Green Deal, nonché
rafforzare la competitivita dell'industria nazionale.

Il PNIEC prevede infine, per la prima volta, una specifica sezione dedicata ai lavori della Piattaforma
Nazionale per un Nucleare Sostenibile, che ha sviluppato delle ipotesi di scenario in cui si dimostra da un
punto di vista tecnico-scientifico la convenienza energetica ed economica di avere una quota di produzione
nucleare, in sinergia e a supporto delle rinnovabili e delle altre forme di produzione di energia a basse
emissioni.

Secondo le ipotesi di scenario sviluppate, il nucleare da fissione, e nel lungo termine da fusione, potrebbero
fornire al 2050 circa I'11% dell'energia elettrica totale richiesta — con una possibile proiezione verso il 22%.

Il PNRR profila, dunque, un futuro aggiornamento degli obiettivi sia del PNIEC e della Strategia di lungo
termine per la riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra, per riflettere i mutamenti nel frattempo
intervenuti in sede europea.

Nelle more di tale aggiornamento, il Ministero della Transizione ecologica ha adottato il Piano per la
transizione ecologica (PTE), sul quale I'VIII Commissione ambiente della Camera ha espresso parere

favorevole con osservazioni il 15 dicembre 2021, e che fornisce un quadro delle politiche ambientali ed
energetiche integrato con gli obiettivi gia delineati dal PNRR. Il Piano indica la necessita di operare ulteriori
riduzioni di energia primaria, rispetto a quanto gia disposto nel PNIEC: la riduzione di energia primaria
dovrebbe passare dal 43 al 45% (rispetto allo scenario energetico base europeo Primes 2007), da ottenere
nei comparti a maggior potenziale di risparmio energetico, come residenziale e trasporti, grazie anche alle
misure avviate con il PNRR.

La Strategia italiana di lungo termine sulla riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra (sottoscritta dai

Ministeri Ambiente, Sviluppo economico, Politiche agricole e Trasporti e pubblicata a gennaio 2021),
contempla I'obiettivo di raggiungere l'impatto climatico zero entro il 2050 e delinea uno scenario di
decarbonizzazione caratterizzato da i) drastica riduzione dei combustibili fossili; i) consistente riduzione
della domanda di energia (40% di riduzione dei consumi finali di energia); iii) forte elettrificazione nei
trasporti e nel riscaldamento degli edifici; iv) aumento estremamente rimarcato della produzione di energia
da fonte rinnovabile: ad esempio la potenza installata di energia fotovoltaica nel 2050 dovra essere 10-15
volte quella attuale (200-300 G\Wp).

La Strategia si basa su tre principali pilastri:

- riduzione spinta della domanda di energia, connessa in particolare ad un calo dei consumi della mobilita
privata e del settore civile;

- cambiamento radicale nel mix energetico a favore delle rinnovabili (FER), coniugato ad una profonda
elettrificazione degli usi finali e alla produzione di idrogeno, da usare tal quale o trasformato in altri
combustibili, anche per la decarbonizzazione degli usi non elettrici;

- aumento degli assorbimenti garantiti dalle superfici forestali (compresi i suoli forestali) ottenuti
attraverso la gestione sostenibile, il ripristino delle superfici degradate e interventi di rimboschimento,
accompagnato, eventualmente, dal ricorso a forme di CCS-CCU (Carbon Capture and Storage - Carbon
Capture and Utilization).

Con il Decreto Ministeriale 15 marzo 2012 (il cosiddetto “Decreto Burden Sharing”, definito sulla base degli

obiettivi contenutinel Piano di Azione Nazionale per le energie rinnovabili), sono state assegnate alle Regioni
le rispettive quote di produzione di energia da fonti rinnovabili per concorrere al raggiungimento
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dell'obiettivo nazionale, pari al 17% al 2020. La quota per il Friuli Venezia Giulia corrisponde all'12,7%. Per la
regione FVG e richiesto quanto riportato in tabella.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FVG 30 96 321 404 573 772 1.006 1.280 1.603 1.960

ITALIA 1.348 4.344 9.940 | 16.109 | 23.287 | 31.578 | 41.160 | 52.243 | 65.075 | 80.001

Tabella 3.4 Traiettoria di crescita incrementale di crescita incrementale annuale della capacita rinnovabile elettrica (MW) per il
Friuli Venezia Giulia e I'ltalia

Il Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (PNACC) é stato approvato dal Ministero
dell'’Ambiente e della sicurezza energetica (Mase), con decreto n.434 del 21 dicembre 2023 e fa seguito al
primo intervento nazionale di pianificazione strategica in materia di adattamento ai cambiamenti climatici,
rappresentato dalla Strategia nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (SNAC), approvata con
decreto direttoriale n. 86 del 16 giugno 2015 dal Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del
Mare. Il PNACC intende contribuire all'attuazione dell'obiettivo indicato dalla Strategia Europea di
adattamento del 2021, che mira a realizzare la trasformazione dell'Europa in un'Unione resiliente ai
cambiamenti climatici entro il 2050.

L'obiettivo principale del PNACC é fornire un quadro di indirizzo nazionale per I'implementazione di azioni
finalizzate a ridurre al minimo possibile i rischi derivanti dai cambiamenti climatici, a migliorare la capacita
di adattamento dei sistemi socioeconomici e naturali, nonché a trarre vantaggio dalle eventuali opportunita
che si potranno presentare con le nuove condizioni climatiche. Il Piano intende, inoltre, rispondere alle
esigenze di coordinamento tra i diversi livelli di governo del territorio e i diversi settori di intervento.

Il PNACC rafforza la propria funzione di indirizzo fornendo un quadro organico di “possibili opzioni di
adattamento” (Allegato IV - Database delle azioni). Tale database riporta I'insieme di oltre trecento azioni
settoriali di adattamento alle quali & stata applicata una metodologia di valutazione che ha portato
all'attribuzione, ad ogni singola azione, di un giudizio di valore (basso, medio, medio-alto e alto) rispetto ad
alcuni criteri selezionati nellambito della letteratura disponibile (efficienza, efficacia, effetti di secondo
ordine, performance in presenza di incertezza, implementazione politica). Le informazioni contenute nel
database offrono, inoltre, un quadro di riferimento anche per la costruzione di pacchetti di azioni integrate
tramite 'accorpamento di azioni che incidono su una stessa componente ambientale.

Il PNACC considera fondamentale listituzione di una struttura di governance che possa rappresentare
I'organismo di riferimento a livello nazionale, “'Osservatorio nazionale per 'adattamento ai cambiamenti
climatici”, che svolge, nel suo complesso, funzioni di indirizzo e coordinamento, oltre che di analisi e
confronto, per la pianificazione e I'attuazione delle azioni di adattamento.

Il quadro normativo nazionale in materia di energie rinnovabili & stato recentemente aggiornato con il
decreto del 21 giugno 2024 “Disciplina per l'individuazione di superfici e aree idonee per l'installazione di
impianti a fonti rinnovabili”, noto come “Decreto aree idonee”, emanato dal Ministero dell’ Ambiente e della
Sicurezza Energetica, in collaborazione con il Ministero della Cultura e il Ministero dell'Agricoltura, della
Sovranita Alimentare e delle Foreste, in attuazione dell'art. 20, commi 1 e 2, del decreto legislativo n. 199 del
2021.

La prima parte del decreto ripartisce tra le regioni e le province autonome I'obiettivo nazionale di produzione
di energia rinnovabile al 2030, stabilito dal PNIEC in coerenza le norme europee, in particolare con il
pacchetto di "Fit for 55" e con il piano "Repower UE". In base a tale obiettivo entro il 2030 in Italia dovranno
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essere installati nuovi impianti per una potenza nominale, aggiuntiva rispetto al 31 dicembre 2020, di 80
GW. Nello specifico I'obiettivo assegnato al Friuli Venezia Giulia e pari a 1,960 GW.

Obiettivi di potenza aggiuntiva [MW]

Regione

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Abruzzo 4 65 196 454 640 850 1.086 | 1.350 | 1.648 | 2.092
Basilicata 145 204 329 543 748 973 1.218 1.486 1.779 2.105
Calabria 45 95 210 549 857 1206 | 1.603 | 2055 | 2568 | 3.173
Campania 74 237 569 909 1.297 | 1.728 | 2206 | 2736 | 3.325 3.976
Emilia-

100 343 860 1.288 | 1.851 | 2504 | 3.263 | 4.143 | 5.164 | 6.330

Romagna
Friuli V.G. 30 96 321 404 573 772 1.006 | 1.280 | 1.603 1.960
Lazio 82 305 544 933 1.346 1.829 2.396 3.059 3.835 4.757
Liguria 29 80 122 198 281 382 504 653 834 1.059
Lombardia 184 622 1.521 1.963 | 2714 | 3592 | 4.616 | 5812 | 7.208 | 8.766
Marche 32 110 241 457 679 930 1.217 | 1.544 | 1916 | 2.346
Molise 2 38 59 175 273 383 509 651 812 1.003
Piemonte 78 285 851 1.098 | 1.541 | 2053 | 2.645 | 3.330 | 4.121 | 4.991
Puglia 163 507 876 1.672 | 2405 | 3213 | 4.104 | 5084 | 6.165 | 7.387
Sardegna 34 175 468 998 1.553 | 2.207 | 2.980 | 3.892 | 4.969 | 6.264
Sicilia 144 473 952 1.842 2.764 3.847 5.120 6.616 8.375 | 10.485
Toscana 42 150 359 667 1.019 | 1.444 | 1958 | 2.580 | 3.332 | 4.250
Tr AA - Bolzano 11 41 120 139 186 239 298 364 438 515
Tr AA - Trento 11 41 108 140 195 258 333 419 520 631
Umbria 15 60 135 279 429 609 823 1079 | 1.384 | 1.756
Valle d'Aosta 1 4 10 27 47 75 112 162 231 328
Veneto 125 413 1.088 | 1.373 | 1.889 | 2483 | 3.164 | 3.947 | 4.847 | 5.828
Totale 1.348 | 4.344 | 9.940 | 16.109 | 23.287 | 31.578 | 41.160 | 52.243 | 65.075 | 80.001

Tabella 3.5 Ripartizione regionale di potenza minima per anno espressa in MW (Tabella A- Decreto 21 giugno 2024)

La seconda parte del decreto, invece, stabilisce principi e criteri omogenei i base ai quali le Regioni, dovranno
individuare le superfici e le aree idonee e non idonee all'installazione di impianti a fonti rinnovabili funzionali
al raggiungimento dei propri obiettivi. La classificazione del territorio, che le Regioni dovranno definire con il
coinvolgimento degli entilocali e approvare con proprio atto legislativo entro 180 giorni dall'entrata in vigore
del decreto, dovra identificare:
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a) superfici e aree idonee: le aree in cui prevedere un iter accelerato e agevolato per la costruzione ed
esercizio degliimpianti a fonti rinnovabili e delle infrastrutture connesse; tra cui privilegiare zone gia
edificate ed aree a destinazione industriale, artigianale, per servizi e logistica.

b) superfici e aree non idonee: aree e siti incompatibili con l'installazione di specifiche tipologie di
impianti, tra cui rientrano gli ambiti ricompresi nel perimetro dei beni sottoposti a tutela ed
eventuali fasce di rispetto

c) superfici e aree ordinarie: superfici e aree diverse da quelle delle lettere a) e b) e nelle quali applicare
i regimi autorizzativi ordinari.

d) aree agricole con divieto di installazione di impianti fotovoltaici a terra (come previsto dalla legge
12 luglio 2024, n. 101.

Le regioni hanno inoltre facolta di disporre classificazioni diidoneita differenziate per fonte, taglia e tipologia
di impianto.

3.1.3 Strategia energetica nazionale (SEN)

In Italia, la Strategia Energetica Nazionale (SEN) & un documento di pianificazione che definisce gli obiettivi,

le politiche e le azioni per il settore energetico a livello nazionale. La SEN rappresenta una guida strategica
per la gestione e lo sviluppo del sistema energetico italiano, tenendo conto degli obiettivi di sicurezza
dell'approvvigionamento, sostenibilita ambientale, competitivita economica e innovazione tecnologica.

La SEN 2017 é stata approvata con Decreto Ministeriale dell'allora Ministero dello Sviluppo Economico e
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, come piano decennale del Governo italiano
per anticipare e gestire il cambiamento del sistema energetico in collaborazione con altri enti, istituzioni e
stakeholder del settore energetico. Il documento copre un orizzonte temporale di medio-lungo termine e
viene aggiornato periodicamente per adattarsi alle nuove sfide e opportunita che si presentano nel
panorama energetico.

La Strategia Energetica Nazionale affronta una serie di tematiche e settori chiave, tra cui:

1. Diversificazione delle fonti energetiche: la strategia mira a promuovere la diversificazione delle fonti
energetiche, riducendo la dipendenza dalle importazioni di energia e aumentando I'utilizzo delle fonti
rinnovabili, come il solare, I'eolico e l'idroelettrico.

2. Efficienza energetica: la SEN promuove misure e politiche per migliorare I'efficienza energetica in vari
settori, come I'edilizia, I'industria e i trasporti. L'obiettivo e ridurre il consumo energetico e le emissioni
di gas serra, migliorando al contempo la competitivita economica.

3. Sostenibilita ambientale: la strategia energetica nazionale si impegna a promuovere la sostenibilita
ambientale, adottando politiche per la riduzione delle emissioni di gas serra, la gestione dei rifiuti
energetici e la tutela degli ecosistemi.

4. Sicurezza dell'approvvigionamento energetico: la SEN mira a garantire la sicurezza e la resilienza
dell'approvvigionamento energetico del paese, diversificando le fonti e promuovendo l'autonomia
energetica.

5. Innovazione e ricerca energetica: la strategia sostiene I'innovazione tecnologica e la ricerca nel settore
energetico, incoraggiando lo sviluppo e l'applicazione di soluzioni avanzate e sostenibili.

Fra i target quantitativi previsti dalla SEN:
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efficienza energetica: riduzione dei consumi finali da 118 a 108 Mtep con un risparmio di circa 10
Mtep al 2030;

fonti rinnovabili: 28% di rinnovabili sui consumi complessivi al 2030 rispetto al 17,5% del 2015; in
termini settoriali, I'obiettivo si articola in una quota di rinnovabili sul consumo elettrico del 55% al
2030 rispetto al 33,5% del 2015;in una quota di rinnovabili sugli usi termici del 30% al 2030 rispetto
al 19,29 del 2015; in una quota di rinnovabili nei trasporti del 21% al 2030 rispetto al 6,4% del 2015;
riduzione del differenziale di prezzo dell'energia: contenere il gap di costo tra il gas italiano e quello
del nord Europa (nel 2016 pari a circa 2 €/MWh) e quello sui prezzi dell'elettricita rispetto alla media
UE (pari a circa 35 €/MWh nel 2015 per la famiglia media e al 25% in media per le imprese);
cessazione della produzione di energia elettrica da carbone con un obiettivo di accelerazione al
2025, da realizzare tramite un puntuale piano di interventi infrastrutturali;

razionalizzazione del downstream petrolifero, con evoluzione verso le bioraffinerie e un uso
crescente di biocarburanti sostenibili e del GNL nei trasporti pesanti e marittimi al posto dei derivati
dal petrolio;

verso la decarbonizzazione al 2050: rispetto al 1990, una diminuzione delle emissioni del 39% al
2030 e del 63% al 2050;

raddoppiare gli investimenti in ricerca e sviluppo tecnologico clean energy: da 222 Milioni nel 2013
a 444 Milioni nel 2021,

promozione della mobilita sostenibile e dei servizi di mobilita condivisa;

nuovi investimenti sulle reti per maggiore flessibilita, adeguatezza e resilienza; maggiore
integrazione con I'Europa; diversificazione delle fonti e rotte di approvvigionamento gas e gestione
piu efficiente dei flussi e punte di domanda;

riduzione della dipendenza energetica dall'estero dal 76% del 2015 al 64% del 2030 (rapporto tra il
saldo import/export dell'energia primaria necessaria a coprire il fabbisogno e il consumo interno
lordo), grazie alla forte crescita delle rinnovabili e dell'efficienza energetica.

Il raggiungimento degli obiettivi presuppone alcune condizioni necessarie e azioni trasversali:

infrastrutture e semplificazioni: la SEN 2017 prevede azioni di semplificazione e razionalizzazione
della regolamentazione per garantire la realizzazione delle infrastrutture e degli impianti necessari
alla transizione energetica, senza tuttavia indebolire la normativa ambientale e di tutela del
paesaggio e del territorio né il grado di partecipazione alle scelte strategiche;

costi della transizione: grazie all'evoluzione tecnologica e ad una attenta regolazione, € possibile
cogliere I'opportunita di fare efficienza e produrre energia da rinnovabili a costi sostenibili. Per
questo la SEN segue un approccio basato prevalentemente su fattori abilitanti e misure di sostegno
che mettano in competizione le tecnologie e stimolino continui miglioramenti sul lato
dell'efficienza;

compatibilita tra obiettivi energetici e tutela del paesaggio: la tutela del paesaggio & un valore
irrinunciabile, pertanto per le fonti rinnovabili con maggiore potenziale residuo sfruttabile, cioe
eolico e fotovoltaico, verra data priorita all'uso di aree industriali dismesse, capannoni e tetti, oltre
che ai recuperi di efficienza degli impianti esistenti. Accanto a cid si procedera, con Regioni e
amministrazioni che tutelano il paesaggio, alla individuazione di aree, non altrimenti valorizzabili, da
destinare alla produzione energetica rinnovabile;

effetti sociali e occupazionali della transizione: fare efficienza energetica e sostituire fonti fossili con
fonti rinnovabili genera un bilancio netto positivo anche in termini occupazionali, ma si tratta di un
fenomeno che va monitorato e governato, intervenendo tempestivamente per riqualificare i
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lavoratori spiazzati dalle nuove tecnologie e formare nuove professionalita, per generare
opportunita di lavoro e di crescita.

La SEN & uno strumento chiave per guidare la transizione verso un sistema energetico piu sostenibile e
resiliente in Italia, promuovendo I'uso efficiente delle risorse energetiche, I'adozione di tecnologie pulite e la
riduzione delle emissioni di gas serra.

3.1.4 Quadro regionale in materia di energia clima e sostenibilita

Nel corso degli anni, la Regione Friuli Venezia Giulia ha adottato una serie di leggi e regolamenti in materia
di energia e sostenibilita, che mirano a promuovere la sostenibilita e la transizione ecologica, nonché a
garantire un uso efficiente e razionale delle risorse energetiche. In questa sede € importante evidenziare le
piu rilevanti e gli ultimi aggiornamenti normativi che stabiliscono gli assi di indirizzo strategico per il territorio
regionale.

La legge regionale n. 19 dell'11 ottobre 2012, intitolata "Disposizioni per la promozione dell'efficienza
energetica e |'utilizzo delle fonti rinnovabili nel territorio regionale”, prevede obiettivi ambiziosi in termini di
efficienza energetica, utilizzo di fonti rinnovabili e riduzione delle emissioni di gas a effetto serra. Tra I'altro,
definisce le linee guida per la redazione del Piano Energetico Regionale (PER) e stabilisce che il PER deve
essere aggiornato almeno ogni 5 anni. Inoltre, individua i contenuti minimi del PER, e prevede ulteriori
strumenti di programmazione in materia energetica di competenza regionale, come i programmi regionali
operativi (PRO), da predisporre nell'ambito delle finalita e in attuazione degli obiettivi del PER. A livello di
programmazione locale sono previsti i documenti energetici comunali (DEC) e la possibilita per i distretti
industriali ed i consorzi per lo sviluppo industriale di redigere propri programmi energetici d'intesa con i
comuni territorialmente interessati.

La legge regionale n. 3 del 22 febbraio 2021 “Disposizioni per la modernizzazione, la crescita e lo sviluppo

sostenibile verso una nuova economia del Friuli Venezia Giulia (Sviluppolmpresa)”, mira a promuovere la

modernizzazione e lo sviluppo sostenibile dell'economia regionale e sottolinea la necessita di garantire la
competitivita delle imprese e del territorio in un contesto globale sempre pit complesso, nonché la necessita
di adottare politiche e misure che garantiscano uno sviluppo sostenibile, in linea con gli obiettivi dell'Agenda
2030 delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile.

La legge regionale del Friuli-Venezia Giulia n. 18 del 29 novembre 2022, intitolata "Disposizioni per
l'efficientamento energetico e lo sviluppo delle fonti rinnovabili", prevede una serie di misure volte a

promuovere |'efficienza energetica e lo sviluppo delle fonti rinnovabili nella regione. In particolare, la legge
prevede I'obbligo per le amministrazioni pubbliche regionali di adottare misure di efficienza energetica negli
edifici pubblici e di promuovere |'utilizzo di fonti rinnovabili per la produzione di energia. Sono previsti
incentivi per la ristrutturazione energetica degli edifici pubblici. Inoltre, & prevista la promozione dell'utilizzo
diveicoli a basse emissioni e I'adozione di misure volte a ridurre I'impatto ambientale del trasporto su strada,
come la promozione della mobilita sostenibile e della logistica urbana. Infine, la legge prevede l'istituzione
di un tavolo regionale per I'energia e I'ambiente, al fine di favorire la concertazione tra le diverse istituzioni e
gli operatori del settore, nonché la promozione della partecipazione dei cittadini e delle organizzazioni della
societa civile.

Con delibera 299 del 17 febbraio 2023 é stata pubblicata la Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile,
vera e propria guida per la nuova pianificazione regionale, che prevede interventi strettamente connessi alle
caratteristiche socioeconomiche del territorio e un processo partecipativo aperto alla cittadinanza.
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La legge regionale piu recente e sfidante della Regione FVG é la n. 4 del 17 febbraio 2023, intitolata
"FVGreen - Disposizioni per lo sviluppo sostenibile e |a transizione ecologica del Friuli Venezia Giulia". La

Legge introduce, per la prima volta, nell'ordinamento regionale gli strumenti per affrontare in modo
strutturale I'attuazione della transizione ecologica, indicando come quadro di riferimento 'Agenda 2030, il
Green Deal Europeo e 'Accordo di Parigi del 2016. Inoltre, si impegna a conseguire I'obiettivo di lungo
termine di emissioni di gas a effetto serra nette uguali a zero entro il 2045, anticipando di cinque anni
il target di decarbonizzazione del territorio previsto al 2050, e a una riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra, pari almeno all'obiettivo nazionale assegnato dall'Unione europea, entro il 2030. Il testo legislativo
indica anche che qualsiasi produzione legislativa emanata debba inserirsi nel quadro di riferimento descritto
precedentemente e deve essere finalizzata al raggiungimento degli obiettivi al 2045.

Disciplina, inoltre, la Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile, la Strategia regionale per la mitigazione
e l'adattamento ai cambiamenti climatici e il Piano regionale per la mitigazione e |'adattamento ai
cambiamenti climatici, destinati a informare e orientare la futura programmazione e pianificazione
settoriale, a livello regionale e locale.

Con I'approvazione della legge regionale n. 15 del 28 dicembre 2023, Legge collegata alla manovra di
Bilancio 2024 - 2026, viene modificato quanto previsto all'articolo 5 dalla legge regionale n. 19/2012 in
merito al PER.

Il nuovo articolo recita, tra I'altro, che il Piano energetico regionale costituisce atto di pianificazione della
strategia energetica della Regione, orientato al raggiungimento dellautosufficienza e della sicurezza
energetica del territorio regionale e al conseguimento, nel quadro normativo nazionale e comunitario, dello
sviluppo sostenibile del sistema energetico regionale. Il PER costituisce, inoltre, strumento di riferimento per
le azioni regionali in materia di energia, e, oltre ad essere coordinato con gli strumenti della pianificazione e
della programmazione regionale, e sviluppato in coerenza con la Strategia regionale per lo sviluppo
sostenibile di cui alla legge regionale n. 4/2023, FVGreen.

3.2 Natura e obiettivi del PER

Il Piano Energetico Regionale (PER) e il documento di programmazione che individua le strategie e le priorita
della Regione come contributo al conseguimento dei target definiti a livello sovraordinato, comunitario e
nazionale, nellambito delle politiche di transizione energetica, richieste a livello di Unione Europea (UE) e
descritte nel paragrafo precedente.

Il quadro nazionale strategico che fa da contorno al PER FVG e attualmente il PNIEC pubblicato a giugno
2024 e il DM Aree Idonee, con i relativi target di potenza installata di impianti a FER, pubblicato a giugno
2024.

Il grado di ambizione delle sfide impone un coinvolgimento coordinato e attivo delle regioni, chiamate ad
aggiornare le programmazioni strategiche per allinearsi alla transizione verso l'energia pulita e alla
decarbonizzazione del territorio.

In particolare, le regioni dovranno prospettare un quadro moderno e avanzato, tenendo conto delle
peculiarita climatiche, sociali ed economiche dei loro territori, e mobilitare gli investimenti in maniera
efficace, a favore delle fonti rinnovabili e del contenimento dei consumi mediante I'incremento dell'efficienza
energetica, per traguardare le molteplici direzioni profilate a livello sovraordinato.

Il verificarsi sempre pit frequente di fenomeni naturali estremi e le raccomandazioni della comunita
scientifica internazionale alla mitigazione dei medesimi hanno accresciuto la consapevolezza dell'opinione
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pubblica e impresso un'accelerazione alle politiche orientate alla lotta contro i cambiamenti climatici. Si
profilano, dunque, molteplici linee di azioni rispetto alle quali incrementare gli sforzi nei prossimi anni:
I'elettrificazione del sistema energetico alimentato dalle fonti rinnovabili e la contestuale drastica riduzione
delle emissioni in atmosfera. In questa direzione si collocano gli accordi internazionali sul clima: la
Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici del 1992, cui segue il Protocollo di Kyoto
del 1997 e I'accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, in occasione del quale pit di 180 paesi hanno siglato
un piano di azione comune per limitare il riscaldamento globale "ben al di sotto" dei 2 gradi.

3.3 Evoluzione del PER e alternative esaminate

Come visto, gli obiettivi posti a livello sovranazionale e nazionale si evolvono continuamente, divenendo
sempre piu sfidanti. Per adeguarsi a tali nuove sfide, la Regione Friuli Venezia Giulia ha deciso di aggiornare
il PER attualmente vigente dal 2015.

Nuovo Piano

Energetico
® Crisi energetica Regionale
Green Deal globale
‘Agenda L Repower EU \/\/Ok"k \r;é
| re
Piano Energetico 2030 Fit for 55 Pro9g
Regionale del 2015 T

Pianc energetico regionale

Figura 3.1 Evoluzione dei target dal 2015 al 2023

Pertanto, nel dicembre 2022, e stato firmato un accordo tra la Regione ed ENEA per I'elaborazione e
redazione del documento di Piano Energetico Regionale, finalizzato a definire le misure che Regione deve
introdurre per il raggiungimento degli obiettivi energetici regionali; e per |a redazione delle linee di indirizzo
del Piano di Comunicazione, che fornisce indicazioni su come attivare la partecipazione di tutti i soggetti del
tessuto produttivo regionale e della cittadinanza, definisce le misure attuative del Piano, e fornisce
indicazioni sulle modalita di attivazione di una campagna di comunicazione.

L'organizzazione delle attivita finalizzate alla realizzazione di quanto previsto nell'accordo, e sintetizzata
nella figura seguente.
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Figura 3.2 Organizzazione delle attivita per la formazione del PER nellambito dell'accordo Regione FVG - ENEA

Per quanto riguarda la formazione del PER, lo svolgimento delle attivita prevede I'analisi dello stato di fatto
e definizione degli scenari evolutivi, anche mediante:

- Tavoli tecnici settoriali per analisi dettagliata
- Focus tematici
- Definizione strategie e obiettivi di Piano

La partecipazione accompagna la formazione del Piano, sostanziandosi nel coinvolgimento degli
stakeholder, che comporta anche l'organizzazione di eventi di presentazione dell'avio del Piano e
soprattutto il recepimento delle osservazioni ricevute.

Per accompagnare Regione e stakeholder locali nell'individuazione degli obiettivi, ENEA ha sviluppato una
metodologia per I'analisi dei possibili scenari relativi alle diverse possibili traiettorie di riduzione dei consumi
energetici nei settori civile, industria e trasporti e per la produzione di energia elettrica da FER. L'analisi parte
dal quadro di riferimento gia illustrato nei precedenti capitoli.

La metodologia sviluppata per la definizione delle traiettorie & descritta nel dettaglio allinterno del PER, di
seguito si riporta un quadro dei diversi scenari regionali sviluppati:

- REF:équello diriferimento e corrisponde allo scenario di riferimento del PNIEC 2024 che considera una continuita
delle politiche energetiche attuate al 2021;

- Policy A: corrisponde alle traiettorie delle politiche messe in atto dal PNIEC 2024.

- PolicyB:& quello che adatta gli obiettivi delliniziativa Repower EU della Commissione Europea ai parametri definiti
dal PNIEC 2024. Alla luce della Legge FVCreen, e del percorso che Regione sta intraprendendo per anticipare gli
obiettivi nazionali di 5 anni, questo scenario corrisponde a quello scelto da Regione FVC.

Lo scenario Policy B scelto da Regione FVG e dunque la traiettoria che siimpegna a raggiungere, in primis per il 2030.

Di seguito una tabella che indica i target per settore di consumi energetici, a partire dal consumo rilevato nel 2021.

Per quanto riguarda i trasporti, non ci sono differenze tra gli obiettivi del Policy A e quelli del Policy B e come anno di
riferimento viene assunto il 2019, anziché il 2021, in quanto & f'unico anno non pesantemente influenzato dal lock-down
dichiarato durante lemergenza Covid-19.

Di seguito la tabella con i target regionali per i tre settori:
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2021 2030 2040 2045
Settore

ktep ktep ktep ktep

Civile 1288 1066 962 927

Industria 1333 1019 931 939

Trasporti 649 458 333 270

Tabella 3.6 Traiettorie dei consumi per i tre settori nello scenario Policy B.

L'analisi condotta da ENEA, tramite I'applicazione di fattori emissivi definiti da ISPRA, permette una stima
delle emissioni di CO2 prodotte nei tre settori, di seguito si riportano le ktCO2 stimate per lo scenario di
Policy B.

2021 2030 2040 2045
Settore
ktCO, ktCO, ktCO; ktCO;
Civile 1634 897 472 150
Industria 1593 900 561 421
Trasporti 1768 862 364 115

Tabella 3.7 Traiettorie stime emissioni di CO2 per i tre settori dello scenario Policy B

Gli scenari valutati per la definizione delle traiettorie dal 2030 al 2045 di produzione di energia elettrica da
fonte rinnovabile e analizzati per la stesura del Piano sono analoghi a quanto fatto per i consumi, ma
differiscono per la scelta dello scenario regionale, Policy B, che ha come orizzonte temporale il 2045 e che
tiene in considerazione la Legge FVGreen.

Lo scenario regionale non puo che essere sfidante visto l'obiettivo di anticipare al 2045 il traguardo definito
nel PNIEC 2024. Per questo Regione FVG si & posta l'obiettivo di raggiungere al 2030 la produzione di circa
6.720 GWh da FER, circa il 20% in piu dell'obiettivo del Policy A, con un aumento della pendenza della
traiettoria progressiva per la tappa del 2040, +32% rispetto al Policy A e corrispondente alla produzione di
circa 9.350 GWh, e 'anticipo di 5 anni del target previsto a livello nazionale peril 2050, corrispondente a circa
10.600GWh. Da una stima ENEA, a partire dai fattori emissivi di ISPRA, tale scenario corrisponde alle
emissioni di 756, 452 e 355 ktCO, rispettivamente al 2030, 2040 e 2045, partendo da un valore emissivo per
il settore stimato al 2021 di 1.881 ktCO2.

La fonte principale su cui Regione intende puntare & il fotovoltaico, non potendo contare, a causa della
peculiarita del proprio territorio, sulla geotermia a media ed alta entalpia e sull'eolico.

Nella Figura seguente & rappresentata la traiettoria di sviluppo del fotovoltaico in regione, rispetto agli
scenari REF e di Policy A.
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Figura 3.3 Confronto delle traiettorie per lo sviluppo del Fotovoltaico nei tre scenari analizzati

Dalla stima dei potenziali tecnici effettuata Regione FVG, oltre ad anticipare il target nazionale del 2050, ha
anche scelto di incrementare la quota di energia rinnovabile rispetto a quanto stimato nello scenario di
riferimento e in quello del PNIEC 2024. Per il 2030 ¢ previsto un contributo del 79%, per il 2040 del 90% e
del 95% per il 2045.

Di seguito un grafico che evidenzia le differenze del contributo di FER elettrica nella generazione totale di
energia elettrica regionale, per i tre diversi scenari e nei tre diversi anni di riferimento. Si ricorda che lo
scenario di Policy B ha come tappa finale il 2045 e non il 2050 come gli altri scenari analizzati.

Contributo FER-E sulla generazione in FVG

100%

90%
80% 74% 85% 95%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

68% 77% 90%

A0, 70% 79%

REF Policy A Policy B (2045)
m 2030 2040 2050/2045

Figura 3.4 Contributo in % delle FER alla produzione di energia elettrica nazionale nei tre scenari nelle tre tappe previste

Da queste attivita e da un’analisi conoscitiva del territorio e dei potenziali tecnico economici dei settori
coinvolti nel Piano, discendono la predisposizione del vero e proprio progetto di Piano, con unritorno ai tavoli
tecnici settoriali e la definizione delle azioni di Piano, ma anche il contemporaneo awvio del rapporto
preliminare di VAS.

Infatti, dopo aver pubblicato la Proposta Preliminare di Piano con Delibera N. 2080 del 22/12/2023 e dopo
aver ricevuto le osservazioni, il Servizio Transizione Energetica della D.C. Difesa dellambiente, energia e
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sviluppo sostenibile, ha avviato un processo partecipativo per la definizione delle azioni di Piano che Regione
siimpegna ad intraprendere per il raggiungimento degli obiettivi prefissati. Questo porta a fornire maggiore
valore allo strumento di pianificazione le cui azioni sono condivise e pianificate con gli altri settori regionali
coinvolti e di competenza.

Sono le azioni definite dal Piano che permetteranno a Regione di raggiungere gli obiettivi prefissati. Visto il
tema trasversale della pianificazione energetica che coinvolge la quasi totalita delle Direzioni Centrali
regionali, & stato attivato un processo partecipativo interno per la condivisione delle iniziative da mettere in
atto per la realizzazione del Piano.

A tale scopo sono stati individuati pit gruppi interni portatori di interessi rispetto agli obiettivi identificati e
con questi sono stati avviati dei confronti al fine di ottimizzare le risorse gia attivate in ogni Direzione
centrale. Di seguito i gruppi regionali attivati per la condivisione e la finalizzazione delle azioni di Piano:

FER idrico

FER geologico

FER fotovoltaico

FER rifiuti — produzione di biogas da impianti di digestione anaerobica, termovalorizzatori
FER foreste

FER agroalimentare (agrivoltaico, residui agricoli per energia)

Industrie — attivita produttive, sviluppo economico locale, agenzia lavoro e impresa
Trasporti, porti, mobilita lenta

© © N o vk~ w N

Ricerca e istruzione

[y
o

Paesaggio

Da qui prende infatti I'avvio la Valutazione Ambientale Strategica del Piano (VAS), che accompagna l'iter di
formazione del Piano, a partire dal coinvolgimento degli stakeholder tramite:

- Eventi di presentazione del progetto di Piano
- Consultazioni pubbliche
- Recepimento osservazioni

Una volta giunti all'adozione del Piano, le ulteriori fasi sono il recepimento delle nuove osservazioni e del
parere motivato, come previsto dalla normativa in materia di VAS. Si arriva quindi alle fasi successive:

- Approvazione ed entrata in vigore del Piano
- Campagna di diffusione e comunicazione del Piano
- Monitoraggio delle azioni di Piano

La figura seguente schematizza le risorse coinvolte da parte della Regione FVG e di ENEA nell'ambito dei
processi qui descritti.
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Figura 3.5 Risorse coinvolte nel processo di formazione del PER

In merito all'iter di approvazione del PER si segnala che, con la Legge collegata alla manovra di bilancio 2024-
2026, il 15 novembre 2023 ¢ stata presentata al Consiglio regionale una modifica all'attuale norma regionale
sul PER, approvata con legge regionale n. 15 del 28 dicembre 2023.

Si riporta di seguito quanto previsto dalla nuova norma che, allArt. 4 (Difesa dellambiente, energia e
sviluppo sostenibile), prevede che l'articolo 5 della legge regionale 11 ottobre 2012, n. 19 (Norme in materia
di energia e di distribuzione dei carburanti), sia sostituito dal seguente:

“Art. 5 (Piano energetico regionale - PER)

1. Il Piano energetico regionale, di seguito PER, costituisce atto di pianificazione della strategia energetica della
Regione, orientato al raggiungimento dell’autosufficienza e della sicurezza energetica del territorio regionale e
al conseguimento, nel quadro normativo nazionale e comunitario, dello sviluppo sostenibile del sistema
energetico regionale.

2. Il PER costituisce strumento di riferimento per le azioni regionali in materia di energia, & coordinato con gli
strumenti della pianificazione e della programmazione regionale ed é sviluppato in coerenza con la Strategia
regionale per lo sviluppo sostenibile di cui alla legge regionale 17 febbraio 2023, n. 4 (FVGreen - Disposizioni per
lo sviluppo sostenibile e la transizione ecologica del Friuli Venezia Giulia).

3. Il PER si compone dei seguenti elementi:

a) il quadro del sistema energetico regionale, comprensivo delle disponibilita energetiche potenziali del territorio,
dei fabbisogni energetici dei settori e dei bilanci energetici;

b) I'individuazione degli obiettivi generali, declinati in obiettivi specifici, da attuare attraverso la determinazione
di azioni di Piano;

¢) la previsione degli scenari energetici regionali, delineata sia in assenza che in presenza delle azioni
programmate, riferita all’arco temporale assunto;

d) I'indicazione delle risorse finanziarie necessarie per I'attuazione del Piano;

e) il piano di comunicazione;

f) il piano di monitoraggio;

g) le norme di attuazione del Piano, nonché le eventuali linee guida per le strategie energetiche da attuare sul
territorio regionale.
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4. Le norme di attuazione del Piano di cui al comma 3, lettera g), assumono efficacia vincolante per tutti i soggetti
pubblici e privati che esercitano le funzioni e le attivita disciplinate dalla presente legge.

5. La struttura regionale competente in materia di energia provvede dlla predisposizione del PER.

6. Il percorso di approvazione del PER rispetta le disposizioni di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
(Norme in materia ambientale), in materia di valutazione ambientale strategica (VAS), nonché gli indirizzi
generali approvati dalla Giunta regionale.

7. La Giunta regionale, su proposta dell’Assessore regionale competente in materia di energia, awvia il processo
di VAS e approva la proposta preliminare di PER, il rapporto ambientale preliminare e I'elenco dei soggetti
competenti in materia ambientale, nonché definisce le eventuali misure di salvaguardia del PER.

8. L'awviso di awvio del processo di VAS é pubblicato sul sito istituzionale della Regione e sul Bollettino Ufficiale
della Regione, con I'indicazione delle modalita di diffusione e di messa a disposizione delle informazioni e delle
modalita di esercizio del diritto di accesso. Le modalita di partecipazione al processo di formazione del PER sono
disciplinate dal decreto legislativo 152/2006.

9. La struttura regionale competente in materia di energia aggiorna la proposta di PER all’esito delle osservazioni
e dei pareri pervenuti durante la fase di consultazione preliminare e predispone il rapporto ambientale e la sintesi
non tecnica.

10. La proposta di PER, il rapporto ambientale e la sintesi non tecnica, adottati dalla Giunta regionale sono
messi a disposizione per la consultazione pubblica con le modalita di cui al comma 8, nonché sono sottoposti ai
pareri del Consiglio delle Autonomie locali e della competente Commissione consiliare, che si esprimono entro
trenta giorni dalla data della richiesta. Decorso inutilmente tale termine, qualora esauriti i tempi per la
consultazione di VAS, I'autorita competente predispone comunque il parere motivato ai sensi dell’articolo 15
del decreto legislativo 152/2006.

11. Il PER aggiornato sulla base delle osservazioni e dei pareri presentati e del parere motivato espresso
dall’autorita competente, € emanato dal Presidente della Regione previa conforme deliberazione della Giunta
regionale. Il decreto del Presidente della Regione é pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione e sul sito
istituzionale della Regione.

\

12. Il PER e efficace dalla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione, é soggetto a un
monitoraggio biennale, puo essere modificato in ogni tempo con decreto del Presidente della Regione, in
conformita alla disciplina della VAS ed e aggiornato almeno ogni sei anni.”

In merito all'iter di approvazione del PER, in precedenza delineato dall'articolo 5 della legge regionale 11
ottobre 2012, n. 19 “Norme in materia di energia e distribuzione dei carburanti”, si segnala che l'art. 4 della
legge regionale n.15/2023 “Legge collegata alla manovra di bilancio 2024-2026", approvata a dicembre
2023, prevede la sostituzione dell'art. 5 della legge regionale 19/2012, aggiornando, tra I'altro, le finalita del
Piano energetico regionale e la relativa procedura di approvazione, in conformita al piu recente quadro
normativo europeo in materia di transizione energetica e al decreto legislativo 152/2006.

In base all'art. 4 della citata norma, il PER, oltre ad essere un atto di pianificazione della strategia energetica
regionale, costituisce strumento di riferimento per le azioni regionali in materia di energia, & coordinato con
gli strumenti della pianificazione e programmazione regionale e dev'essere predisposto dalla struttura
regionale competente in materia di energia. E' composto da: il quadro del sistema energetico regionale,
comprensivo delle disponibilita energetiche potenziali del territorio, dei fabbisogni energetici dei settori e
dei bilanci energetici; l'individuazione degli obiettivi generali, declinati in obiettivi specifici, da attuare
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attraverso la determinazione di azioni di Piano; la previsione degli scenari energetici regionali, delineata sia
in assenza che in presenza delle azioni programmate, riferita all'arco temporale assunto; l'indicazione delle
risorse finanziarie necessarie per I'attuazione del Piano;

Inoltre deve contenere un piano di comunicazione e uno di monitoraggio, oltre alle norme di attuazione del
Piano stesso, nonché le eventuali linee guida per le strategie energetiche da attuare sul territorio regionale.

E' la struttura regionale competente in materia di energia che provvede alla predisposizione del Piano
energetico regionale.

Il percorso di approvazione del PER rispetta le disposizioni di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
nonché gli indirizzi generali approvati dalla Giunta regionale.

Pertanto la Giunta regionale, su proposta dell'’Assessore regionale competente in materia di energia, avvia
il processo di VAS e approva la proposta preliminare di PER, il rapporto ambientale preliminare e I'elenco dei
soggetti competenti in materia ambientale, nonché definisce le eventuali misure di salvaguardia del PER.

L'avviso di avvio del processo di VAS e pubblicato sul sito istituzionale della Regione e sul Bollettino Ufficiale
della Regione, con I'indicazione delle modalita di diffusione e di messa a disposizione delle informazioni e
delle modalita di esercizio del diritto di accesso.

Per le modalita di partecipazione al processo di formazione del PER, la norma regionale rimanda al decreto
legislativo 152/2006.

La struttura regionale competente in materia di energia aggiorna la proposta di PER all'esito delle
osservazioni e dei pareri pervenuti durante la fase di consultazione preliminare e predispone il rapporto
ambientale e la sintesi non tecnica.

La proposta di PER, il rapporto ambientale e la sintesi non tecnica, adottati dalla Giunta regionale, sono
messi a disposizione per la consultazione pubblica, nonché sono sottoposti ai pareri del Consiglio delle
Autonomie locali e della competente Commissione consiliare, che si esprimono entro trenta giorni dalla data
della richiesta. Decorso inutilmente tale termine, qualora esauriti i tempi per la consultazione di VAS,
l'autorita competente predispone comunque il parere motivato ai sensi dell'articolo 15 del decreto
legislativo 152/2006.

Il PER, aggiornato sulla base delle osservazioni e dei pareri presentati e del parere motivato espresso
dallautorita competente, € emanato dal Presidente della Regione, previa conforme deliberazione della
Giunta regionale. Il decreto del Presidente della Regione & pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione
e sul sito istituzionale della Regione.

Il PER e efficace dalla data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione, & soggetto a un
monitoraggio biennale e pud essere modificato in ogni tempo con decreto del Presidente della Regione, in
conformita alla disciplina della VAS, ed e aggiornato almeno ogni sei anni.

La tabella seguente riporta sinteticamente fasi, azioni e tempi previsti per il PER dalla legge regionale ora
vigente.
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FASE

AZIONE

TEMPI

Awvio VAS

Predisposizione documentazione preliminare,
individuazione soggetti competenti in materia
ambientale

Adozione documenti preliminari e avvio VAS

Consultazione preliminare
(eventuale conferenza di valutazione)

Invio ad autorita competente

Invio a soggetti competenti in materia
ambientale

Presentazione osservazioni

45 giorni

Elaborazione del Piano e del rapporto
ambientale

Predisposizione documenti di Piano

Adozione documentazione PER

Consultazione

Deposito documentazione cartacea,
pubblicazione BUR e sito WEB

Comunicazione all'Autorita competente ed ai
soggetti competenti dell'avvenuto deposito e
della pubblicazione dell'avviso sul BUR

Richiesta pareri Regioni confinanti

Richiesta pareri CAL e Commissioni consiliari
competenti

Presentazione osservazioni e pareri

Parere CAL e Commissioni consiliari competenti

45 giorni

Istruttoria parere Autorita competente

Parere Autorita competente

45 giorni

Decisione

Recepimento pareri e osservazioni e revisione
Piano e Rapporto ambientale

Approvazione documenti di Piano

Pubblicazione decisione

Comunicazione PER

Monitoraggio

Tabella 3.8 Fasi, Azioni e Tempi previsti per la formazione del PER
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Nella norma in attesa di approvazione, viene descritta la composizione del PER, che comprende anche il
Piano di monitoraggio, la cui iterazione € individuata come biennale, mentre la durata di efficacia del PER
comporta un aggiornamento almeno sessennale. Il PER deve essere sviluppato in coerenza con la Strategia
regionale per lo sviluppo sostenibile di cui alla legge regionale 17 febbraio 2023, n. 4 (FVGreen - Disposizioni
per lo sviluppo sostenibile e |a transizione ecologica del Friuli Venezia Giulia).

Per quanto riguarda la formazione del documento di Piano e la sua evoluzione, il PER va considerato frutto
di una progressione evolutiva.

Obiettivi europei stringenti delineano uno scenario di fatto imprescindibile, che rende quasi “obbligatorie”
alcune scelte, nell'ambito delle quali, nel corso della redazione del PER, si sceglieranno determinate azioni
rispetto ad altre, che andranno a delineare diversi approcci di intervento.

Nel PER, ma in generale in tutti i processi di pianificazione, tale selezione delle azioni avviene attraverso un
processo iterativo di progressivo affinamento.

Nel Rapporto ambientale non si & potuto quindi procedere, in senso proprio, a descrivere le alternative del
PER, ma sono state descrivere le tappe della sua evoluzione, evidenziando gli aspetti tecnici ed i feedback
dell'azione partecipativa che hanno influenzato il processo del progressivo perfezionamento del Piano, fino
a configurarsi come risultato univoco di scelte condivise.

In tale descrizione sono state evidenziate le motivazioni delle scelte operate, associando ad esse
considerazioni sulle diverse performance ambientali ed energetiche delle scelte stesse.

La definizione degli scenari di Piano, descritta precedentemente, & partita da un’attenta considerazione dei
consumi energetici nel 2021, ultimo anno di riferimento per cui i dati sono disponibili, da cui prendere le
mosse per definire le traiettorie regionali per raggiungere gli obiettivi, sempre piu sfidanti, proposti dagli
indirizzi a livello europeo, nazionale e regionale.

Di seguito si riportano in breve i consumi allo stato attuale e le ipotesi di scenari di riferimento, rinviando per
i dettagli al Documento di Piano.

Per quanto riguarda la ripartizione dei consumi interni lordi per settore, in Friuli Venezia Giulia, come nel
resto d'ltalia, i maggiori consumi fanno capo al settore civile; diversa & pero la proporzione dei consumi per
quanto riguarda I'industria, che a livello regionale si attesta al secondo posto, seguita dai trasporti che sono
al terzo, mentre a livello nazionale avviene l'inverso.

Friuli Venezia Giulia Italia
2,3% 0,0% Bindusrs 2,7% 0,1%
22,3%
38,5% _
» Trasporti 43,7% |
» Civile

~ Agricokurae pesca

19,4% W Altri settori n.c.a.

Figura 3.6 Consumi finali per settore in Friuli Venezia Giulia e in Italia nel 2021
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Per cio che concerne invece la distribuzione dei consumi finali in base alla fonte energetica, il Friuli Venezia
Giulia vede al primo posto I'energia derivante da combustibili gassosi, mentre I'energia elettrica & al secondo
posto come fonte, seguita dai prodotti petroliferi. La situazione si ribalta a livello nazionale con i prodotti
petroliferi al primo posto tra le fonti di energia consumate, seguite dai combustibili gassosi e dall'energia
elettrica. In entrambi i casi, seppure con percentuali differenti, le energie rinnovabili occupano il 4° posto.

Friuli Venezia Giulia Italia

4,4% ¥ Prodotti petroliferi 3,3%

262% o 24,3% e S

# Combustibili gassosi y |

¥ Energie rinnovabili

10,1

" Energia elettrica

32,2%
" Alrro 30,5%

Figura 3.7 Distribuzione dei consumi per fonte energetica in Friuli Venezia Giulia e in Italia nel 2021

Entrando nel dettaglio dei consumi, il settore industriale, sia a livello regionale che nazionale, vede
nell'energia elettrica la fonte principale di alimentazione, seguita dai combustibili gassosi.

Nel settore civile i combustibili gassosi sono al primo posto sia in Friuli Venezia Giulia che in Italia, ma a livello
regionale il secondo posto vede le energie da fonti rinnovabili, mentre I'energia elettrica occupa il terzo
posto; a livello nazionale, la situazione risulta invertita.

Nel settore trasporti regionale domina il consumo di energia derivante da prodotti petroliferi; seguita al
secondo posto dall'elettrico, che invece a livello nazionale, si colloca solamente al 4° posto dopo combustibili
gassosi ed energie rinnovabili.

Friuli Venezia Giulia Italia

# Combustibili solidi
21% gy 1,2% 8,8%
5,4%

# Prodotti petroliferi ’

8,1%  1,1%

43,45
w Combustibili gassosi

I Energie rinnovabili
= Rifiuti nen-rinnovabili
 Calorederivato

o‘ 2% 5, 3%
¥ Energia elettrica

Figura 3.8 Consumo finale di energia per fonte energetica nel settore industria in Friuli Venezia Giulia e in Italia nel 2021

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

89



Friuli Venezia Giulia Italia

® Prodott petroliferi

21,9% 25,5%
0,9% 8,1% 4,9%
» Combustivili gassosi 2%
¥ Energie rinnovabili
26,4 ® Calorederivato 19,1%
42,7% 48,4%
" Energia elettrica

Figura 3.9 Consumo finale di energia per fonte energetica nel settore civile in Friuli Venezia Giulia e in Italia nel 2021

Friuli Venezia Giulia Italia
o " Prodott petroliferi 89,3%
® Combustibili gassosi
7% = Energie rinnovabili
,0%
3,7%
6,5% W Energia elettrica 2,7% 0%

Figura 3.10 Consumo finale di energia per fonte energetica nel settore trasporti in Friuli Venezia Giulia e in Italia nel 2021

La figura seguente mostra la disparita tra domanda e offerta di energia in Friuli Venezia Giulia, viste come
produzione primaria e consumo finale, nell'arco di un decennio. Come si pud evincere anche visivamente dal
diagramma, si registra un lieve miglioramento a partire dal 2017.

5.000
4.500
4.000 mproduzione
primaria
3.500
3.000
B consumo

2.500 interno lordo

2.000
1.500 m consumo finale
1.000

500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021

Figura 3.11 Domanda e offerta di energia in ktep in Friuli Venezia Giulia negli anni 2009 - 2021
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3.4 Obiettivi e azioni del PER

La struttura del PER, per quanto riguarda la definizione degli obiettivi, € basata su un'organizzazione a
cascata, secondo lo schema qui riportato.

Macro-obiettivi —

Rappresentano le finalita ultime del Piano Energetico

Obiettivi generali

{ Definiscono i principali ambiti di intervento

Figura 3.12 Schema della struttura del PER: I'organizzazione a cascata

Settorializzazione
Dettaglio

Obiettivi di Piano

= Dai quali deriveranno le azioni di Piano

-

Come visto, la Legge Regionale n. 4 del 17 febbraio 2023 (FVGreen) e |a Strategia Regionale per lo Sviluppo
Sostenibile pongono le basi per il processo di transizione verso la neutralita climatica del Friuli Venezia Giulia,
anticipando di cinque anni il target di de-carbonizzazione previsto per il 2050, e portandolo al 2045. Ai fini
del soddisfacimento di queste necessita, il Piano Energetico Regionale si incentra su 2 macro-obiettivi:

Sicurezza energetica: I'obiettivo e garantire un approvvigionamento energetico stabile e affidabile, non solo

nelle condizioni standard di esercizio, ma anche a fronte di eventi imprevisti come: Condizioni
meteorologiche estreme, come la siccita del 2022, che ha causato una riduzione di oltre il 50% della
produzione di energia da impianti idroelettrici siti sul territorio regionale; Disastri naturali, come la tempesta
Vaia che, nel 2018, ha causato ingenti danni, con ripercussioni anche sul sistema energetico, specialmente
nella fascia montana del territorio regionale; Guasti ai sistemi: per esempio problematiche derivanti da
sovraccarichi di rete o collegate ai punti sopra descritti; Tensioni geopolitiche: per esempio, il conflitto
Russo-Ucraino che ha causato rilevanti variazioni al prezzo dellenergia e seri problemi di
approvvigionamento del gas per gran parte dell'Europa.

N

Indipendenza energetica: l'obiettivo e garantire al territorio regionale la maggior autonomia possibile

rispetto alle forniture esterne di energia, promuovendone la produzione interna e riducendo i consumi del
territorio. Cio non implica lisolamento rispetto al sistema energetico extra-regionale, bensi un
rafforzamento del ruolo della regione come attore energetico nel panorama nazionale ed internazionale.

Al fine di declinare opportunamente le misure attive delle strategie di piano, i macro-obiettivi sono stati
dettagliati in due ulteriori livelli di definizione: Obiettivi Generali ed obiettivi di piano.

Gli Obiettivi Generali hanno la funzione di definire i settori principali d'intervento per il raggiungimento delle
finalita indicate nei 2 macro-obiettivi.

La finalita della Sicurezza energetica dovra essere ottenuta tramite il perseguimento di 3 distinti obiettivi

generali:
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Sviluppare sistemi di generazione distribuita: il passaggio da un sistema di produzione dell'energia di

tipo centralizzato ad uno di tipo distribuito contribuira allincremento della resilienza del sistema
energetico regionale riducendo la distanza geografica che separa punti di produzione e punti di
consumo. Questo tipo di sistema permettera quindi di dipendere in misura minore dai grandi sistemi di
distribuzione dell'energia nazionali ed internazionali, contribuendo a mettere quindi al riparo il territorio
regionale da eventi esterni che possano minarne la stabilita energetica.

Garantire la continuita di servizio: punto rilevante della sicurezza energetica sara il raggiungimento del

massimo grado possibile di continuita del servizio di erogazione dell'energia. Cio al fine di garantire
I'operativita, in ogni condizione, di infrastrutture critiche in ambito sanitario, trasportistico, formativo e
di sicurezza pubblica

Garantire I'accesso all'energia: essenziale per I'ottenimento di adeguati standard di sicurezza sara

garantire I'accesso all'energia a territori, comunita e categorie sociali piti svantaggiati da questo punto
di vista. L'obiettivo sara quindi quello di implementare le infrastrutture energetiche dove carenti o
assenti del tutto e di garantire condizioni economiche che rendano fruibile un adeguato paniere
energetico anche per tali categorie.

La finalita dell'Indipendenza energetica dovra essere ottenuta tramite il perseguimento di 3 distinti obiettivi

generali:

1.

Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti: la generale riduzione dei consumi in territorio regionale e

I'efficientamento degli impianti, che permettera un migliore utilizzo dell'energia, comporteranno una
minore necessita di importazioni da altre regioni o altre nazioni, favorendo quindi il conseguimento
dellindipendenza energetica.

Incrementare la produzione di energia da Fonti Energetiche Rinnovabili (FER): l'incremento di

produzione di energia sul territorio regionale rendera il Friuli Venezia Giulia pit autonomo per quanto
riguarda le forniture energetiche. Tale aumento di produzione dovra essere conseguito tramite I'utilizzo
di Fonti Energetiche Rinnovabili, riducendo quindi sempre piu limpatto ambientale del sistema
energetico e contribuendo al raggiungimento degli obiettivi di neutralita climatica fissati dall’'Unione
Europea.

Promuovere la partecipazione attiva di tutti i soggetti del territorio regionale alla transizione energetica:

I'ottenimento di un adeguato livello di indipendenza energetica necessita, oltre che dellimpegno di
Pubblica Amministrazione, Enti e imprese, anche del contributo dei singoli cittadini. L'obiettivo & quindi
promuovere una partecipazione il piu possibile attiva di tutti i soggetti del territorio regionale al
processo di transizione energetica informando e sensibilizzando i cittadini riguardo importanza del
tema e del loro ruolo in merito.

Ogni obiettivo generale, come gia detto, viene declinato in diversi obiettivi di piano, che definiscono nel

dettaglio i singoli settori d'intervento del Piano Energetico.

Da ogni Obiettivo di Piano discendono le azioni che verranno implementate per il raggiungimento delle

finalita indicate nei due macro-obiettivi. Di seguito vengono riportate le descrizioni dei singoli obiettivi di

piano sottostanti ai livelli Macro e Generali precedentemente definiti.

Sicurezza energetica — Sviluppare sistemi di generazione distribuita

Diffondere le Configurazioni di Autoconsumo per la Condivisione dell'Energia Rinnovabile (CACER):

tramite lo sviluppo delle CACER si punta alla diffusione di un modello di produzione e consumo di
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energia in loco, rendendo quindi il piu autonome possibile le realta regionali dai meccanismi di
funzionamento delle grandi reti di distribuzione, riducendo quindi la possibilita di problematiche
connesse al funzionamento delle stesse. Destinatari dell'azione sono persone fisiche, condomini e
parrocchie.

Diffondere I'autoconsumo: si applica lo stesso concetto che si pone alla base delle CACER anche ai

singoli edifici, incentivando quindi la produzione ed il consumo di energia in loco, rendendo il singolo
fabbricato piu resiliente rispetto a situazioni emergenziali dovute a criticita sulla rete di distribuzione.

Sicurezza energetica - Garantire la continuita di servizio

Sviluppare e salvaguardare le reti: i requisiti base per ottenere un'adeguata continuita di servizio sono

lo sviluppo delle infrastrutture di distribuzione affinché possano soddisfare delle esigenze in continuo
mutamento e la salvaguardia della loro operativita. L'obiettivo e quindi l'implementazione di misure di
adeguamento, salvaguardia e monitoraggio delle reti che garantiscano l'operativita delle stesse anche
in condizioni di funzionamento diverse da quelle attuali, non ideali e/o critiche. A tal fine, la Regione
promuove e facilita il dialogo tra TSO e DSO, ed eventualmente stakeholder esterni, tramite tavoli
periodici di confronto, al fine di analizzare tematiche comuni derivanti dall'evoluzione dello scenario
energetico e facilitare 'adeguamento delle reti di trasporto e distribuzione.

Sicurezza energetica — Garantire l'accesso all’'energia

Garantire I'approvvigionamento energetico alle zone non servite dalla rete del gas: ai fini della garanzia

di accesso all'energia l'efficientamento del sistema energetico costituisce un passo fondamentale,
specialmente per le zone della regione che, a causa della configurazione geografica del territorio o delle
condizioni socioeconomiche, presentano infrastrutture energetiche non adeguate alle esigenze della
cittadinanza. L'obiettivo & quindi I'ottenimento di un livello minimo di servizio erogabile dal sistema
energetico, al fine di abbattere i costi di acquisto dei vettori energetici per le comunita piu disagiate e
garantire flussi energetici piu stabili in condizioni standard e/o critiche.

Ridurre la poverta energetica: la difficolta o Iimpossibilita da parte di famiglie o individui di procurarsi

un paniere minimo di beni e servizi energetici comporta conseguenze negative sullo standard di vita.
L'obiettivo & quindi la riduzione del fenomeno della poverta energetica in modo da garantire alle fasce
di popolazione piu svantaggiate i servizi energetici fondamentali quali: riscaldamento, raffreddamento,
illuminazione. Eventuali bandi legati alle misure previste vedranno come soggetti attuatori i Servizi
dellAmministrazione regionale.

Indipendenza energetica — Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti

Ridurre i consumi della Pubblica Amministrazione: gli edifici direttamente amministrati dalle Pubbliche
Amministrazioni costituiscono in alcune situazioni una parte importante del patrimonio edilizio. Un
efficientamento di tali fabbricati con conseguente riduzione dei consumi contribuirebbe
all'abbassamento della richiesta di energia a livello regionale, oltre a porsi come possibile caso-studio e
apripista per progetti di efficientamento di privati ed imprese. Gli interventi di riqualificazione previsti
verranno effettuati dando priorita agli edifici non vincolati ai sensi del d.Igs. 42/2004.

Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti dei cittadini: il settore residenziale rappresenta

un'importante percentuale dei consumi finali di energia a livello regionale. In tal senso, un processo
strutturato e continuativo di efficientamento energetico dei sistemi edificio-impianto garantirebbe
importanti riduzioni dei consumi finali di energia del territorio regionale. A questo fine, la Regione
potrebbe predisporre linee contributive per la realizzazione di impianti geotermici chiusi e aperti
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abbinati a pompe di calore e fotovoltaico, in linea con l'obbiettivo che prevede lincentivazione
dellautoconsumo. Si pud anche ipotizzare l'inserimento degli impianti geotermici tra le spese
ammissibili delle linee contributive esistenti per gli impianti fotovoltaici. Si intende inclusa la possibilita
di sfruttare la fonte geotermica tramite I'installazione di Piccole Utilizzazioni Locali (PUL) cosi come
definite nell'art. 10, comma 2 del d.Igs. 22/2010. Gli interventi di riqualificazione previsti verranno
effettuati dando priorita agli edifici non vincolati ai sensi del d.Igs. 42/2004.

Ridurre i consumi delle imprese: il tessuto produttivo regionale necessita di importanti quantita di

energia ed impatta in modo rilevante sul bilancio energetico regionale. In tal senso promuovere
I'efficientamento sia dei fabbricati in cui si svolgono le attivita produttive che dei processi produttivi
stessi pud contribuire al raggiungimento dell'indipendenza energetica della regione oltre a fornire,
sperabilmente, un vantaggio competitivo alle imprese regionali, derivante dai minori costi sostenuti
dalle stesse per la realizzazione dei prodotti da immettere sul mercato.

Elettrificare i consumi: I'obiettivo dell'elettrificazione dei consumi finali & posto al fine di ridurre 'uso dei
combustibili fossili, risultato ottenibile tramite 'uso di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili,
soluzione migliore per accelerare la transizione energetica e la de-carbonizzazione delle attivita
antropiche.

Sara altresi importante considerare e incentivare, nel settore industriale e terziario, i sistemi di
produzione combinata di energia elettrica e calore con impianti di cogenerazione ad alto rendimento
(CAR) alimentati a gas naturale. Quest'ultimo € una risorsa versatile che puo contribuire alla transizione
energetica, fungendo da vettore ponte e supportando la progressiva riduzione delle emissioni di gas
serra (GHG) associate alla produzione di energia. La flessibilita d'uso negli impianti di cogenerazione
rende il gas naturale particolarmente adatto per integrarsi con le fonti rinnovabili.

Indipendenza energetica — Incrementare la produzione di energia da Fonti Energetiche Rinnovabili (FER)

Semplificare le procedure autorizzative: la realizzazione e modifica di impianti per la produzione di

energia & sottoposta a varie tipologie di autorizzazioni. In tal senso un processo di semplificazione,
snellimento e digitalizzazione delle procedure autorizzative velocizzerebbe la realizzazione di nuovi
impianti di produzione di energia da FER e la modifica di quelli esistenti, contribuendo al raggiungimento
degli obiettivi di transizione energetica entro le scadenze fissate dall'Unione Europea.

Sviluppare la filiera delle biomasse legnose: il territorio del Friuli Venezia Giulia presenta una notevole

ricchezza di risorse legnose, gia inserite in un processo di sfruttamento a fini produttivi e, in taluni casi,
energetici. L'obiettivo € il potenziamento di tale filiera, in modo da poter sfruttare nel miglior modo
possibile la risorsa legnosa presente sul territorio regionale, generando cosi non solo risorse aggiuntive
per la produzione di energia da FER, ma anche opportunita economiche e migliori processi di gestione
del territorio, per i territori coinvolti nella filiera.

Promuovere la produzione energetica delle imprese agricole: il settore agricolo presenta delle
caratteristiche che lo rendono un grande consumatore ma anche un potenziale grande produttore di

energia. L'obiettivo e quindi incentivare lo sfruttamento delle peculiarita di tale settore, come ad
esempio gli scarti di produzione e i vasti spazi disponibili, per la produzione di energia da FER che ne
vada a servire i consumi, rendendo il settore il pil autonomo possibile dal punto di vista energetico.

Sviluppare un ecosistema regionale basato sullintera filiera di idrogeno rinnovabile: I'attenzione

sullidrogeno come strumento per la transizione energetica € in continua crescita a tutti i livelli politici.
Infatti, in uno scenario globale fortemente contraddistinto da variazioni ed incertezze anche per quanto
riguarda I'approvvigionamento energetico, € stato riconosciuto il ruolo chiave dellidrogeno quale
acceleratore del processo di transizione energetica in corso, soprattutto in una visione di medio-lungo
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periodo. Il Friuli Venezia Giulia ha sostenuto sin dal principio la costruzione di un ecosistema
dell'idrogeno che comprenda l'intera filiera; tale impegno e stato ratificato con la Lettera di intenti
trilaterale sottoscritta nel marzo 2022 unitamente alle Repubbliche di Slovenia e Croazia. La Regione ha
inoltre scelto di individuare nellidrogeno il proprio Progetto Bandiera PNRR, comportando uno
stanziamento congiunto di fondi PNRR e fondi regionali volti a sviluppare infrastrutture di ricerca anche
in collaborazione con le imprese. In ambito regionale sono gia presenti due progetti: la North Adriatic
Hydrogen Valley (NAHV), in collaborazione con Slovenia e Croazia, e il progetto PNRR per la produzione
di idrogeno verde in aree dismesse condotto insieme ad AcegasApsAmga e HestAmbiente S.r.l per la
realizzazione del progetto Hydrogen Hub Trieste. Le potenzialita dell'idrogeno in tema energetico si
estendono quindi su svariati settori; 'obiettivo e quindi promuovere lo sviluppo della filiera completa di
produzione e consumo dello stesso. Cio comportera non solo vantaggi in tema strettamente energetico
ma anche la creazione di nuove possibilita lavorative ed economiche connesse alla filiera stessa.

Valorizzare le fonti energetiche rinnovabili: la transizione energetica passa necessariamente attraverso
lo sfruttamento di energia prodotta tramite FER. Tuttavia tali fonti risultano, per definizione, non
costanti in termini di producibilita. Inoltre in ambito regionale alcune fonti risultano gia sfruttate al
massimo (idroelettrico) o scarsamente sfruttabili a causa delle peculiarita del territorio (eolico).
L'obiettivo e quindi la maggior diversificazione possibile delle FER utilizzate nella produzione di energia,
al fine di garantire la maggior flessibilita possibile al sistema energetico regionale. In tal senso la
valorizzazione di tutte le fonti energetiche rinnovabili, incluse quelle meno sfruttabili, risulta di grande
importanza nellampliamento del paniere energetico a disposizione del territorio regionale. In
particolare, predisporre delle linee guida per I'esplorazione e la ricerca delle risorse geotermiche
profonde disponibili sul territorio regionale & una necessita, al fine di garantire la salvaguardia
ambientale, non ritenendo, allo stato delle attuali conoscenze, che ci siano i presupposti per prevedere
una linea contributiva nel Piano a favore di aziende e privati. Infatti, le risorse da riservare per eventuali
contributi in tal senso dovrebbero essere cospicue a fronte di un elevato rischio minerario.

Indipendenza energetica — Promuovere |la partecipazione attiva di tutti i soggetti del territorio regionale alla

transizione energetica

Favorire un senso di aggregazione e comunita: lo sviluppo di un forte senso comunitario risulta di grande

importanza per la transizione energetica poiché ogni singolo cittadino puo contribuire, da solo o in
collaborazione con altri, al perseguimento degli obiettivi comuni. L'obiettivo & quindi porre grande enfasi
sull'importante ruolo che i cittadini possono avere in questo percorso di perseguimento comune degli
obiettivi.

Aumentare la consapevolezza ed ampliare le possibilita di scelta di tutti i soggetti del territorio

regionale: la transizione energetica introduce molte nuove tematiche e meccanismi che possono
apparire di difficile comprensione per la cittadinanza. Fondamentale sara quindi sensibilizzare,
informare e formare tutti i soggetti del territorio regionale_su questo tema, in modo da incrementare le
capacita di scelta degli stessi in ambito energetico, evitando le opposizioni ideologiche e aiutando ad
assumere comportamenti virtuosi dal punto di vista energetico, oltre a garantire un'adeguata
formazione agli operatori del settore. Il coinvolgimento della popolazione avverra anche in fasi
antecedenti alla realizzazione di lavori previsti da altre azioni di piano, al fine di evitare fenomeni NIMBY
tra la popolazione interessata dagli effetti dei lavori stessi.

Nella tabella seguente viene riassunta la struttura complessiva degli Obiettivi del Piano Energetico

Regionale, organizzati in base alla relativa gerarchia.
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Macro-obiettivo Obiettivo generale Obiettivo di Piano

Diffondere le Configurazioni di Autoconsumo per la

sviluppare sistemi di generazione Condivisione dell'Energia Rinnovabile

distribuita

Diffondere 'autoconsumo

SICUREZZA

ENERGETICA Garantire la continuita di servizio Sviluppare e salvaguardare e reti

Garantire I'approvvigionamento energetico alle zone
Garantire l'accesso all'energia non servite dalla rete del gas

Ridurre la poverta energetica

Ridurre i consumi della Pubblica Amministrazione

Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti dei

Ridurre i consumi ed efficientare gli | it dini

impianti

Ridurre i consumi delle imprese

Elettrificare i consumi

Semplificare le procedure autorizzative

Sviluppare la filiera delle biomasse legnose

INDIPENDENZA

i i Promuovere la produzione energetica delle imprese
ENERGETICA Incrementare la produzione di p g p

energia da Fonti Energetiche agricole
Rinnovabili (FER)

Sviluppare un ecosistema regionale basato
sull'intera filiera di idrogeno rinnovabile

Valorizzare le fonti energetiche rinnovabili

Favorire un senso di aggregazione e comunita

Promuovere la partecipazione attiva
di tutti i soggetti del territorio
regionale alla transizione energetica

Aumentare la consapevolezza e ampliare le
possibilita di scelta di tutti i soggetti del territorio
regionale

Tabella 3.9 Obiettivi del Piano Energetico Regionale

Per la definizione delle azioni del Piano si & scelta la modalita partecipativa, includendo vari Servizi della
Regione, molti dei quali sono Soggetti attuatori. Sono state recepite le esigenze derivanti dai vari ambiti e
sono state raccolte le iniziative gia in corso, in modo da valorizzarle, dettagliandone le caratteristiche
energetiche. La scelta dello scenario B, unita all'analisi dei consumi e dei potenziali energetici delle varie fonti
rinnovabili, ha permesso di orientare scelte consapevoli sull'utilizzo delle risorse del territorio.
Le azioni sono organizzate nel rispetto degli obiettivi di Piano in base ad una struttura a cascata e sono
riconducibili alle seguenti categorie:

a) interventiaregiaregionale;
Programmi di attuazione;
Linee contributive;
studi di settore;

oz

tavoli di lavoro,
f) attivita di formazione;
g) attivita di informazione e sensibilizzazione.

)

Per valorizzare il principio generale “conoscere per agire consapevolmente”, molte delle azioni prevedono un
primo momento conoscitivo, per poi passare all‘attivita concreta. E questo quanto awiene, ad esempio, nel
caso degli studi di settore, oppure delle diagnosi energetiche, attivita tese alla raccolta di informazioni e che
precedono le azioni vere e proprie legate agli interventi diretti, sia a regia Regionale, che su iniziativa privata.

Questo approccio permette una visione coerente dell'uso delle risorse da parte dell Amministrazione
Regionale, e consente altresi di rafforzare la posizione (empowerment) del cittadino, grazie alla realizzazione
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di situazioni mirate a consolidare il potere di scelta dei singoli individui e ad aumentarne poteri e
consapevolezza, migliorandone al contempo le competenze e le conoscenze.

Nella tabella seguente viene riassunta la struttura complessiva degli Obiettivi del Piano Energetico
Regionale, organizzati in base alla relativa gerarchia, relazionandoli con le Azioni associate a ciascun
Obiettivo.

SICUREZZA ENERGETICA - Sviluppare sistemi di generazione distribuita

odP ID Titolo azione Descrizione azione Soggetti attuatori

La Regione intende favorire lo sviluppo di
Configurazioni di Autoconsumo di Condivisione
dellEnergia Rinnovabile (CACER). A tal fine si

% impegna a coinvolgere una pluralita di soggetti per

§ realizzare una configurazione pilota e a progettare e

= costruire impianti di produzione di energia elettrica

= da FER a servizio della stessa.

9] . 2 el P

i Il progetto vuole essere un'occasione di replicabilita

g Realizzare una del modello. Servizio transizione
) 01.1

5 configurazione pilota Il sito su cui verra installato Iimpianto di produzione energetica
(%]

% di energia de FER deve rispondere a caratteristiche di

é suolo gia antropizzato e degradato.

= Ai fini della costituzione della configurazione, la

[

> Regione si impegna a coinvolgere una pluralita di

z soggetti con l'obiettivo di trovare il miglior rapporto

S di energia condivisa, ovvero la migliore

o

2 compensazione tra produzione e consumo nelle

5 diverse fasce orarie.

g

S

® La Regione predispone linee contributive destinate ai

=}

%D clientifinali, escluse le persone fisiche, di cui all'art. 31

o

< del d.lgs. 199/2021 e volte alla diffusione delle

g Concedere contributiper | confioyrazioni di Autoconsumo di Condivisione | S€rvizio transizione
§ 01.2 la diffusione delle dell'Energia Rinnovabile. energetica
= : e .
& configurazioni Il contributo & previsto per lo studio di fattibilita, la FVG Energia

costituzione del soggetto giuridico, la progettazione
e realizzazione degli impianti FER nonché dei sistemi

di accumulo.
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Diffondere |'autoconsumo collettivo

02.1

Concedere contributi per
la diffusione
dell'autoconsumo

collettivo

La Regione predispone linee contributive volte alla
diffusione di impianti di produzione di energia da FER

finalizzati all'autoconsumo.

Con riferimento alla legge regionale 9 febbraio 2023,
n.1, la Regione favorisce la produzione di energia da
fonti rinnovabili nel rispetto del patrimonio storico,
architettonico e culturale, adottando misure di

sostegno ai cittadini.

In attuazione della l.r. 1/2023, la Direzione centrale
infrastrutture e territorio ha avviato un bando rivolto
ai cittadini per la produzione di energia elettrica da

FER.

Da febbraio 2023 a maggio 2024 sono stati installati
105,76 MW di impianti fotovoltaici e sistemi di
accumulo per una capacita di 180.883 KWh a fronte
di uno stanziamento di 156.142.142,66 € da parte di
Regione.

Il successo della linea contributiva, a cui hanno
partecipato persone fisiche, condomini e parrocchie,
rende opportuno il proseguimento dellattivita,
rendendola effettiva azione del piano energetico al
fine di ottenere un apporto di 500 M\Y/.

D.C.infrastrutture e
territorio

FVG Energia

SICUREZZA ENERGETICA - Garantire la continuita di servizio

odP ID Titolo azione Descrizione azione Soggetti attuatori
La Regione promuove e facilita il dialogo tra TSO
e DSO tramite tavoli periodici di confronto al fine
di analizzare tematiche comuni derivanti
Promuovere sinergie traTSO | dall'evoluzione dello  scenario  energetico
- e DSO relativi alla caratterizzato dall’elettrificazione dei consumi e | Servizio transizione
g 03 trasmissione e distribuzione | conseguentemente facilitare I'adeguamento energetica
_%; dell'elettricita delle reti di trasporto e distribuzione. Inoltre tali
?0 tavoli potranno essere occasionalmente aperti a
_g stakeholder terzi che possano essere interessati
5 da tematiche specifiche.
% La Regione promuove e facilita il dialogo tra TSO
E e DSO tramite tavoli periodici di confronto al fine
Promuovere sinergie tra TSO
di analizzare tematiche comuni derivanti
e DSO relativi alla Servizio transizione
03.2 dall'evoluzione dello  scenario  energetico

trasmissione e distribuzione

del gas naturale

caratterizzato da nuovi mix energetici e dalla

variazione di flussi e conseguentemente facilitare

'adeguamento delle reti di trasporto e

energetica
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distribuzione. Inoltre tali tavoli potranno essere
occasionalmente aperti a stakeholder terzi che
interessati da tematiche

possano essere

specifiche.

SICUREZZA ENERGETICA - Garantire I'accesso all’energia

odpP ID Titolo azione Descrizione azione Soggetti attuatori
(o] [J]
-E =
o <
E & . o , Co . . .
S s g Analizzare soluzioni | Al fine di identificare soluzioni alternative di
o c oo
2P 2 3 alternative di approvvigionamento, la Regione svolge uno studio . .
% S 9 o . . Servizio transizione
5 o % | 041 | approwvigionamento | delle aree non metanizzate analizzandone le i
= = = - _ _ . energetica
= o = delle aree non caratteristiche socioeconomiche e le necessita
2 = O
‘%’ & metanizzate energetiche.
= ]
©
o &
La Regione predispone linee contributive per
Concedere linstallazione di impianti solari termici per Ila
contributi ai produzione di acqua calda sanitaria.
cittadini per Con riferimento alla legge regionale 9 febbraio 2023, | D.C.infrastrutture e
05.1
linstallazione di n.1, la Regione favorisce la produzione di energia da territorio
impianti solari fonti rinnovabili nel rispetto del patrimonio storico,
termici architettonico e culturale, adottando misure di
sostegno ai cittadini.
Concedere
© contributi ai Al fine di massimizzare ['utilizzo a cascata delle » »
0 o . . _ . L . Servizio transizione
g cittadini per la biomasse locali e dei cascami termici dei settori hard )
5 - _ _ _ _ o energetica
= 05.2 | realizzazione degli | to abate, la Regione predispone linee contributive .
g . ; . ) o ; D.C.infrastrutture e
£ allacciamentialle | rivolte all'allacciamento alle reti di teleriscaldamento -
3 o o . . territorio
a reti esistenti di esistenti.
©
2 teleriscaldamento
=
= . I C
23 La Regione propone [applicazione di misure
trasversali quali ad esempio l'inserimento nei bandi
contributivi da essa pubblicati di criteri premiali e » »
_ - o Servizio transizione
Avviare azioni a modalita dedicate. )
energetica
sostegno delle fasce | | ‘applicazione di questa azione & trasversale rispetto
; D.C. lavoro,
053 | dellapopolazione | jlle altre azioni proposte. Sivuole favorire la massima ,
. formazione,
economicamente inclusione  delle  fasce della  popolazione : :
. istruzione e
svantaggiate economicamente svantaggiate nelle varie azioni del famiad
amiglia

Piano. Si evidenzia infatti, che le situazioni piu
sfavorevoli in termini di risparmio energetico e

produzione energetica del patrimonio edilizio
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meno abbienti.

regionale coincidono con quelle in cui vivono le fasce

INDIPENDENZA ENERGETICA - Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti

OodP ID Titolo azione Descrizione azione Soggetti attuatori
Con riferimento alla legge regionale 29 novembre
2022, n. 18 art.3 comma 1 lettera j, la Regione
supporta gli Entilocali per |a pianificazione delle azioni
e il coordinamento delle iniziative in materia di
energia.
La Regione concede contributi ai Comuni per la
redazione dei Piani d'Azione per 'Energia Sostenibile Servizio transizione
Concedere contributi per
06.1 e il Clima. La Regione favorisce la pianificazione energetica
la redazione dei PAESC .
congiunta tra piu Comuni. FVG Energia
Su un totale di 215 Comuni del Friuli Venezia Giulia,
allo stato attuale solo 85 Comuni hanno aderito,
ovvero il 39,5%. Questo dato, ampiamente sotto la
media nazionale del 58,2%, richiama la necessita di
(]
S investire su questa attivita dal tipico approccio
N
o
= bottom-up.
IS
E Al fine di conoscere lo stato degli immobili del
<
] patrimonio dellAmministrazione e di programmarne
§ la gestione dal punto di vista energetico, la Regione D.C. patrimonio,
a Avviare un programma di " . . o
o effettua le analisi energetiche dei propri edifici. demanio, servizi
g analisi energetiche sugli o .
g " Grazie ai risultati delle analisi energetiche, & possibile generali e sistemi
5 06.2 edifici ) o
2 o avere una chiara visione dello stato attuale di tutti gli informativi
S dell'Amministrazione
S _ immobili ~ facenti  parte  del  patrimonio EDR.
= regionale ;
3 dellAmministrazione Regionale. L'azione vuole essere FVG Energia
(a4
un supporto concreto alla programmazione e
gestione degli edifici dal punto di vista energetico.
A seguito dei risultati ottenuti tramite le analisi
energetiche sul patrimonio dellAmministrazione, la Servizio transizione
Regione awvia un programma di riqualificazione energetica
Riqualificare energetica dei propri edifici. BC. fifmshiie e
energeticamente gli La Regione predispone inoltre delle linee contributive territorio
06.3 edifici pubblici rivolte ai Comuni e finalizzate al conseguimento del D.C. patrimonio,

delll Amministrazione

Regionale e dei Comuni

risparmio energetico degli edifici pubblici tramite
interventi di efficientamento dell'involucro edilizio.

Gli interventi di riqualificazione verranno effettuati
dando la priorita agli edifici non vincolati ai sensi del

d.gs. 42/2004.

demanio, servizi
generali e sistemi
informativi

ED.R.
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Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti dei cittadini

07.1

Concedere contributi per
I'efficientamento

dell'involucro edilizio

La Regione predispone linee contributive finalizzate al
conseguimento del risparmio energetico tramite
interventi di efficientamento dell'involucro edilizio.
L'azione riprende quanto previsto dalla legge
regionale 30 dicembre 2008, n. 17, articolo 16, comma
44, secondo cui I'Amministrazione regionale &
autorizzata a concedere a soggetti privati contributi
finalizzati al conseguimento del risparmio energetico
relativo alla prima casa.

Verra data priorita ad istanze presentate per
interventi da effettuarsi su edifici non vincolati ai

sensi del d.Igs. 42/2004.

D.C. infrastrutture e

territorio

07.2

Concedere contributi per
la sostituzione dei
generatori di calore

esistenti

La Regione predispone linee contributive per la
sostituzione di generatori di calore, macchine
frigorifere e sistemi di produzione di acqua calda
sanitaria esistenti con apparecchi aventi rendimenti e
caratteristiche tecniche superiori, preferibilmente
alimentati da FER o da sorgente ibrida. Con cio si
intende inclusa anche la possibilita di sfruttare la
risorsa geotermica tramite l'installazione di Piccole
Utilizzazioni Locali (PUL) cosi come definite dall'art.
10, comma 2 del d.Igs. 22/2010.

L'azione riprende quanto previsto dalla legge
regionale 30 dicembre 2008, n. 17, articolo 16, comma
44, secondo cui I'Amministrazione regionale &
autorizzata a concedere a soggetti privati contributi
finalizzati al conseguimento del risparmio energetico

relativo alla prima casa.

D.C. infrastrutture e

territorio

Ridurre i consumi delle imprese

08.1

Concedere contributi per
la redazione di diagnosi

energetiche

Al fine di permettere alle imprese una maggiore
conoscenza degli aspetti energetici della propria
attivita e di efficientare i propri processi produttivi
prevedendo un cronoprogramma di interventi mirati,
la Regione predispone linee contributive per la
redazione di diagnosi energetiche.

Secondo quanto disposto dal D.gs 141/2016 la
diagnosi energetica mira a ottenere un'adeguata
conoscenza del profilo di consumo energetico degli
edifici e degli impianti, e individua e quantifica le
opportunita di risparmio energetico sotto il profilo
costi-benefici. Pertanto, la diagnosi energetica va
considerato come il primo passo di qualunque

iniziativa di efficientamento.

D.C. attivita produttive

e turismo
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L'azione € rivolta alle imprese che non sono soggette
all'obbligo imposto dal Decreto legislativo 4 luglio

2014, n.102, art. 8.

08.2

Concedere contributi per
efficientamento

energetico delle imprese

La Regione predispone linee contributive per
interventi che favoriscano la riduzione dei consumi ed

una maggiore resilienza dei processi produttivi.

L'efficientamento delle imprese é focalizzato in primo
luogo sul processo produttivo e in secondo luogo
sull'involucro, fatti salvi i casi in cui l'edificio abbia

grande influenza sul processo stesso.

Questa  azione  partecipa ad  aumentare

I'elettrificazione dei processi industriali e Ila
decarbonizzazione della generazione dell'energia
elettrica. In questa fase di transizione, si intendono
inclusi i sistemi di produzione combinata di energia
elettrica e calore con impianti di cogenerazione ad

alto rendimento (CAR) alimentati a gas naturale.

D.C. attivita produttive

e turismo

08.3

Concedere contributi per
la realizzazione di impianti

alimentati da FER

La Regione predispone linee contributive per la
produzione e l'autoconsumo di energia elettrica e
termica da fonti

rinnovabili, nonché per Ila

predisposizione di sistemi di stoccaggio.
Oltre ai sistemi piu diffusi si includono, ad esempio,
pompe di calore industriali (assimilabili a FER) e

tecnologie solari per usi a bassa/media temperatura.

D.C. attivita produttive

e turismo

Elettrificare i consumi

9.1

Revisionare il Piano
Regionale per la Mobilita

Elettrica

La Regione si impegna a revisionare il Piano regionale
della mobilita elettrica per il Friuli Venezia Giulia
(PReME_FVG), approvato con propria deliberazione
n.2674/2017, con particolare attenzione alla rete di
ricarica ed ai sistemi di trasporto condiviso di persone,

quali il car sharing e il bike sharing.

Sivuole favorire un carattere di maggiore flessibilita e
pit vicino alle esigenze del cittadino, promuovendo
linformazione tramite l'uso di App dedicate a

facilitare I'intermodalita.

Servizio transizione

energetica

9.2

Introdurre mezzi elettrici
nel Trasporto Pubblico

Locale

La Regione sostiene la sostituzione della flotta di
trasporto pubblico a combustione interna con mezzi
elettrici, al fine di affrancarsi dalle fonti fossili e ridurre
le emissioni climalteranti.

L'attuazione di questa azione viene assorbita dal
Programma di rinnovo evolutivo parco mezzi del

trasporto pubblico locale (PREPMTPL).

D.C. infrastrutture e

territorio

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

102




9.3

Realizzare impianti FER
per i porti di competenza
Regionale per il
fabbisogno del cold

ironing

La Regione si impegna a realizzare impianti di
produzione di energia elettrica da FER per soddisfare
il fabbisogno derivante dall'elettrificazione delle

banchine dei porti di competenza regionale.

L'intervento di cold-ironing presso Porto Nogaro si

inserisce nel  programma di  investimenti

infrastrutturali in ambito portuale, sinergici e
complementari al PNRR, a valere sulle risorse del
Piano Nazionale Complementare (PNC), secondo
quanto riportato nel decreto ministeriale n.330 del 13

agosto 2021.

Il sistema fotovoltaico volto ad alimentare il cold-

ironing verra installato sulle coperture libere
disponibili presenti nellarea portuale e garantira la
disponibilita di 1,31 MWp. L'impianto fotovoltaico
sara integrato da un sistema di accumulo che,
ottimizzando I'utilizzo della fonte energetica solare,
consentira I'alimentazione delle navi ormeggiate in
banchina anche nelle ore notturne. La realizzazione
degli interventi previsti consentira di ridurre le
emissioni di CO2equivalenti di Porto Nogaro di circail
29% rispetto a quelle del'anno 2019, percentuale che,
grazie all'attuazione delle misure di riduzione delle
emissioni ed efficientamento energetico, attraverso
regole, priorita, agevolazioni, meccanismi incentivanti

ecc,, potra raggiungere il 32%, entro il 2030.

D.C. infrastrutture e

territorio

INDIPENDENZA ENERGETICA - Incrementare la produzione di energia da Fonti Energetiche

Rinnovabili (FER)

OodP ID Titolo azione Descrizione azione Soggetti attuatori
@ La Regione si impegna a digitalizzare le procedure
>
5 S autorizzative al fine di semplificare le modalita di
8 v Digitalizzare le o . ) - »
= & richiesta per il proponente, permettere il Servizio transizione
KTR procedure . o . . . _
g £ | 101 R contenimento delle tempistiche ed il monitoraggio energetica
8 = amministrative in . 3 )
E & della potenza installata, nonché ottenere un data Insiel
g— materia energetica ) )
& base costantemente aggiornato, georeferenziato e
(V2]
facilmente consultabile.

&
s 2 La Regione predispone linee contributive per la
2 w Concedere contributi
s © redazione e la revisione dei Piani forestali integrati
> 2 per la redazione di Servizio foreste e corpo
g g | 111 " At territoriali, dei Piani di gestione forestale e delle forestal

strumenti di orestale

a o e . .
=2 = o Schede forestali al fine di consolidare e diffondere
B = pianificazione forestale

3 la programmarzione della gestione delle proprieta
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forestali, secondo criteri tali da garantire la gestione
sostenibile delle foreste, anche ai fini energetici.

Oltre al migliore uso della materia prima nella
valorizzazione della filiera del legno e dell'uso della
risorsa rinnovabile per fini energetici, questa azione
haimportantirisvolti sumantenimento della cultura
locale, valorizzazione della montagna,
rimboschimento e biodiversita, prevenzione degli

incendi.

Concedere contributi
per la realizzazione di

infrastrutture forestali

La Regione predispone linee contributive per la
realizzazione di infrastrutture forestali nelle aree
dotate di strumenti di pianificazione forestale,
eseguite con criteri di gestione sostenibile delle
foreste, al fine di garantire I'approvvigionamento a
fini energetici della risorsa naturale. Le effettive
esigenze di infrastrutturazione deriveranno da piani
di area vasta, quali ad esempio i Piani Forestali di
Indirizzo Territoriale, e dall'obiettivo in termini di
tonnellate/anno di biomasse forestali utilizzabili a
fini energetici. L'azione si pone quindi I'obiettivo di
realizzare 30 km di infrastrutture forestali, valore
che tiene conto della proporzione della massa
legnosa annualmente pianificata che viene
utilizzata per finalita energetiche e delle realistiche
capacita di  sviluppo delle infrastrutture
nell'orizzonte temporale del Piano, tenendo conto
anche degli interventi realizzati negli ultimi anni.
Oltre a garantire I'approvvigionamento della
risorsa naturale, con questa azione si facilita la
capacita di piu soggetti ad essere sentinella del

territorio.

Servizio foreste e corpo

forestale

Concedere contributi
per la realizzazione di
impianti di
teleriscaldamento a

biomasse legnose

La Regione predispone linee contributive per
linstallazione di centraline a biomasse legnose e
per il potenziamento di quelle esistenti, nonché per
la  realizzazione  delle  relative reti di
teleriscaldamento, o per lestensione di reti
esistenti alimentate da centraline a biomassa
legnosa o per la realizzazione di nuovi allacciamenti
a reti alimentate da centraline a biomassa legnosa.
A tal fine, il Servizio transizione energetica
attualmente concede contributi ai Comuni come
previsto dalla Legge regionale 29 dicembre 2016, n.

25. Con questa azione si vuole aprire tale possibilita

Servizio transizione

energetica
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anche ai cittadini.

Promuovere la produzione energetica delle imprese agricole

Valorizzare |'utilizzo degli
scarti agricoli a scopo

energetico

Al fine di condividere le buone pratiche di utilizzo dei
residui della lavorazione di prodotti agricoli a scopo
energetico e per promuovere lo sviluppo di filiere
energetiche locali, la Regione facilita il dialogo tra le
aziende agricole e quelle del settore energetico,
analizzando le criticita e valorizzando e

opportunita.

Gli scarti agricoli, quali ad esempio le potature, le
paglie ed i residui della lavorazione di prodotti
agricoli, sono fondamentali come fonte energetica
per lo sviluppo di filiere energetiche locali, perché
permettono di ottenere materiale lignocellulosico
senza impegnare ulteriori terreni e senza richiedere
ulteriori emissioni di CO2 per la sua coltivazione.

L'iniziativa permettere inoltre |a realizzazione di un
database di dati utili di scarti per coltura riferiti alla
nostra regione senza dover ricorrere ai dati
nazionali, permettendo considerazioni piu aderenti

al nostro contesto.

D.C.risorse
agroalimentari,
forestali e ittiche
Fondazione agrifood &

bioeconomy FVG

Concedere contributi
per la realizzazione di
impianti di produzione di

energia elettrica da FER

La Regione predispone linee contributive per la
realizzazione di impianti agrivoltaici e agrivoltaici
avanzati tali da consentire I'integrazione fra attivita
agricola e produzione elettrica e valorizzare il

potenziale produttivo di entrambi i settori.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza vede lo
sviluppo dell'agrivoltaico come wuna misura
strategica per incrementare la quota di energia

prodotta da fonti di energia rinnovabile.

L'obiettivo della misura e sostenere gli investimenti
per la costruzione di sistemi agro-voltaici e per
l'installazione di strumenti di misurazione per
monitorare I'attivita agricola sottostante, al fine di
valutare il microclima, il risparmio idrico, il recupero
della fertilita del suolo, |a resilienza ai cambiamenti
climatici e la produttivita agricola per diversi tipi di
colture.

| contributi previsti per l'installazione dei sistemi di
misurazione delle attivita agricole sottostanti
all'agro-voltaico sono finalizzati al soddisfacimento

dei prerequisiti di cui all'art. 5, comma 3, lettera d)

D.C.risorse
agroalimentari,

forestali e ittiche
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ed all'Allegato 2, lettera B, punto 1 del D.M. 436 del

22/12/2023.

Sviluppare un ecosistema regionale basato sull'intera filiera di idrogeno rinnovabile

Predisporre |a strategia

regionale per l'idrogeno

La Regione si impegna a predisporre una Strategia

per lo sviluppo della filiera dell'idrogeno
valorizzando gli aspetti socioeconomici generati da

questa nuova fonte di indotto economico.

La realizzazione di un ecosistema industriale,
economico e sociale basato sullidrogeno e sulla
capacita degli attori della cosiddetta ‘quadrupla
elica’ ovvero il mondo dellimpresa, della ricerca,
della societa civile e delle istituzioni, favorira la
crescita economica, generando nuove opportunita
di lavoro nel quadro della transizione verde e
digitale inclusa la formazione e il reskilling di tutte le

professionalita appartenenti alla filiera.

Gruppo di lavoro
interdirezionale

sull'idrogeno

Introdurre mezzi a
idrogeno nel Trasporto

Pubblico Locale

La Regione sostiene la sostituzione della flotta di
trasporto pubblico a combustione interna con
mezzi a idrogeno, al fine di affrancarsi dalle fonti
fossili e ridurre le emissioni climalteranti.

L'attuazione di questa azione viene assorbita dal
Programma di rinnovo evolutivo parco mezzi del

trasporto pubblico locale (PREPMTPL).

D.C.infrastrutture e

territorio

Concedere contributi
per la realizzazione di
stazioni di rifornimento

per mezzi a idrogeno

Al fine di supportare la transizione anche attraverso
la mobilita pubblica e privata, la Regione predispone
linee contributive per la realizzazione di stazioni di
rifornimento per mezzi a idrogeno per garantire una

maggiore copertura del servizio.

Servizio transizione
energetica
D.C. attivita produttive
e turismo
D.C.infrastrutture e

territorio

Concedere contributi
per la realizzazione di
impianti di produzione di

idrogeno

La Regione predispone linee contributive per la
realizzazione di impianti di produzione di idrogeno
comprensivi degli impianti di produzione di energia

elettrica da FER, accumulatori ed elettrolizzatori.

Servizio transizione
energetica
D.C. attivita produttive
e turismo
D.C.infrastrutture e

territorio

Concedere contributi
alle imprese per
sostenere i costi di
investimento

dell'idrogeno

La Regione predispone linee contributive per
sostenere i costi dell'uso di idrogeno rinnovabile ai
fini dellinserimento dello stesso nelle catene
produttive e nelle filiere logistiche.

Con questa azione, la Regione concede contributi
alle imprese che mirano a transitare verso l'uso
dell'idrogeno prodotto tramite FER. A tale scopo
verranno supportate le spese che riguardano

I'adattamento delle linee di produzione al vettore

Servizio transizione
energetica
D.C. attivita produttive

e turismo
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energetico idrogeno con particolare attenzione alle

imprese hard to abate.

Valorizzare le fonti energetiche rinnovabili

Predisporre delle linee
guida per I'esplorazione

e laricerca delle risorse

La Regione si impegna a predisporre delle linee
guida per l'esplorazione e la ricerca delle risorse
geotermiche profonde allo scopo di localizzare la

risorsa e individuarne il potenziale d'uso.

La necessita di dotarsi di linee guida & dettata, ad

oggi, dalla necessita di garantire la salvaguardia

14.1 , ambientale, non ritenendo, allo stato delle attuali Servizio geologico
geotermiche profonde
i o o conoscenze, che ci siano i presupposti per
disponibili sul territorio
) prevedere una linea contributiva nel presente Piano
regionale
a favore di aziende e privati. Infatti, le risorse da
riservare per eventuali contributi in tal senso
dovrebbero essere cospicue a fronte di un elevato
rischio minerario.
o La Regione si impegna ad effettuare un‘analisi Servizio transizione
Effettuare analisi . - . o . .
. o costi/benefici delle Piccole Utilizzazioni Locali (PUL) energetica
costi/benefici della . o . )
14.2 . cosi come definite dal d.gs. 22/2010 e della Servizio geologico
geotermia a bassa . o - i
. geotermia a bassa entalpia a ciclo aperto su acque Servizio gestione
entalpia o . o
dolci, di mare e salmastre. risorse idriche
La Regione elabora il registro regionale dei sistemi
geotermici al fine di creare un portale interattivo.
Questo permettera di trovare tutte le informazioni
utilizzando un unico strumento contenitore.
Servizio transizione
In applicazione all'art. 1 del decreto legislativo 11 )
energetica
. i febbraio 2010, n. 22, la Regione elabora il registro . )
Realizzare un registro Servizio geologico
i o ) regionale dei sistemi geotermici al fine di creare una o ]
14.3 regionale dei sistemi Servizio gestione
. banca dati informatizzata contenente le coordinate ) o
geotermici risorse idriche
geografiche, i dati tecnici e quelli di carattere i
FVG Energia
ambientale relativi agli impianti a sonde ]
nsie
geotermiche. Il portale dovra dialogare con il
‘registro nazionale dei sistemi geotermici” come
previsto dal Decreto del ministero della transizione
ecologica del 30 settembre 2022.
o La Regione predispone uno studio di fattibilita per
Effettuare analisi di
. localizzare la risorsa eolica, individuarne il Servizio transizione
14.4 | fattibilita degliimpianti . o . _
potenziale d'uso e identificare le tecnologie che energetica
eolici
meglio si adattano alle peculiarita del territorio.
Valutazione del
i i Tramite un'analisi delle aree urbanizzate del
potenziale di o »
i . .. .| territorio, la Regione predispone una mappatura Servizio transizione
14.5 | installazione di impianti

fotovoltaici nelle aree

gia impermeabilizzate

delle coperture e delle aree gia antropizzate al fine

di valutare le superfici per l'installazione di impianti

energetica
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fotovoltaici,  rispondendo  allesigenza  di

contenimento del consumo di suolo.

14.6

Valutare gli effetti del
cambiamento climatico
sulla produzione di

energia idroelettrica

La Regione valuta la correlazione tra gli scenari di
cambiamento climatico e la possibile evoluzione
della disponibilita della risorsa idrica ai fini della
produzione energetica, individuando soluzioni di

mitigazione e adattamento.

Servizio transizione
energetica
Servizio gestione

risorse idriche

INDIPENDENZA ENERGETICA - Promuovere la partecipazione attiva di tutti i soggetti del territorio

regionale alla transizione energetica

informazione

campagne di informazione e sensibilizzazione per le

imprese, campagne di sensibilizzazione sui temi

odpP ID Titolo azione Descrizione azione Soggetti attuatori
Supportare le relazioni La Regione predispone un portale informativo per . .
- ) B ) o o o Servizio transizione
o trai soggettiinteressati | favorire il contatto, il dialogo e lo scambio di )
5 15.1 _ - _ o . o . energetica
N a configurazioni di informazioni tra i soggetti interessati a
o0 . o Insiel
= autoconsumo configurazioni di autoconsumo.
B0 .
© =
S S Al fine di sviluppare una maggior consapevolezza del
S
1%}
$ S Avviare progettualitain | ruolo centrale dei cittadini nella transizione - »
2 ) ) ) . . ) o Servizio transizione
5 ambito energetico con | energetica, la Regione avvia processi partecipativi _
2 15.2 N . o ) o energetica
5 finalita aggregative e per attuare progetti pilota quali occasioni di sviluppo .
o . ) ) ) ) R ) FVG Energia
L= informative di pratiche virtuose e replicabili di produzione e
consumo dell'energia.
Al fine di fornire supporto ai cittadini, la Regione
o mette a disposizione uno sportello unico per attivita
=
=
§’3 di assistenza tecnica e informazione sulle tematiche
i energetiche, e sull'accesso a contributi e incentivi.
=
= Awviare uno sportello Lo sportello unico e rivolto ai cittadini, alle imprese e
S o . .
S 16.1 | unicodiinformazionee | aziende del territorio, e ai Comuni, in cui il soggetto FVG Energia
@
@ assistenza tecnica si pone attivamente (cittadino attivo) alla ricerca di
ael
4y informazione e risoluzioni di problemi. Lo sportello,
=
Qo = a PR
w2 chiamato anche One stop shop, propone attivita di
o
S o=
o ¥ informazione intesa come  sensibilizzazione,
FIe) . . . .
& 5 divulgazione, ascolto e info pratica.
5 £
-2 La Regione awvia attivita di sensibilizzazione e
(<3}
S informazione coinvolgendo il piti ampio pubblico.
)
g Per Tlattivita di divulgazione verranno trattate
o) g TR
& Sviluppare attivita di tematiche attuali quali ad esempio: campagne di
2 16.2 sensibilizzazione e informazione sui sistemi innovativi di domotica, FVG Energia
@
T
I
c
[}
£
=}
<

della transizione energetica e sul consumo

energetico, campagne informative sullimpiego
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ragionato e locale della biomassa, campagne di
informazione sull'autoconsumo collettivo,
campagne di informazione volte al contenimento

delle opposizioni ideologiche.

Le campagne di informazione e sensibilizzazione
sono rivolte a cittadini, enti locali e imprese al fine di
informare sia a livello generale che piu tecnico e
dettagliato. Al fine di raggiungere pil soggetti, si
vuole diffondere l'informazione tramite gruppi quali
scuole, istituti di formazione, associazioni,
Confartigianato e Confcommercio, in modo da
stimolare le intere filiere tecnologico-professionali e

di sperimentazione.

Si sottolinea come I'ambito della riduzione dei
consumi  avvenga  prevalentemente  grazie
alleducazione al consumo, evitando [Iextra-
consumo  generalizzato ed  enfatizzando
Iimportanza data dai modelli di comportamento

della cittadinanza in tema energetico.

Tale azione comprendera anche interventi finalizzati
alla condivisione delle scelte progettuali con la
popolazione residente al fine di evitare fenomeni
NIMBY tra la popolazione interessata dagli effetti

dei lavori stessi.

16.3

Realizzare corsi di

formazione

La Regione attiva percorsi formativi e percorsi di alta
formazione per nuove figure professionali o di
reskilling di persone gia occupate, al fine di
soddisfare la richiesta delle nuove professionalita
necessarie per lo sviluppo della transizione
ecologica.

La formazione vuole essere orientata anche agli enti
locali.

A questo proposito si prevede I'aggiornamento del
repertorio dei profili professionali coerente con le
necessita della transizione energetica.

Si propone la programmazione di percorsi formativi
e corsi di alta formazione che coprano l'intero ciclo
energetico, dalla generazione della risorsa
rinnovabile (solare, biomassa agricola, biomassa
forestale, idrica, geotermica, incluso il vettore

energetico idrogeno) al suo utilizzo finale.

D.C. lavoro, formazione,
istruzione e famiglia

FVG Energia

Tabella 3.10 Obiettivi del Piano Energetico Regionale e descrizione delle Azioni associate
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3.5 Coerenzainterna del PER

Nellambito del RA di VAS é prassi, nellambito della verifica dell'adeguatezza del Piano al contesto
programmatico, pianificatorio e fisico di riferimento, procedere attraverso la cosiddetta analisi di coerenza
interna ed esterna.

La coerenza esterna si verifica assicurando la compatibilita degli obiettivi e strategie generali del piano
rispetto agli obiettivi/principi di sostenibilita ambientale, come stabiliti a livello nazionale e internazionale
e come desunti dal quadro di piani e programmi; nel presente RA I'analisi e sintetizzata in forma di matrice
e commentata nei paragrafi 4.4 e 5.9).

La coerenza interna invece, aspetto che attiene alla qualita del piano in senso generale, si verifica quando si
riscontra la corrispondenza tra le indicazioni emerse dall'analisi di contesto e gli obiettivi del piano, nonché
l'assenza di eventuali fattori di contrasto tra gli obiettivi specifici e gli strumenti previsti per il
raggiungimento dei suddetti obiettivi (azioni, indirizzi/proposte di intervento, vincoli, condizioni).

In altre parole, I'analisi di coerenza interna serve a rendere chiaro il legame operativo tra azioni e obiettivi del
Piano, evidenziando azioni sinergiche ed obiettivi collaboranti e verificare |'assenza di contraddizioni.

La tabella che segue riporta in riga le azioni ed in colonna gli obiettivi di piano, negli incroci é riportata una
simbologia che evidenzia in che modo e in che misura ogni singola azione collabora ad obiettivi da cui non
discende direttamente, in questo modo & possibile evidenziare le azioni in grado di produrre maggiori
sinergie ed effetti trasversali e, allo stesso tempo, gli obiettivi maggiormente “coperti” da azioni di piano.

= | L'azione di piano discende direttamente dall'obiettivo

3 | L'azione di piano collabora pienamente all'obiettivo, manifesta sinergie significative

2 | L'azione potrebbe collaborare all'obiettivo, manifesta potenziali sinergie

1 | L'azione potrebbe collaborare indirettamente all'obiettivo, manifesta sinergie limitate

0 | L'azione risulta indifferente rispetto all'obiettivo

. L'azione potrebbe risultare in contraddizione con I'obiettivo e manifestare interferenze negative (*)

(*) Si evidenzia che nella matrice questa condizione non si & mai verificata

Premesso che non si rilevano azioni in contraddizione o capaci di manifestare interferenze negative a carico
degli obiettivi di piano, e possibile evidenziare come azioni di rilevanza assolutamente trasversale, quelle di
formazione, informazione e sensibilizzazione afferenti allOP16 “Aumentare la consapevolezza e ampliare le
possibilita di scelta dei cittadini” (16.2, 16.3), sono attesi effetti benefici su pit obiettivi anche da quelle che
riguardano i contributi a cittadini e imprese in particolare a supporto delle CACER e del teleriscaldamento
(1.2,2.1,11.3) e dalle attivita di supporto tecnico e semplificazione delle procedure (10.1, 15.1,16.1). Il piano
tuttavia comprende anche azioni fortemente settoriali, che discendono da un obiettivo piuttosto specifico
per fonte, vettore energetico o contesto applicativo e non contribuiscono in modo significativo ad altri
obiettivi di piano, € il caso di alcune azioni di natura prevalentemente “preparatoria” relative alla gestione
forestale, allo sviluppo della filiera dellidrogeno ed alla geotermia (11.1 e 11.2, 13.3, 14.1 e 14.3).
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Guardando agli obiettivi, € possibile evidenziare che quelli legati alle configurazioni di autoconsumo (OP1 e
OP2) e la valorizzazione delle rinnovabili (OP14) sono particolarmente coperti, beneficiano infatti del
potenziale contributo di molte altre azioni, in particolare di tutte quelle che prevedono incentivi per la
realizzazione di impianti FER. Anche I'obiettivo dell'elettrificazione dei consumi (OP9) risulta particolarmente
“ben sostenuto” poiché, al di la delle 3 azioni che gli corrispondono direttamente e che riguardano i trasporti,
trae beneficio indiretto da tutte le azioni che supportano la generazione elettrica da FER. Gli obiettivi che
raccolgono in minore misura contributi da azioni da essi non direttamente discendenti sono 'OP6 “Ridurre i
consumi della pubblica amministrazione” in quanto contesto operativo necessariamente circoscritto e
'OP15 “Favorire senso di aggregazione e comunita” che beneficia di iniziative collettive in particolare in
materia di CER e autoconsumo, informazione e sensibilizzazione.
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OP1
0G1 01.2 |Concedere contributi per la diffusione delle configurazioni 2 2 2 2 (0] (0] 2 (0]
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05.1 |Concedere contributi ai cittadini per l'installazione di impianti solari termici 0 0 0 0 0 0 0 0
0G3 TR A : : : i -~
Concedere contributi ai cittadini per la realizzazione degli allacciamenti alle reti esistenti di
oPs  fos.2 |0 P & 0 0 0 0 0 0 2
teleriscaldamento
05.3 |Avviare azioni a sostegno delle fasce della popolazione economicamente svantaggiate 0 0 0 2 0 1 1
06.1 | Concedere contributi per la redazione dei PAESC 0 0 0 1 1
Avviare un programma di analisi energetiche sul patrimonio pubblico dell'’Amministrazione
ope (Pa) [062 [pone i PO & P P 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Regionale
Rigualificare energeticamente gli edifici pubblici del’Amministrazione Regionale e dei
063 |coel g 8 P 8 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
omuni
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09.1 |Revisionare il Piano Regionale per la Mobilita Elettrica 2 0 0 1 2 2 0 0
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OP10 |10.1 |Digitalizzare le procedure amministrative in materia energetica 0 0 0
11.1 |Concedere contributi per la redazione di strumenti di pianificazione forestale 0 0 0 0 2 0 0
ocs | opix [112 Concedere contributi per la realizzazione di infrastrutture forestali 0 0 0 0 2 0 0
Concedere contributi per la realizzazione di impianti di teleriscaldamento a biomasse
113 ere contributi per la realizzazione di impianti di i o0 abi s 2 0 0 0 2
legnose
OP12 |12.1 |Valorizzare |'utilizzo degli scarti agricoli a scopo energetico 0 1 0 1 0 0
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Concedere contributi per la realizzazione di impianti di produzione di energia elettrica da
122 |20 P planticip & 2 0 0 0 0 - 0 0 0 1 0
13.1 |Predisporre la strategia regionale per l'idrogeno 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13.2 |Introdurre mezzi a idrogeno nel Trasporto Pubblico Locale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
oP13 |13.3 [Concedere contributi per la realizzazione di stazioni di rifornimento per mezzi a idrogeno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
13.4 |Concedere contributi per la realizzazione di impianti di produzione di idrogeno 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 0 0
13.5 |Concedere contributi alle imprese per sostenere i costi di investimento dell'idrogeno 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 2 0 0
Predisporre delle linee guida per I'esplorazione e la ricerca delle risorse geotermiche
14.1 porre detie inee guida per 1esp & 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
profonde disponibili sul territorio regionale
14.2 |Effettuare analisi costi/benefici della geotermia a bassa entalpia 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
op1a |13 Realizzare un registro regionale dei sistemi geotermici 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
14.4 |Effettuare analisi di fattibilita degli impianti eolici 2 2 2 2 0 0 0 0 2 0 0 2
Valutazione del potenziale di installazione di impianti fotovoltaici nelle aree gia
145 | aep P § 2 2 2 2 0 0 0 0 0 2 0 2
impermeabilizzate
14.6 [Valutare gli effetti del cambiamento climatico sulla produzione di energia idroelettrica 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0
15.1 |Supportare le relazioni tra i soggetti interessati a configurazioni di autoconsumo 0 2 2 2 2 1 0 1 1 0 2
OP15
15.2 |Awviare progettualita in ambito energetico con finalita aggregative e informative 0 2 2 0 0 1 0 2 2 0 2
0Ge 16.1 |Awviare uno sportello unico di informazione e assistenza tecnica 0 1 2 0 2 1 2 0 2
OP16 |[16.2 |Sviluppare attivita di sensibilizzazione e informazione 0 1 1 2 2 2 1
16.3 |Realizzare corsi di formazione 0 1 1 2 1

Tabella 3.11 Matrice di coerenza interna
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3.6 Organizzazione delle informazioni ai fini della VAS

Ai fini della VAS, i fattori causali di impatto da analizzare in relazione alle diverse componenti ambientali
coincidono con le azioni di piano come descritte nel PER e qualificate da specifici target. Di seguito si riporta
la tabella con la definizione di tali azioni a cui si fara riferimento sia per 'analisi delle coerenze che per 'analisi
degli impatti (cfr. Schede d'impatto di cui al cap. 7) nonché per la Valutazione di Incidenza.

Macro Obiettivo Obiettivo Azione TARGET um
obiettivo generale di Piano 2030

Diffondere le|01.1 Realizzare una
Configurazioni di | configurazione pilota
Autoconsumo per la|01.2 Concedere
Condivisione contributi per la
dell'Energia diffusione delle
Rinnovabile configurazioni
02.1 Concedere
contributi per la
diffusione 500 MW/
dell'autoconsumo
collettivo
03.1 Promuovere
sinergie tra TSO e DSO
relativi alla trasmissione 8 n
e distribuzione
Sviluppare e | dell'elettricita
salvaguardare lereti | 03.2 Promuovere
sinergie tra TSO e DSO
relativi alla trasmissione 8 n
e distribuzione del gas
naturale
Garantire 04.1 Analizzare soluzioni
I'approvvigionamento | alternative di
energetico alle zone | approvvigionamento 1 n
non servite dalla rete | delle aree non
del gas metanizzate
05.1 Concedere
contributi ai cittadini per
l'installazione diimpianti
solari termici
05.2 Concedere
contributi ai cittadini per
la realizzazione degli
allacciamenti alle reti
esistenti di
teleriscaldamento
05.3 Awviare azioni a
sostegno delle fasce
della popolazione 4 n
economicamente
svantaggiate
06.1 Concedere
Ridurre i Ridurre | consumi della contributi per la 172 n
INDIPENDENZA | consumied Pubblica redazione dei PAESC
ENERGETICA | efficientare gli o , 06.2 Avviare un
R Amministrazione , .
impianti programma di analisi 80 n
energetiche sul

0,8 MW

Sviluppare
sistemi di
generazione
distribuita

Diffondere
l'autoconsumo

Garantire la
continuita di
servizio

SICUREZZA
ENERGETICA

4.500.000 €

Garantire
I'accesso
all'energia
Ridurre la poverta
energetica

120 n
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patrimonio pubblico
dell' Amministrazione
Regionale

06.3 Riqualificare
energeticamente gli
edifici pubblici
dell'Amministrazione

Regionale e dei Comuni

8.000.000,00 €

euro

Ridurre i consumi ed
efficientare gli
impianti dei cittadini

7.1 Concedere
contributi per
l'efficientamento
dell'involucro edilizio

28,44

GWh

7.2 Concedere
contributi per la
sostituzione dei sistemi
di generazione degli
impianti termici

6.000.000,00

Ridurre i consumi delle
imprese

08.1 Concedere
contributi per la
redazione di diagnosi
energetiche

2.400.000,00

Concedere
per

08.2
contributi
efficientamento
energetico delle imprese

270

GWh/anno

08.3 Concedere
contributi per la
realizzazione di impianti
di produzione di energia
elettrica da FER

200

MW

Elettrificare i consumi

09.1 Revisionare il Piano
Regionale per la
Mobilita Elettrica

presente

09.2 Introdurre mezzi
elettrici nel Trasporto
Pubblico Locale

174

09.3 Realizzare impianti
FER per i porti di
competenza Regionale
per il fabbisogno del
cold ironing

1,3

MW

Incrementare
la produzione
di energia da
Fonti
Energetiche
Rinnovabili
(FER)

Semplificare le
procedure
autorizzative

10.1 Digitalizzare le
procedure
amministrative in
materia energetica

presente

la filiera
biomasse

Sviluppare
delle
legnose

11.1 Concedere
contributi per la
redazione di strumenti
di pianificazione
forestale

60 % superficie
pianificata

%

11.2 Concedere
contributi per la
realizzazione di
infrastrutture forestali

30

km

11.3 Concedere
contributi per la
realizzazione di impianti
di teleriscaldamento a
biomasse legnose

5.000.000
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Promuovere la
produzione energetica
delle imprese agricole

12.1 Valorizzare 'utilizzo
degli scarti agricoli a
SCOpo energetico

12

12.2 Concedere
contributi per la
realizzazione di impianti
di produzione di energia
elettrica da FER

100

MW

Sviluppare un
ecosistema regionale
basato sull'intera
filiera di idrogeno
rinnovabile

13.1  Predisporre la
strategia regionale per
l'idrogeno

presente

13.2 Introdurre mezzi a
idrogeno nel Trasporto
Pubblico Locale

25

13.3 Concedere
contributi per la
realizzazione di stazioni
di rifornimento  per
mezzi a idrogeno

13.4 Concedere
contributi per la
realizzazione di impianti
di produzione di
idrogeno

800

t/anno

13.5 Concedere
contributi alle imprese
per sostenere i costi di
investimento
dell'idrogeno

10.000.000

Valorizzare le fonti
energetiche

rinnovabili

14.1 Predisporre delle
linee guida per
l'esplorazione e la
ricerca delle risorse
geotermiche profonde
disponibili sul territorio
regionale

presente

14.2 Effettuare analisi
costi/benefici della
geotermia a  bassa
entalpia

presente

143  Realizzare  un
registro regionale dei
sistemi geotermici

presente

14.4 Effettuare analisi di
fattibilita degli impianti
eolici

presente

14.5 Valutazione del
potenziale di
installazione di impianti
fotovoltaici nelle aree
gia impermeabilizzate

presente

14.6 Valutare gli effetti
del cambiamento
climatico sulla
produzione di energia
idroelettrica

presente

Promuovere la
partecipazione
attiva di tutti i

Favorire un senso di
aggregazione e
comunita

15.1  Supportare le
relazioni tra i soggetti
interessati a

presente
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Tabella 3.12 Informazioni di riferimento ai fini della VAS
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Capitolo 4. Relazioni del PER con gli obiettivi di sostenibilita ambientale

4.1 Riferimenti dilivello internazionale

Gli obiettivi di sostenibilita di riferimento per il processo di VAS traggono origine, innanzitutto, dagli
strumenti di livello internazionale e comunitario — che a loro volta ispirano ed orientano, oggi in maniera piu
organica e coordinata rispetto al passato - gli strumenti di livello nazionale e quelli di livello regionale. Nel
seguito, siriassumono i principali riferimenti che verranno presi in considerazione nel processo di VAS, riferiti
ai diversi livelli.

4.1.1 L’Agenda 2030 delle Nazioni Unite e I'Accordo di Parigi

Il riferimento principe, in materia di obiettivi di sostenibilita a livello internazionale, & sicuramente
rappresentato da Agenda 2030°, il programma di azione sottoscritto il 25 settembre 2015 dai governi dei
193 Paesi membri delle Nazioni Unite e approvato dallAssemblea Generale dellONU. L'Agenda ha definito
17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile (OSS) — Sustainable Development Goals (SDGs) — inquadrati
allinterno di un programma d'azione piu vasto, costituito da 169 target o traguardi ad essi associati, da
raggiungere in ambito ambientale, economico, sociale e istituzionale, entro il 2030.

Cli OSS si riferiscono a cinque principi fondamentali: le persone, il pianeta, la prosperita, la pace e la
collaborazione (le 5 P, in inglese: people, planet, prosperity, peace, partnership) e sono da affrontare in maniera
integrata e coordinata.

Agenda 2030 € una pietra miliare per lo sviluppo sostenibile ed ¢ il frutto delle conferenze ONU per lo
sviluppo sostenibile tenutesi nel 1992, 2002, 2012 e degli obiettivi di sviluppo del Millennio, scaduti alla fine
del 2015. Rappresenta quindi il nuovo quadro di riferimento globale per limpegno nazionale e
internazionale, teso a trovare soluzioni comuni alle grandi sfide del pianeta, quali I'estrema poverta, i
cambiamenti climatici, il degrado dell'ambiente e le crisi sanitarie.

Obiettivi e traguardi orientano le decisioni di tutti i Paesi fino al 2030. Ogni Paese del pianeta € tenuto a
fornire il suo contributo per affrontare queste grandi sfide per la sostenibilita, sviluppando una propria
Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS).

6 Risoluzione delle Nazioni Unite A/RES/70/1
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Figura 4.1 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile definiti dall' Agenda 2030 dellONU.

Poco dopo la firma di Agenda 2030, il 12 dicembre 2015, si & conclusa anche la XX Conferenza delle Parti
aderenti alla Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici. L'atto conclusivo
dell'evento é I'Accordo di Parigi’, considerato quale contributo specifico all'attuazione dell'obiettivo 13 di
Agenda 2030, dedicato alla lotta al cambiamento climatico.

L'accordo, che sancisce I'impegno internazionale a lungo termine per “contenere il riscaldamento globale
ben al di sotto dei 2°C, proseguendo con gli sforzi per limitarlo a 1,5°C rispetto ai livelli pre-industriali”,
sottoscritto ad oggi da 197 paesi ed entrato in vigore il 4 novembre del 2016, ha inteso definire un piano
d'azione globale sul clima per il periodo successivo al 2020, sollecitando tutti gli Stati firmatari ad assumersi
obiettivi di riduzione delle emissioni di gas serra e a perseguirli, assumendosi I'onere di comunicare i propri
progressi. L'ltalia ha ratificato I'Accordo di Parigi con la legge del 4 novembre 2016, n. 204%.

L'EU e stata tra i promotori dell'accordo e nel 2016, dopo I'adesione dei singoli Stati membri, lo ha firmato a
nome di tutti, sottoscrivendo I'impegno collettivo a ridurre, entro il 2030, le emissioni di gas serra del 40%
rispetto al 1990° e facendo dell'azione per il climaiil fulcro del proprio programma politico europeo al 2050.

4.1.2 |l Green Deal Europeo

Quando, nel 2015, le Nazioni Unite hanno approvato i 17 obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs) di Agenda
2030, I'UE, che aveva avuto un ruolo determinante nell'elaborazione del documento, ha dichiarato
Iintenzione, insieme agli Stati membri, di guidarne I'attuazione, assumendosi una serie di impegni*®

- ilmonitoraggio e la pubblicazione periodica di rapporti sui progressi compiuti;

7 United Nations, Framework Convention on Climate Change FCCC/CP/2015/10/Add.1

8 Legge n.204 del 4 novembre 2016, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 263 del 10 novembre 2016

® L'accordo prevede che ogni Paese, al momento delladesione, comunichi il proprio "contributo determinato a livello nazionale" (INDC — Intended
Nationally Determined Contribution) e si assuma l'obbligo di perseguire misure domestiche per la sua attuazione, dando conto su base quinquennale dei
propri avanzamenti. L'obiettivo di riduzione di gas serra dichiarato inizialmente dall'UE corrispondeva alle previsioni contenute nella Comunicazione della
CE "Il protocollo di Parigi — Piano per la lotta ai cambiamenti dimatici mondiali dopo il 2020" (COM/2015/08), ed € stato successivamente aggiomato in
conformita con i progressi delle disposizioni europee, elevando nel 2020 l'obiettivo di riduzione dal 409 al 55%.

10 COM(2016) 739 final “Il futuro sostenibile dell'Europa: prossime tappe L'azione europea a favore della sostenibilita”
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la collaborazione con partner esterni, in particolare a sostegno dei Paesi in via di sviluppo;
lintegrazione degli SDG in tutte le iniziative e politiche europee;

I'attivazione, all'interno della CE, di una piattaforma multilaterale di alto livello, composta da esperti di
vari settori, incaricata di seguire I'attuazione degli obiettivi di sviluppo sostenibile e favorire lo scambio
di buone pratiche;

I'avvio di una riflessione sullo sviluppo di un approccio a pit lungo termine, nella prospettiva post 2020.

Nel 2019, a conclusione del ciclo politico sotto la guida di Juncker, con il “Documento di riflessione verso

un’Europa sostenibile entro il 2030"**, la CE ha fatto il punto sui contributi pit recenti all'attuazione degli

OSS di Agenda 2030, riaprendo il dibattito sui possibili sviluppi della visione UE in materia di sviluppo

sostenibile.

Nel luglio 2019, la nuova Presidente della Commissione europea, Ursula von der Leyen, ha presentato le

linee guida politiche per il mandato 2019-2024, sintetizzando il programma in sei punti:

Un Green Deal europeo;

Un’economia che lavora per le persone;
Un’Europa pronta per I'era digitale;
Proteggere il nostro stile di vita europeo;
Un’Europa piu forte nel mondo;

Un nuovo slancio per la democrazia europea.

Particolare enfasi & data al primo punto, a cui & dedicato I'atto di apertura del mandato politico: Green Deal

europeo' e infattiil titolo della comunicazione che descrive il programma della CE per il periodo 2020-2030.

Il programma risponde all'obiettivo generale del raggiungimento della neutralita climatica entro il 2050
e si propone apertamente come strategia di attuazione di Agenda 2030 e dell'Accordo di Parigi, facendo
degli obiettivi di sviluppo sostenibile, e in particolare di quelli in materia di clima, il fulcro della definizione
delle politiche e degli interventi dell'UE. Il programma ¢ articolato per macro-obiettivi, cui corrispondono
altrettante aree di azione politica (policy areas).

Rendere piu ambiziosi gli obiettivi dell'UE in materia di clima per il 2030 e il 2050, con |a previsione
di alzare al 50-55% il taglio di emissioni di gas-serra al 2030 e la definizione di una legge europea per la
neutralita climatica al 2050;

Garantire I'approvvigionamento di energia pulita, economica e sicura, in coerenza con il processo
di riduzione delle emissioni, con priorita all'efficienza energetica, garantendo prezzi accessibili per
consumatori e imprese, in un mercato europeo interconnesso e digitalizzato;

IV. Mobilitare lI'industria per un’economia pulita e circolare, prevedendo una strategia industriale
dell'UE, un nuovo piano per I'economia circolare, I'utilizzo delle tecnologie digitali come strumento per
il conseguimento degli obiettivi di sostenibilita del Green Deal;

V. Costruire e ristrutturare in modo efficiente sotto il profilo energetico e delle risorse, favorendo
I'avvio di un™“ondata di ristrutturazioni” di edifici pubblici e privati, per far fronte alla duplice sfida
dell'efficienza energetica e dell'accessibilita economica dell'energia;

VI. Accelerare la transizione verso una mobilita sostenibile e intelligente, nella direzione della
neutralita climatica e della riduzione dellinquinamento dell'aria, soprattutto nelle citta, anche

11 COM(2019) 22 final “Documento diriflessione verso un'Europa sostenibile entro il 2030"
12 COM(2019) 640 final “Green Deal Europeo”
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attraverso la multimodalita automatizzata e interconnessa e la diffusione di combustibili alternativi
sostenibilj;

VIl. Progettare un sistema alimentare giusto, sano e rispettoso dell'ambiente “Dal produttore al
consumatore” (from farm to fork), con l'obiettivo di divenire riferimento mondiale per la sostenibilita,
attraverso una strategia specifica, coerente anche con il principio dell'economia circolare;

VIIl. Preservare e ripristinare gli ecosistemi e la biodiversita, definendo una nuova strategia per la
biodiversita, che assicuri che 'UE svolga un ruolo fondamentale per l'arresto della perdita di
biodiversita, a livello internazionale, nelle prossime negoziazioni 2020 della Convenzione per la
diversita biologica, perseguendo il principio che tutte le politiche dell'UE contribuiscano a preservare
e ripristinare il capitale naturale europeo;

IX. Obiettivo “inquinamento zero” per un ambiente privo di sostanze tossiche, con 'adozione, nel
2021, di uno specifico piano d'azione, con la finalita di coniugare una migliore tutela della salute e
dellambiente, stimolando la capacita d'innovazione e una maggiore competitivita a livello mondiale.

Ad ogni macro-obiettivo corrispondono una serie di “azioni chiave”, che compongono il Piano d'azione del
Green Deal: molte azioni chiave prevedono I'aggiornamento di strategie settoriali o |a revisione di direttive
e regolamenti gia in vigore.

Stimolare la ricerca e
tastolminre l'innovazione
I'economia del’UE _—

Rendere pit ambiziosi gli obiettivi per un futuro Obiettivo "inquinamento zero"
dell'UE in materia di clima peril So<tenibile perun ambiente privo
2030eil 2050 di sostanze tossiche

/ A

Garantire |'approvvigionamento di Preservare e ripristinare gli
energia pulita, economica e sicura Green ecosistemie la biodiversita

[ Deal 1

Mobilitare I'industria per europeo "Dal produttore al consumatore'
un'economia pulita e circolare un sistema alimentare equo, sano
e rispettoso dell'ambiente

: : /
Costruire e ristrutturare Accelerare la transizione

in modo efficiente sotto il profilo verso una mobilita sostenibile
energetico e delle risorse e intelligente

Finanziare la transizione fen Iasma.re_ md'?tto ne?suno
(transizione “giusta”)
L'UE come

1 Patto europeo
leader mondiale

per il clima

Figura 4.2 Il Green Deal europeo.

4.1.3 Next Generation EU

In seguito alla crisi derivata dal COVID-19, a partire da marzo 2020, l'attenzione nei confronti della
sostenibilita e del Green Deal ¢ calata temporaneamente, per poi riprendersi, grazie alla sua inclusione
allinterno del piano di ripresa comune europeo: il Next Generation EU.

NEXT Generation EU (NGEU) & il nome del pacchetto di strumenti finanziari (anche noto informalmente
come Recovery Fund o Plan), per complessivi 750 miliardi di €, approvato nel luglio del 2020 dal Consiglio
europeo, al fine di sostenere gli Stati membri colpiti dalla pandemia di COVID-19, e vincolato al bilancio di
lungo termine dell'UE, relativo al ciclo di programmazione 2021-2027. In linea con il principio di integrazione
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delle politiche economiche e di sostenibilita, il piano intende sostenere una ripresa sostenibile, giusta ed
inclusiva per tutti gli Stati membri, sostenendo investimenti per |a transizione verde e digitale e riforme che
aumentino la sostenibilita delle singole economie europee, rendendole piu resilienti.

| due principali strumenti del NGEU sono: il Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF) e il Pacchetto di
Assistenza alla Ripresa per la Coesione e i Territori d'Europa (REACT-EU). Il primo ha una durata di sei anni,
dal 2021 al 2026, il secondo, concepito per aiutare i paesi nella fase iniziale di rilancio delle loro economie,
ha un orizzonte di breve termine (2021-2022): entrambi prevedono una quota di sovvenzioni a fondo perduto
e una quota di prestiti agevolati.

In base al regolamento del RRF, per accedere ai fondi, ogni Stato membro deve presentare un piano, che
definisca un pacchetto coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026, da focalizzare su sei
grandi aree di intervento (pilastri):

Transizione verde;

Trasformazione digitale;

Crescita intelligente, sostenibile e inclusiva;
Coesione sociale e territoriale;

Salute e resilienza economica, sociale e istituzionale;

o U kr w N e

Politiche per le nuove generazioni, l'infanzia e i giovani.

Vincoli di concentrazione prevedono che almeno il 37% della dotazione finanziaria sia destinata al sostegno
della transizione verde — quindi a ridurre le emissioni e raggiungere la neutralita climatica - e almeno il 20%
alla trasformazione digitale.

4.1.4 Altre Strategie sovranazionali sulle principali tematiche ambientali

Sulla base delle richieste degli SCMA, si analizzano qui le Strategie europee sulle principali tematiche
ambientali. In quanto Strategie e Programmi di livello sovranazionale, sono stati recepiti dalla normativa
nazionale per i rispettivi campi d'azione.

4.1.4.1  Strategia dell'UE sulla biodiversita per il 2030 (COM (2020) 380 final)

Dal punto di vista normativo, i principali riferimenti europei in materia di protezione della biodiversita sono
tuttora quelli connessi all'attuazione della Rete Natura2000, la rete ecologica diffusa su tutto il territorio
dell'Unione e intesa come principale strumento per garantire il mantenimento a lungo termine degli habitat
naturali e delle specie di flora e fauna minacciati o rari a livello comunitario.

Le direttive fondanti la Rete Natura 2000 sono: la direttiva Habitat 92/43/CEE e la direttiva
2009/147/CE, concernente la conservazione degli uccelli selvatici (ex direttiva Uccelli 79/49/CEE), che
istituiscono i tasselli della rete - rispettivamente i Siti di Importanza Comunitaria SIC e le Zone di Protezione
Speciale ZPS - e dispongono una serie di strumenti di pianificazione e gestione, recepiti nell'ordinamento
italiano, a partire dal 1997, con il Regolamento di attuazione della direttiva 92/43/CEE di cui al D.P.R.
8 settembre 1997, n. 357 e s.m.i.

L'obiettivo della rete (Art. 2 Direttiva 92/43/CEE) € la salvaguardia della biodiversita, mediante la
conservazione degli habitat naturali e seminaturali e delle specie di flora e di fauna selvatiche, non di meno
si sottolinea la necessita di perseguirlo tenendo conto “delle esigenze economiche, sociali e culturali, nonché
delle particolarita regionali e locali". La Direttiva riconosce, infatti, il valore di tutte quelle aree nelle quali la
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secolare presenza dell'uomo e delle sue attivita tradizionali ha permesso il mantenimento di un equilibrio
tra attivita antropiche e natura. L'art.10 riconosce, inoltre, I'importanza di “promuovere la gestione di
elementi del paesaggio che rivestono primaria importanza per la fauna e la flora selvatiche”, ovvero di quelle
strutture lineari e continue, come corsi d'acqua o sistemi tradizionali di delimitazione dei campi, o di
collegamento, essenziali per la migrazione, distribuzione geografica e scambio genetico di specie.

Il concetto di rete ecologica europea, come definita dalle norme istitutive della Rete Natura 2000, pud
considerarsi ripreso e attualizzato dalla comunicazione CE del 2013 sulle “Infrastrutture verdi”
[COM(2013)249def], termine con cui viene formalizzata I'idea di un sistema diffuso e strategicamente
pianificato di aree naturali e seminaturali, dotate di caratteristiche ambientali tali da offrire una vasta
gamma di servizi ecosistemici, come la depurazione delle acque, la qualita dell'aria, lo spazio per la
ricreazione e la mitigazione del clima e I'adattamento. Il documento invita appunto gli Stati membri a
promuoverne lo sviluppo, creando un idoneo quadro di sostegno per progetti basati sull'idea di infrastruttura
verde, nel quadro degli strumenti giuridici, politici e finanziari esistenti.

La salvaguardia della biodiversita & anche uno dei temi cardine del Green Deal Europeo, che comprendeva,
tra le sue azioni chiave, 'aggiornamento di due strategie tematiche, entrambe effettivamente approvate nel
2020:

e |a Strategia dell'UE sulla biodiversita per il 2030 [COM(2020) 380 final]

e la Nuova strategia dell'UE per le foreste per il 2030 [COM(2021) 572 final]

L'obiettivo principale della Strategia sulla biodiversita per il 2030 ¢ riportare la biodiversita sulla via della
ripresa entro il 2030. A questo fine si propone di estendere la propria rete di zone protette e di elaborare un
piano ambizioso di ripristino della natura.

Con riferimento all'estensione della rete di aree protette, siimpegna in particolare a:

e Proteggere legalmente almeno il 30 % della superficie terrestre dell'UE e il 30 % dei suoi mari e

integrare i corridoi ecologici in una vera e propria rete naturalistica transeuropea.
e Proteggere rigorosamente almeno un terzo delle zone protette dell'UE, comprese tutte le foreste

primarie e antiche ancora esistenti sul suo territorio.
o Gestire efficacemente tutte le zone protette, definendo obiettivi e misure di conservazione chiari e
sottoponendoli a un monitoraggio adeguato.

Con riferimento al piano di ripristino della natura, siimpegna a:

1. Proporre obiettivi unionali vincolanti di ripristino della natura e assicurare che almeno il 30 %_delle
specie e degli habitat protetti, il cui attuale stato di conservazione non e soddisfacente, lo diventi
entro il 2030 o mostri una netta tendenza positiva.

2. Invertire la tendenza alla diminuzione degli impollinatori.

3. Ridurre del 50 % i rischi e 'uso dei pesticidi chimici e fare altrettanto riguardo all'uso dei pesticidi
piu pericolosi.

4. Destinare almenoil 10 % delle superfici agricole ad elementi caratteristici del paesaggio con elevata
diversita.

5. Adibire almeno il 25% dei terreni agricoli all'agricoltura biologica e aumentare, in modo significativo,

la diffusione delle pratiche agro-ecologiche.

Piantare tre miliardi di nuovi alberi nell'Unione, nel pieno rispetto dei principi ecologici.

Realizzare progressi significativi nella bonifica dei suoli contaminati.

Riportare almeno 25.000 km di fiumi a scorrimento libero.

© ® N O

Ridurre del 50 % il numero di specie della lista rossa minacciate dalle specie esotiche invasive.

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

123



10. Ridurre le perdite dei nutrienti contenuti nei fertilizzanti di almeno il 50 % ottenendo una riduzione
di almeno il 20 % nell'uso dei fertilizzanti.

11. Dotare le citta con almeno 20.000 abitanti di un piano ambizioso di inverdimento urbano.

12. Eliminare 'uso dei pesticidi chimici nelle zone sensibili, come le aree verdi urbane dell'UE.

13. Ridurre sostanzialmente gli effetti negativi della pesca e delle attivita estrattive sulle specie e sugli
habitat sensibili, compresi i fondali marini, al fine di riportarli a un buono stato ecologico.

14. Eliminare le catture accessorie, o ridurle a un livello che consentaiil ripristino e la conservazione delle
specie.

La CE, inoltre, siimpegna a “creare le condizioni per un cambiamento profondo” attraverso:

e [introduzione di un nuovo quadro europeo per la governance della biodiversita;

e maggiore rigore nell'attuazione della legislazione ambientale dell'UE, con particolare riferimento al
completamento e alla gestione efficace della rete Natura 2000;

e lapromozione diun approcciointegrato e che coinvolga le imprese, sblocchi investimentinell'ordine
di 20 miliardi di EUR all'anno anche attraverso gli appalti verdi, sia capace di integrare il valore della
natura nei processi decisionali e favorisca la ricerca, I'educazione e le competenze in materia di
biodiversita.

La strategia europea include, infine, una serie di punti per il rafforzamento della propria azione esterna, a
sostegno di un'agenda mondiale ambiziosa sulla biodiversita.

Il programma per 'attuazione della strategia europea per la biodiversita e il programma Life, che, dal 1992,
eroga finanziamenti per progetti di salvaguardia dell'ambiente e della natura, a sostegno dell'attuazione
della legislazione europea in materia. Nelle successive edizioni, accanto ai temi della Natura e biodiversita,
si sono aggiunti quelli relativi a Economia circolare e qualita della vita, Mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici, Transizione verso I'energia pulita. Nel periodo 2021-2027, il programma é disciplinato
dal Regolamento UE 2021/783.

4.1.4.2  Nuova strategia forestale dell'UE per il 2030 (COM(2021) 572 final)

La Nuova strategia forestale dell'UE per il 2030 ¢ strettamente connessa alla strategia per la biodiversita
e, in particolare, con l'obiettivo della piantumazione di 3 miliardi di nuovi alberi. In particolare, la strategia
prevede di:
e Sostenere le funzioni socio-economiche delle foreste per la prosperita delle aree rurali e promuovere
una bio-economia forestale entro limiti di sostenibilita, in particolare:
- Promuovendo i prodotti del legno di lunga durata
- Garantendo un uso sostenibile delle risorse a base di legno per la bioenergia
- Promuovendo altri usi delle foreste non basate sullo sfruttamento del legno, compreso I'ecoturismo
- Sviluppare competenze e responsabilizzare le persone per una bioeconomia sostenibile basata sulle
foreste
e Tutelare, ricostituire ed ampliare le foreste dell'UE per combattere i cambiamenti climatici, invertire la
perdita di biodiversita e garantire ecosistemi forestali resilienti e multifunzionali, in particolare:
- Proteggendo le ultime foreste primarie ed antiche rimaste nell'UE
- Garantendo la ricostituzione e una gestione sostenibile rafforzata delle foreste ai fini
dell'adattamento climatico e della loro resilienza
- Favorendo azioni di imboschimento e rimboschimento di foreste ricche di biodiversita
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- Promuovendo incentivi finanziari per i proprietari e i gestori di foreste al fine di migliorare la quantita
e la qualita delle foreste dell'UE

La strategia prevede, inoltre, di dare particolare attenzione al monitoraggio strategico delle foreste, nonché
alla raccolta e comunicazione dei dati, a iniziative di ricerca e innovazione nel campo forestale, ad una
attuazione piu efficace della normativa europea pertinente alle foreste e alla loro gestione.

4.1.4.3  Strategia dell'UE per il suolo per il 2030 COM (2021) 699 final

In materia di suolo, il 17 novembre 2021 la CE ha adottato una comunicazione specifica che aggiorna la
strategia tematica del 2006: la Strategia del Suolo per il 2030 [COM (2021) 699].

Il documento definisce un quadro con obiettivi e misure concrete volte a promuovere la protezione, il
ripristino e 'uso sostenibile del suolo. In particolare mira a garantire, entro il 2050:

e che tutti i suoli europei siano sani e piu resilienti e che possano continuare a fornire i loro servizi
fondamentali (servizi ecosistemici);

e cheilconsumo netto disuolo sia ridotto a zero e che l'inquinamento dei suoli venga riportato a livelli
che non siano dannosi per la salute delle persone o per gli ecosistemi;

e che i suoli siano protetti e gestiti in modo sostenibile ripristinando anche quelli attualmente
degradati.

Il documento, analogamente alle altre strategie predisposte in attuazione del Green Deal, indica una road
map da attuare nei prossimi anni che comprende:

e lapresentazione entroil 2023 di una legge europea per la tutela della salute del suolo, che recepisca
tutti i contenuti della strategia;

e una “gestione sostenibile del suolo”, ovvero una prassi di gestione dei suoli europei, promossa
attraverso le azioni specifiche della Politica Agraria Comunitaria, volte a condividere e sviluppare le
migliori pratiche di gestione agronomica, e mediante campagne gratuite di analisi dei terreni
agricoli;

o favorire 'accumulo di carbonio organico nei suoli, per mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici,
anche attraverso azioni legislative che proteggano e vincolino le zone umide e i suoli organici;

e [istituzione di un “passaporto” a quei suoli che vengono scavati e riutilizzati, per controllare la loro
qualita e migliorane il riutilizzo del suolo pulito, promuovendo cosi 'economia circolare nel suolo;

e favorireil ripristino di suoli degradati e bonifica di siti contaminati attraverso misure specifiche;

e la prevenzione della desertificazione, mediante lo sviluppo di una metodologia comune per
valutarne il livello e prevenire il degrado del suolo;

e potenziare laricerca, la raccolta di dati e il monitoraggio sul suolo;

e aumentare, nella societa civile, la consapevolezza dellimportanza del suolo come risorsa,
destinando a questo scopo le necessarie risorse finanziarie.

Per quanto riguarda il tema del consumo di suolo, in Italia c'e particolare interesse e, dal 2014, I'lspra ha
awviato indagini specifiche. A partire dal 2016, ai sensi della Legge 132/2016, il Sistema Nazionale per la
Protezione dellAmbiente & responsabile del monitoraggio del consumo del suolo, dello stato di
artificializzazione del territorio e delle diverse forme insediative, degli impatti prodotti sui servizi ecosistemici
e sullo stato di degrado del suolo. Annualmente viene pubblicato il Rapporto nazionale “Consumo di suolo,
dinamiche territoriali e servizi ecosistemici” e vengono rilasciati in formato aperto i relativi dati.
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A livello nazionale sono state presentate diverse proposte legislative in materia di contenimento del
consumo di suolo, riuso dei suoli edificati e salvaguardia dei suoli agricoli contro I'urbanizzazione, senza che
tuttavia si giungesse ad un testo condiviso. Alcune Regioni gia hanno legiferato o stanno legiferando in
materia.

4.1.44  PAC 2023-2027 politica agricola comune

Nei primi anni dell'integrazione europea, il desiderio condiviso di migliorare la produzione alimentare e
rinnovare il settore agricolo condusse all'elaborazione della politica agricola comune (PAC). A distanza di 60
anni, la PAC ¢ la politica dell'Unione europea piu longeva, offrendo un sostegno determinante alle aziende
agricole, alle zone rurali e all'intero sistema agroalimentare dell'Unione.

Il 29 novembre 2017, con la pubblicazione da parte della Commissione europea del documento “Il futuro
dell'alimentazione e dell'agricoltura”, la nuova PAC veniva orientata a dare il proprio contributo a grandi sfide
di carattere generale: una PAC capace di favorire un'agricoltura piu resiliente, piti sostenibile, piti intelligente.
Il primo giugno 2018 venivano pubblicate le prime proposte di regolamento per la PAC 2021-2027:
Regolamento sul sostegno ai piani strategici; Regolamento sul finanziamento, gestione e monitoraggio;
Regolamento sull'organizzazione comune dei mercati dei prodotti agricoli e sui regimi di qualita.

| successivi ritardi nell'approvazione del pacchetto normativo hanno portato poi a prorogare di due anni la
programmazione 2014-2020 e rimandare |'entrata in vigore della nuova PAC nel 2023, con la conseguente
adozione di un periodo di proroga denominato” transizione” per il biennio 2021-22.

A novembre 2019, la Commissione ha pubblicato la Comunicazione sul Green Deal Europeo3. L'obiettivo
ambizioso e quello di far diventare I'Europa il primo continente a impatto climatico zero, con il conseguimento
della neutralita climatica dellUE entro il 2050. Nell'ambito del Green Deal europeo, a fine maggio 2020 la
Commissione ha reso pubbliche due importanti strategie che rendono operativi alcuni dei principali obiettivi
legati ai sistemi alimentari, alla sostenibilita dell'agricoltura e alla conservazione delle risorse naturali: la
strategia Dal Produttore al Consumatore (A Farm to Fork strategy, for a fair, healthy and environmentally-
friendly food system) e la strategia sulla Biodiversita per il 2030 (EU Biodiversity strategy for 2030).

Nel dicembre del 2021 si &, quindi, addivenuti all'approvazione formale del pacchetto regolamentare per la
nuova PAC 2023-2027. La Commissione europea da tempo ha awviato la riflessione sulla necessita di
dimostrare il valore aggiunto della PAC per l'intera Unione Europea per rispondere alle numerose critiche che
le vengono mosse a riguardo, come ad esempio I'ingente volume di risorse che assorbe o per i meccanismi
che favoriscono i settori e le aziende gia piu strutturate. In tal senso la Commissione ha inteso rinnovare la
PAC attraverso il rafforzamento della sussidiarieta, la valorizzazione delle specificita locali e un nuovo
modello in grado di promuovere una maggiore semplificazione e un'azione ambientale e climatica piu
ambiziosa.

La PAC 2023-2027 & una politica modernizzata che pone un forte accento sui risultati e sulle prestazioni.

Il 2 dicembre 2021 e stato formalmente adottato I'accordo sulla riforma della politica agricola comune (PAQ).
La nuova legislazione, che & entrata in vigore il 1° gennaio 2023, apre la strada a una PAC pil equa, piu verde
e maggiormente basata sui risultati.

Cerca di garantire un futuro sostenibile per gli agricoltori europei, fornira un sostegno pit mirato alle aziende
agricole piu piccole e offrira maggiore flessibilita ai paesi dell'UE per adattare le misure alle condizioni locali.
L'agricoltura e le zone rurali sono al centro del Green Deal europeo e la PAC 2023-2027 sara uno strumento

fondamentale per conseguire le ambizioni della strategia "Dal produttore al consumatore" e della strategia
sulla biodiversita.
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La politica si concentra su dieci obiettivi specifici, collegati agli obiettivi comuni dell'UE in materia di
sostenibilita sociale, ambientale ed economica nell'agricoltura e nelle zone rurali, che costituiscono la base
su cui i paesi dellUE hanno elaborato i loro piani strategici della PAC nazionale, in cui confluiscono i
finanziamenti per il sostegno al reddito, lo sviluppo rurale e le misure di mercato.

Gli obiettivi sono:
e garantire un reddito equo agli agricoltori;
e aumentare la competitivita;
e migliorare la posizione degli agricoltori nella filiera alimentare;
e agire per contrastare i cambiamenti climatici;
e tutelare 'ambiente;
e salvaguardare il paesaggio e la biodiversita;
e sostenere il ricambio generazionale;
e sviluppare aree rurali dinamiche;
e proteggere la qualita dell'alimentazione e della salute;

e promuovere le conoscenze e I'innovazione.
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Figura 4.3 Gli Obiettivi della PAC 2023-2027, da sito: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_it.

Per illustrare la logica su cui si basa ognuno di questi dieci obiettivi, la Commissione europea ha redatto una
serie di documenti che riassumono ciascun obiettivo e ne spiegano la rilevanza politica.

La PAC 2023-2027 contiene una serie di riforme politiche a sostegno della transizione verso un'agricoltura
e una silvicoltura sostenibili nell'UE ed aiuta I'agricoltura a fornire un contributo molto pit incisivo al
conseguimento degli obiettivi del Green Deal europeo:
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e obiettiviambientali piu ambiziosi: i piani della PAC sono in linea con la legislazione in materia di
ambiente e clima. Nel suo piano strategico per la PAC, ciascun paese dell'UE e obbligato a mostrare
una maggiore ambizione in materia di ambiente e di azione per il clima rispetto al precedente
periodo di programmazione (nessun arretramento) ed e tenuto ad aggiornare il piano in caso di
modifica della legislazione in materia di clima e ambiente;

o contribuire agli obiettivi del Green Deal: i piani strategici nazionali della PAC contribuiscono al
conseguimento degli obiettivi del Green Deal (le raccomandazioni della PAC stabiliscono in che

modo tale contributo é atteso);

o condizionalita rafforzata: i pagamenti dei beneficiari della PAC sono legati a un insieme piu
rigoroso di requisiti obbligatori. Ad esempio, in ogni azienda agricola almeno il 3% dei seminativi &
destinato alla biodiversita e agli elementi non produttivi, con la possibilita di ricevere sostegno
attraverso regimi ecologici per raggiungere il 7%. Anche le zone umide e le torbiere sono protette;

e regimi ecologici: almeno il 25% del bilancio per i pagamenti diretti & destinato a regimi ecologici,
fornendo maggiori incentivi a favore di pratiche e approcci agricoli rispettosi del clima e

dell'ambiente (come l'agricoltura biologica, I'agroecologia, il sequestro del carbonio nei suoli
agricoli, ecc.) e di miglioramenti del benessere degli animali;

e sviluppo rurale: almeno il 35% dei fondi & destinato a misure a sostegno del clima, della
biodiversita, dell'ambiente e del benessere degli animali;

e programmi operativi: nel settore ortofrutticolo, i programmi operativi destinano almeno il 15%
della spesa all'ambiente;

o clima e biodiversita: il 40% del bilancio della PAC deve essere pertinente per il clima e sostenere
fermamente l'impegno generale di destinare il 10% del bilancio dell'UE agli obiettivi in materia di
biodiversita entro la fine del periodo del quadro finanziario pluriennale (QFP) dell'UE.

Per il periodo 2021-2027 sono stati assegnati alla PAC 387 miliardi di euro di finanziamenti. Provengono da
due fondi diversi: il Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), che fornira 291,1 miliardi di euro (a prezzi
correnti) e il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), che fornira 95,5 miliardi di euro. Il
bilancio del FEASR comprende 8 miliardi di euro provenienti da NextGenerationEU per aiutare le zone rurali

ad apportare i cambiamenti strutturali necessari per conseguire gli obiettivi del Green Deal europeo e della
transizione digitale.

4.2 Riferimenti a livello nazionale

4.2.1 La Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile

Come anticipato, nel quadro di attuazione di Agenda 2030, ogni Paese del pianeta é tenuto a fornire il suo
contributo per affrontare queste grandi sfide per la sostenibilita, sviluppando una propria Strategia
Nazionale. La Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile dell'ltalia (SNSvS) e il frutto di un processo di
coinvolgimento delle istituzioni e della societa civile, condotto dal Ministero dell’ Ambiente, in collaborazione
con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il Ministero degli Affari Esteri e il Ministero dell’Economia.

Il documento & stato approvato in prima istanza nel 2017 (con delibera CIPE n.108 del 22 dicembre 2017),
soggetto a revisione nel corso del 2022 e approvato in versione aggiornata nel settembre 2023 (con delibera
del Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica - CITE del 18/09/2023).
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Ai sensidell'articolo 34 del decreto legislativo 152/2006 (co.4), anche le Regioni sono tenute a dotarsi di una
propria strategia di sviluppo sostenibile, che sia coerente e definisca il contributo alla realizzazione degli
obiettivi di quella nazionale. La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia se ne & dotata con la Delibera di
Giunta Regionale n. 299 del 17 febbraio 2023. In base allo stesso articolo (co.5), la “filiera” delle strategie di
sviluppo sostenibile definisce il quadro di riferimento per le valutazioni ambientali ed e chiamata ad
assicurare “la dissociazione fra la crescita economica ed il suo impatto sull'ambiente, il rispetto delle condizioni
di stabilita ecologica, la salvaguardia della biodiversita ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo
sviluppo delle potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e
dell'occupazione”. Per questa ragione, la SNSVS rappresenta un riferimento cardine per l'individuazione del
sistema di obiettivi di sostenibilita allinterno del processo di VAS, nonché per la definizione degli indicatori
utili a valutare I'efficacia e gli impatti dei piani territoriali per la transizione giusta.

Come Agenda 2030, la Strategia Nazionale e ispirata ai 4 principi guida: Integrazione, Universalita,
Inclusione, Trasformazione, ed & strutturata in 5 aree: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace, Partnership. A
ognuna delle prime quattro aree sono associate una serie di scelte strategiche, a loro volta declinate in
obiettivi di sviluppo sostenibile (obiettivi strategici nazionali - OSN), mentre I'area partnership & considerata
trasversale e riprende i contenuti del Documento Triennale di programmazione ed indirizzo per la
Cooperazione Internazionale allo Sviluppo.

La strategia identifica, inoltre, tre “vettori di sostenibilita”, elementi essenziali e trasversali per il
raggiungimento degli obiettivi strategici nazionali: 1) Coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile, 2)
Cultura per la sostenibilita e 3) Partecipazione per lo sviluppo sostenibile. Per ciascun vettore, sono
identificati ambiti di azione e definiti i relativi obiettivi e traiettorie.

Coerenza delle L
Partecipazione

politiche per lo Cultura per la er 1o svilubpo
sviluppo sostenibilita P rupp
sostenibile il

Visione
(governance multi-
livello)

Valutazione

(di sostenibilita delle
politiche pubbliche)

Mappaturae
formalizzazione

Monitoraggio
(integrato degli obiettivi
di sostenibilita)

Informazione e Collaborazione e
Comunicazione partenariati

Figura 4.4 Vettori di sostenibilita della SNSvS 2022 e relativi ambiti d'azione.

La SNSVS e soggetta a monitoraggio annuale e ad aggiornamento triennale. Il processo curato dal Ministero
dellAmbiente (ex MATTM, poi MITE, oggi MASE) ha potuto beneficiare anche della collaborazione con

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

129



I'OCSE e la Commissione Europea, attraverso un'iniziativa sul tema della Coerenza delle Politiche per lo
Sviluppo Sostenibile (progetto PCSD™).

Il percorso di revisione si € basato sulla volonta di non sovvertire completamente la struttura strategica della
SNSvS2017, alla luce dellimpegno che i territori hanno messo in campo per la territorializzazione degli
obiettivi di sostenibilita nazionali, in base al mandato normativo. Tale fattore ha portato alla necessita di
puntare sul completamento e la finalizzazione della struttura esistente, concentrando gli sforzi sulla
definizione di valori obiettivo (target) per le Scelte Strategiche (SSN) e per gli Obiettivi Strategici Nazionali
(OSN), correlati a indicatori la cui popolabilita sia stata verificata a livello territoriale.

Il lavoro sugli indicatori, in particolare, ha portato all'identificazione di un set di indicatori di monitoraggio,
sia a livello di singole scelte (55 indicatori di | livello) che di obiettivi strategici (190 indicatori di Il livello),
basato sul sistema ISTAT SDGs e BES e, quindi, applicabile anche nella declinazione della strategia a livello
regionale, nonché nella valutazione del contributo che singoli piani o programmi possono dare al
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita, come previsto dall'art.34 del Decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152.

A valle di diverse occasioni di confronto territoriale - con le Regioni, con il forum per lo sviluppo sostenibile
e gli altri partner istituzionali - nel giugno 2022, la strategia e stata finalmente presentata nella sua versione
aggiornata e consolidata come “SNSvS22” g, infine, formalmente approvata dal CITE nel settembre 2023.

La tabella che segue riporta l'intero sistema di scelte strategiche e obiettivi previsto dalla versione
aggiornata al 2021. L'articolazione definitiva della SNSvS 2022, purtroppo, non & ancora disponibile sul sito
del MITE, non sono in ogni caso attese discrepanze significative. Per completezza sono evidenziate,
attraverso la simbologia riportata in legenda, le modifiche rispetto alla versione ufficiale del 2017.

AREA | SCELTA OBIETTIVO DELLA STRATEGIA NAZIONALE PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE Aszlzgo
I. CONTRASTARE | |.1 Ridurre lintensita della poverta e i divari economici e sociali 1
LA POVERTA E I.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare 267
LESCLUSIONE |- P
SOCIALE
ELIMINANDO | . oo o
DIVARI 1.3 Ridurre il disagio abitativo 111
TERRITORIALI
Il. GARANTIRE LE | II.1 Aumentare I'occupazione per le fasce in condizione di marginalita sociale 8
CONDIZIONI PER 1.2 Assicurare la piena funzionalita del sistema di protezione sociale e previdenziale 48
LO SVILUPPO ' P P P
DEL POTENZIALE 1.3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e migliorare il sistema dell'istruzione 4
UMANO

l1l.1 Diminuire I'esposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e 311
1. antropico
PROMUOVERE . S . L . .
LA SALUTE E IL 1.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di prevenzione 23
BENESSERE I11.3 Garantire I'accesso a servizi sanitari e di cura efficaci, contrastando i divari 3
territoriali

13| Progetto “Policy coherence for sustainable development: mainstreaming the SDGs in Italian decision making process” (Progetto PCSD) finanziato
dalla Commissione Europea nelfambito dello Structural Reform Support Programme 2017-2020, vede il Ministero collaborare con la DG Reform della
Commissione Europea e con OECD quale supporto tecnico sdientifico. L'obiettivo delliniziativa & facilitare linclusione dei diversi attori statali,e non, nella
definizione di un Piano di azione nazionale per la coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile, come strumento cardine delfattuazione della SNSVS.
Maggiori informazioni sulliniziativa, compreso il report delflOECD sono disponibili sul sito del MITE: https:/ /wwav.mitegov.it/pagina/policy-coherence-
sustainable-development-pubblicato-l-italy-governance-scan-sul-sito-oecd.
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PIANETA

PROSPERITA'

ll.4 Promuovere il benessere e la salute mentale e combattere le dipendenze 3
.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di specie e habitat di interesse 1s
comunitario
.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive 15
I. ARRESTARE LA | 1.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e marina e assicurare l'efficacia della
. 14
PERDITA DI gestione
BIODIVERSITA l.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche di interesse agrario, gli agroecosistemi 1s
e le foreste
1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e della biodiversita) nei
piani, nelle politiche e nei sistemi di contabilita
1.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti sullambiente marino e costiero | 6 14
I.2 Raggiungere la neutralita del consumo netto di suolo e combatterne il degrado e la -
desertificazione
Il. GARANTIRE
UNA GESTIONE | Il.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde acquifere,
SOSTENIBILE tenendo in considerazione i livelli di buono stato ecologico e stato chimico dei sistemi 6
DELLE RISORSE | naturali
NATURALI I.4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli di pianificazione 6
I.5 Massimizzare I'efficienza idrica e adeguare i prelievi alla scarsita d'acqua 6
I.6 Minimizzare le emissioni tenendo conto degli obiettivi di qualita dell'aria 11
1.1 Promuovere il presidio e la manutenzione del territorio e rafforzare le capacita di
resilienza di comunita e territori anche in riferimento agli impatti dei cambiamenti 13
IIl. CREARE climatici
COMUNITAE IIl.2 Rigenerare le citta e garantire 'accessibilita 11
TERRITORI Il ire il ripristi la deff ione degli i i e favorire |
RESILIENTI, 3 Gargnt{re i rlpr!stlno elade rammentazwne egli ecosistemi e favorire le 15
CUSTODIRE | connessioni ecologiche urbano/rurali
PAESAGGIEI 1.4 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei
BENI CULTURALI | paesaggi
1.5 Conservare e valorizzare il patrimonio culturale e promuoverne la fruizione 611
sostenibile
I.PROMUOVERE | |.1 Garantire la vitalita del sistema produttivo 8
UN BENESSERE
ECONOMICO .2 Assicurare il benessere economico e un’equa distribuzione del reddito 10
SOSTENIBILE
1. FINANZIARE E 1A t i ti tiin i i 9
PROMUOVERE .1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo
rl\llf\lEg&:ZfONE 1.2 Attuare 'agenda digitale e potenziare |a diffusione delle reti intelligenti 49
SOSTENIBILI I1.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico 9
I1l. GARANTIRE 1.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita della formazione 4
PIENA
OCCUPAZIONE E _ S
FORMAZIONE DI | !ll.2 Incrementare I'occupazione sostenibile e di qualita 8
QUALITA
IV.1 Dematerializzare 'economia, migliorando I'efficienza dell'uso delle risorse e 12
promuovendo meccanismi di economia circolare
IV.2 Attuare la riforma fiscale ecologica ed espandere l'applicazione dei green bond 12
IV. AFFERMARE [ 30Vrani
MODELLI IV.3 Promuovere la responsabilita sociale, ambientale e dei diritti umani nelle 12
SOSTENIBILI DI amministrazioni e nelle imprese, anche attraverso la finanza sostenibile
PRODUZIONEE - .
IV.4 Promuovere la domanda e accrescere |'offerta di turismo sostenibile 12
CONSUMO
IV.5 Garantire |a sostenibilita di agricoltura e dell'intera filiera forestale 215
lll.e Garantire la sostenibilita di acquacoltura e pesca lungo l'intera filiera 14
1.7 Promuovere le eccellenze italiane 8
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V. PROMUOVERE V16 tire infrastrutt tenibili
SOSTENIBILITAE | V-2 Garantire infrastrutture sostenibili 9
SICUREZZA DI
MOBILITAE V.2 Promuovere la mobilita sostenibile di persone e merci 11
TRASPORTI
VI. ABBATTERE LE Vi1 Rid ) - tare l'effici ti
EMISSIONI .1 Ridurre i consumi e incrementare ['efficienza energetica 7
ELIMALTERANTI V1.2 Incrementare la produzione di energia da fonte rinnovabile evitando o limitando gli ;
DECARBONIZZAR impatti sui beni culturali e il paesaggio
EL'ECONOMIA V1.3 Abbattere le emissioni climalteranti 13
I. PROMUOVERE |1 I?revenire la violenza su'donne e barr)bilni e sulle fasce sociali marginalizzate 5
UNA SOCIETA assicurando adeguata assistenza alle vittime
NON VIOLENTA, | 1.2 Garantire 'accoglienza di migranti richiedenti asilo e l'inclusione di immigrati e 1o
INCLUSIVA E minoranze etniche e religiose
gllzll:’;-ll-ruol:ﬁl\ll)lﬂ 1.3 Promuovere politiche di pace e disarmo coerenti con il rispetto dei diritti umani e 16
giustizia climatica
Ol . ELIMINARE 1.1 Eliminare ogni forma di sfruttamento del lavoro e garantire i diritti dei lavoratori 8
| OGNI FORMA DI | 1.2 Garantire la parita di genere 5
ZIESCRIMINAZIO 1.3 Combattere ogni discriminazione e promuovere il rispetto della diversita in termini 410
di promozione dell'equita e dell'inclusione
1.1 Intensificare |a lotta alla criminalita 16
. ASSICURARE l1l.2 Contrastare corruzione e concussione nel sistema pubblico 16
LA LEGALITAELA X
GIUSTIZIA 1.3 Garantire |'efficienza e la qualita del sistema giudiziario e penitenziario 16
1.4 Promuovere istituzioni rappresentative e reattive ai bisogni dei cittadini 16

Tabella 4.1 Sistema di aree, scelte strategiche e obiettivi della SNSvS 2022.

4.2.2 |l Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza: Italia domani

L'ltalia e la prima beneficiaria, in valore assoluto, dei due strumenti finanziari: il solo RRF garantisce risorse
per 191,5 miliardi di euro, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fondo perduto, mentre in circa 122,6
miliardi & stata stimata la capacita di finanziamento tramite i prestiti della RRF.

Il documento stilato dal Governo italiano per gestire gli investimenti & il Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR). Il piano, con il titolo “Italia domani”, & stato pubblicato il 05 maggio 2021 e trasmesso
dal governo italiano alla CE ed & stato approvato, in via definitiva, il 13 luglio 2021, con Decisione di
esecuzione del Consiglio. Il piano si sviluppa su tre assi strategici: digitalizzazione e innovazione, transizione
ecologica, inclusione sociale, ed é articolato in 6 Missioni, che rappresentano le aree “tematiche” strutturali
diintervento, in linea coni 6 pilastri del RRF, che condividono priorita trasversali, relative alle pari opportunita
generazionali, di genere e territoriali.
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Figura 4.5 Le 6 missioni del PNRR e le relative risorse stanziate dal RFF.

Le 6 missioni, a loro volta, raggruppano 16 componenti, in cui si concentrano 48 linee di intervento, che
comprendono una selezione di progetti di investimento, selezionati privilegiando quelli trasformativi e con
maggiore impatto sull'economia e sul lavoro, e riforme a essi coerenti. Le 6 missioni del PNRR e le relative
componenti sono riportate nella tabella seguente.

Missione Componente
Digitalizzazione, M1.1 | Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA
My |'Mnovazione, M1.2 | Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema produttivo

competitivita,

M2.1 | Agricoltura sostenibile ed Economia Circolare
RIVO|UZ.IO.ne verde |\, ,
M2 | e transizione
ecologica

Transizione energetica e mobilita sostenibile

M2.3 | Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici

M2.4 | Tutela del territorio e della risorsa idrica

Infrastrutture per | M3.1 | Investimenti sulla rete ferroviaria

M3 | una mobilita M3.2 | Intermodalita e logistica integrata
sostenibile
. Ma.1 | Potenziamento dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle
Ma Is.truzmne e universit3
Ricerca . .
M4.2 | Dallaricerca allimpresa
Ms5.1 | Politiche per il lavoro
Inclusione e L o s
Ms . Ms.2 | Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore
Coesione

Ms5.3 | Interventi speciali per la coesione territoriale

Me6.1 | Reti di prossimita, strutture e telemedicina per 'assistenza sanitaria
Me | Salute territoriale
Me6.2 | Innovazione, ricerca e digitalizzazione del servizio sanitario

Tabella 4.2 Missioni e componenti del PNRR.

Gli interventi previsti dalle diverse componenti del PNRR derivano, a loro volta, da altri documenti di
carattere strategico quali la Strategia per lI'innovazione tecnologica e la digitalizzazione del Paese
2025, il piano Italia digitale 2026, il piano Transizione 4.0, il Piano per il Sud 2030, il Programma
nazionale per la ricerca 2021/2027.
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Nel complesso, il 40% circa delle risorse territorializzabili del Piano sono destinate al Mezzogiorno, a
testimonianza dell'attenzione al tema del riequilibrio territoriale. Il Piano & fortemente orientato
allinclusione di genere e al sostegno all'istruzione, alla formazione e all'occupazione dei giovani.

Le risorse del PNRR sono vincolate ad essere spese entro il 2026, quindi, ad oggi, risultano in gran parte gia
assegnate, ma offrono importanti opportunita per l'implementazione degli obiettivi del PER, con particolare
riferimento agli interventi a valere sulle componenti M2.2 Transizione energetica e mobilita sostenibile e
M2.3 Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici.

4.2.3 |l Piano per la Transizione Ecologica

Nel 2021, il Ministero per la Transizione Ecologica, istituito con il decreto legge 1 marzo 2021, n. 22 in
sostituzione del Ministero dellAmbiente e della tutela del territorio e del mare, in linea con le sue nuove e
ampliate competenze, ha avviato la predisposizione del Piano per la Transizione Ecologica (PTE).

Il documento — previsto dall'art.4 del decreto legge 22/2021 - nasce come atto di coordinamento delle
politiche nazionali in materia di: 1) riduzione delle emissioni di gas climalteranti, 2) mobilita sostenibile, 3)
contrasto al dissesto idrogeologico e al consumo del suolo, 4) risorse idriche e relative infrastrutture, 5)
qualita dell'aria, 6) economia circolare. Pertanto, delinea un quadro organico di politica ambientale ed
energetica, coerente con la Strategia nazionale di sviluppo sostenibile e allineato rispetto al quadro politico
di riferimento dell'Unione Europea, che accompagna e orienta gli interventi del PNRR.

Il PTE, finalizzato sotto forma di proposta nel luglio 2021, e stato approvato in via definitiva dal CITE
(Comitato Interministeriale per la Transizione Ecologica), con delibera n.1 dell's marzo 2022.

Il PTE si articola su 5 macro-obiettivi condivisi a livello europeo: neutralita climatica, azzeramento
dellinquinamento, adattamento ai cambiamenti climatici, ripristino della biodiversita e degli ecosistemi,
transizione verso I'economia circolare, bio-economia e agricoltura sostenibile.

Nel PTE viene indicato che, per conseguire gli obiettivi europei al 2030 e 2050, I'apporto delle energie
rinnovabili alla generazione elettrica dovra raggiungere almeno il 72%, al 2030, e coprire al 2050 quote
prossime al 100% del mix energetico primario complessivo. Un altro tassello delle politiche ambientali &
rappresentato dalla mobilita sostenibile che, sempre secondo quanto sottolineato nel PTE, dovra basarsi su
un maggior ricorso al traffico su rotaia, I'uso di carburanti a minor impatto e, a partire dal 2030, per centrare
I'obiettivo di decarbonizzazione completa, almeno il 50% delle motorizzazioni dovra essere elettrico.

Ulteriori considerazioni relative al macro-obiettivo della neutralita climatica riguardano I'utilizzo di idrogeno,
bioenergie e cattura dei gas climalteranti nei settori “hard to abate”, le potenzialita del settore agricolo in
relazione allo stoccaggio del carbonio e alla riduzione delle emissioni diverse dalla CO2 (metano e protossido
di azoto). Un'attenzione particolare & inoltre dedicata al tema della poverta energetica.

Altri obiettivi indicati dal PTE sono quelli di azzerare il consumo netto di suolo entro il 2030, di potenziare le
infrastrutture idriche e le aree protette, nonché la riforestazione nelle aree urbane e la gestione sostenibile
delle foreste, particolarmente significative anche in relazione al'aumento dei sink di carbonio. Il PTE ricorda
altresi I'impegno di pubblicare, entro il giugno 2022, la nuova "Strategia nazionale per I'economia circolare",
recentemente adottata con decreto del ministro per la Transizione Ecologica, con I'obiettivo di promuovere
un'economia circolare avanzata e, di conseguenza, una prevenzione spinta della produzione di scarti e rifiuti
(-50%) entro il 2040. Le misure per il raggiungimento degli obiettivi indicati sono principalmente quelle
contemplate dal PNRR, in particolare dalla missione 2 di tale piano, intitolata "Rivoluzione verde e
transizione ecologica", a cui sono destinati circa 70 miliardi di euro.
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Figura 4.6 Quadro di riferimento dei principali strumenti programmatici e di indirizzo del MASE.

4.2.4 Il Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici

nazionale e locale, nel breve e nel lungo periodo.

che si potranno presentare con le nuove condizioni climatiche.

Il Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (PNACC) fa seguito al primo intervento nazionale
di pianificazione strategica in materia di adattamento ai cambiamenti climatici, rappresentato dalla
Strategia nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (SNAC), approvata con decreto direttoriale n.
86 del 16 giugno 2015 dal Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

I PNACC e stato approvato dal Ministero dell’Ambiente e della sicurezza energetica (Mase), con decreto
n.434 del 21 dicembre 2023 e intende contribuire all'attuazione dell'obiettivo indicato dalla Strategia
Europea di adattamento del 2021, che mira a realizzare la trasformazione dell'Europa in un’Unione resiliente
ai cambiamenti climatici entro il 2050. Si tratta di una strategia concepita per rendere il Paese resiliente alla
crisi climatica e funge inoltre da guida per pianificare al meglio le politiche di adattamento sul piano

L'obiettivo principale del PNACC é fornire un quadro di indirizzo nazionale per I'implementazione di azioni
finalizzate a ridurre al minimo possibile i rischi derivanti dai cambiamenti climatici, a migliorare la capacita
di adattamento dei sistemi socioeconomici e naturali, nonché a trarre vantaggio dalle eventuali opportunita

Essorisponde, da un lato, all'urgenza di dare risposta alle criticita climatiche e ai relativiimpatti gia riscontrati
in Italia; dall'altro, alla necessita di realizzare compiutamente la prima e necessaria “azione di sistema”
dell'adattamento, rappresentata dalla creazione di un sistema di governance in grado di dare attuazione alle
azioni di adattamento nei diversi settori, attraverso la definizione di ruoli, responsabilita e priorita, definendo
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fonti e strumenti di finanziamento per l'accesso a soluzioni praticabili, individuando gli ostacoli
alladattamento di carattere normativo, regolamentare e procedurale da mitigare e, laddove possibile,
rimuovere.

[l Piano intende, inoltre, rispondere alle esigenze di coordinamento tra i diversi livelli di governo del territorio
e i diversi settori di intervento. Esso pone le basi per una azione di breve e di lungo termine, articolata su due
livelli di intervento: uno “sistemico”, I'altro di “indirizzo”.

Sul piano “sistemico” il PNACC mira alla costruzione di un contesto organizzativo incentrato sulla definizione
di una struttura e dei criteri di governance e sullo sviluppo delle conoscenze. Sono delineate, in primo luogo,
tre azioni di “rafforzamento amministrativo” costituite da:

- La definizione di una struttura di governance nazionale per 'adattamento, esplicitando le esigenze di
coordinamento tra i diversi livelli di governo del territorio e i diversi settori di intervento (istituzione
dellOsservatorio nazionale per 'adattamento ai cambiamenti climatici” — azione 1);

- Ladefinizione, per i settori d'azione individuati nel PNACC, delle modalita di inclusione dei principi, delle
misure e delle azioni di adattamento ai cambiamenti climatici nei Piani e Programmi nazionali, regionali
e locali, compresi i Piani Paesaggistici, valorizzando le sinergie con gli altri Piani nazionali
(mainstreaming dell'adattamento nella pianificazione a tutti i livelli di governo del territorio — azione 2);

- Ladefinizione di modalita e strumenti settoriali e intersettoriali di attuazione delle misure del PNACC ai
diversi livelli di governo (direttive attuative — azione 3). Tale azione comprende la definizione delle
possibili fonti di finanziamento, oltre che l'individuazione dei potenziali ostacoli all'adattamento di
carattere normativo, regolamentare e procedurale.

- Einoltre definita una azione di “rafforzamento delle competenze” costituita dal miglioramento e messa
a sistema del quadro delle conoscenze sugli impatti dei cambiamenti climatici, sulle vulnerabilita e sui
rischi in Italia (Sviluppo di un programma di ricerca — azione 4). Tale azione prevede lo sviluppo di uno
specifico programma di ricerca mirato a individuare i diversi impatti settoriali (avvenuti e potenziali),
definendo modalita di analisi e valutazione dei rischi climatici prevedendo altresi approfondimenti su
temi specifici come, ad esempio, la gestione sostenibile dell'acqua in ambito urbano, limpatto dei
cambiamenti climatici sui beni culturali, sulle infrastrutture, sul consumo di suolo.

Il secondo livello diintervento del PNACC & mirato ad esercitare una “funzione diindirizzo”, individuando una
cornice di riferimento entro la quale possano svilupparsi la pianificazione e la realizzazione delle azioni di
adattamento regionali e locali. Tale cornice & basata su due strumenti del Piano costituiti da un “quadro
delle misure di adattamento” e da “indirizzi per la pianificazione a scala regionale e locale”.

Tale approccio segue quello della Strategia europea di adattamento 2021 che, pur costituendo un atto privo
di efficacia giuridica vincolante, riveste un importante ruolo di impulso e di indirizzo. Infatti, la Strategia
europea si pone, tra I'altro, 'obiettivo di migliorare le strategie e i piani di adattamento a tutti i livellj,
ritenendoli “strumenti importanti che dovrebbero essere ulteriormente sviluppati dalle autorita nazional,
regionali e locali”.

A tal fine, il Piano fornisce “indirizzi per la pianificazione a scala regionale e locale” rappresentati da due
specifici documenti: le “Metodologie per la definizione di strategie e piani regionali di adattamento ai
cambiamenti climatici” e le “Metodologie per la definizione di strategie e piani locali di adattamento ai
cambiamenti climatici” (Allegati | e Il). Tali documenti tratteggiano un quadro organico di riferimento per
I'adattamento, delineando: possibili quadri di governance e modelli di intervento a scala regionale e locale;
orientamenti per definire impatti e vulnerabilita ai cambiamenti climatici; modalita di individuazione delle
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priorita territoriali, di definizione e implementazione delle azioni di adattamento anche a partire dagli
strumenti della pianificazione ordinaria e settoriale oltre che attraverso gli strumenti di finanziamento della
programmazione comunitaria e regionale; elementi per supportare a livello locale l'iniziativa del Patto dei
Sindaci per il clima e I'energia.

Il PNACC rafforza la funzione di indirizzo fornendo un quadro organico di “possibili opzioni di adattamento”
(Allegato IV - Database delle azioni) che troveranno applicazione nei diversi strumenti di pianificazione, a
scala nazionale, regionale e locale, con le modalita che saranno individuate dall'Osservatorio.

Il database delle azioni di adattamento (Allegato IV) riporta l'insieme di oltre trecento azioni settoriali di
adattamento alle quali e stata applicata una metodologia di valutazione che ha portato all'attribuzione, ad
ogni singola azione, di un giudizio di valore (basso, medio, medio-alto e alto) rispetto ad alcuni criteri
selezionati nellambito della letteratura disponibile (efficienza, efficacia, effetti di secondo ordine,
performance in presenza di incertezza, implementazione politica). Le informazioni contenute nel database
offrono, inoltre, un quadro di riferimento anche per la costruzione di pacchetti di azioni integrate tramite
I'accorpamento di azioni che incidono su una stessa componente ambientale.

Il PNACC considera fondamentale [istituzione di una struttura di governance che possa rappresentare
I'organismo di riferimento a livello nazionale e che coinvolga a vario titolo e nel rispetto dei rispettivi ruoli,
Pubbliche Amministrazioni, enti tecnici e societa civile, e che garantisca una stretta sinergia con
I'Osservatorio sull'attuazione della strategia nazionale dell'economia circolare.

Gia il decreto direttoriale n. 86/2015 di adozione della SNAC prevede l'istituzione sia di un Osservatorio
nazionale, sia di un Forum permanente. In linea con le suddette indicazioni, la prima azione individuata nel
PNACC e rappresentata dalla istituzione di una struttura permanente di governance, “I'Osservatorio
nazionale per I'adattamento ai cambiamenti climatici”, concepito come una struttura a partecipazione pit
ampia rispetto a quella prevista nel decreto di adozione della SNAC, che svolge, nel suo complesso, funzioni
di indirizzo e coordinamento, oltre che di analisi e confronto, per la pianificazione e I'attuazione delle azioni
di adattamento. In particolare, I'Osservatorio svolge i seguenti compiti:

- curare I'aggiornamento periodico del PNACC;

- aggiornare nel tempo le azioni di adattamento individuate dal PNACC e le relative priorita di intervento;

- individuare le specifiche fonti di finanziamento per I'attuazione delle azioni individuate dal PNACC
fornendo indirizzi per il loro utilizzo e proposte di coordinamento e integrazione tra strumenti di
pianificazione e programmazione nazionali e regionali;

- curare le attivita di monitoraggio, reporting e valutazione;

- valutare la coerenza con le previsioni del PNACC di eventuali proposte presentate dalle Regioni, dagli
Enti Locali o altri Enti pubblici.

4.2.5 Altririferimenti a livello nazionale

Sulla base delle richieste degli SCMA, si analizzano qui altri riferimenti a Strategie nazionali inerenti
soprattutto a Biodiversita e Foreste.

4.2.5.1  Strategia Nazionale per la Biodiversita 2020

Quale riferimento nazionale in materia di biodiversita, & opportuno menzionare la Strategia Nazionale per
la Biodiversita, un documento predisposto dal MATTM nel 2010, in attuazione della omologa strategia
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europea con orizzonte 2020, che si proponeva quale strumento di integrazione della esigenze della
biodiversita nelle politiche nazionali di settore, riconoscendo la necessita di mantenerne e rafforzarne la
conservazione e I'uso sostenibile per il suo valore intrinseco e in quanto elemento essenziale per il benessere
umano. La strategia era articolata intorno a tre tematiche cardine - Biodiversita e servizi ecosistemici,
Biodiversita e cambiamenti climatici, Biodiversita e politiche economiche - rispetto alle quali formulava 3
obiettivi strategici, da perseguire nellambito di 15 aree di lavoro. Tali obiettivi, benché originariamente
formulati per 'anno 2020, conservano tuttora validita dal punto di vista politico e sono:

1. Garantire la conservazione della biodiversita, intesa come la varieta degli organismi viventi, la loro
variabilita genetica ed i complessi ecologici di cui fanno parte, ed assicurare la salvaguardia e il ripristino
dei servizi ecosistemici, al fine di garantirne il ruolo chiave per la vita sulla Terra e per il benessere umano.

2. Ridurre sostanzialmente, nel territorio nazionale, I'impatto dei cambiamenti climatici sulla biodiversita,
definendo le opportune misure di adattamento alle modificazioniindotte e di mitigazione dei loro effetti
ed aumentando la resilienza degli ecosistemi naturali e semi-naturali.

3. Integrare la conservazione della biodiversita nelle politiche economiche e di settore, anche quale
opportunita di nuova occupazione e sviluppo sociale, rafforzando la comprensione dei benefici dei
servizi ecosistemici da essa derivanti e la consapevolezza dei costi della loro perdita.

La Strategia Nazionale Biodiversita 2030 scaturisce dal processo avviato nel 2021 con la definizione del
Rapporto conclusivo di valutazione sullo stato di attuazione della Strategia Nazionale Biodiversita 2020. In
data 3 agosto 2023 e stato firmato il Decreto Ministeriale n. 252 di adozione della nuova Strategia Nazionale
per la Biodiversita al 2030 e di istituzione dei suoi organi di governance, il cui testo & 'esito di un lungo
processo partecipato di studio, confronto, redazione, consultazione pubblica, valutazione e revisione,
condotto dalla DG-PNM con il supporto tecnico di ISPRA. Il processo ha visto il coinvolgimento di
Amministrazioni centrali e locali, Enti e Portatori di interesse.

La Strategia Nazionale Biodiversita 2030 si pone quindi in continuita con la prima Strategia Nazionale
Biodiversita, relativa al decennio 2011-2020 e, in coerenza con gli obiettivi della Strategia Europea per la
Biodiversita al 2030 (COM(2020)380 final del 20 maggio 2020) e del Piano per la Transizione Ecologica,
delinea una visione di futuro e di sviluppo incentrata sulla necessita diinvertire I'attuale tendenza alla perdita
di biodiversita e al collasso degli ecosistemi.

La Strategia prevede l'identificazione di due Obiettivi strategici declinati in otto Ambiti di intervento (Aree
Protette; Specie, Habitat ed Ecosistemi; Cibo e Sistemi Agricoli, Zootecnia; Foreste; Verde Urbano; Acque
Interne; Mare; Suolo) cui si aggiungono i “Vettori”, ambiti trasversali di azione che possono facilitare,
rafforzare e concorrere al raggiungimento degli obiettivi.

In coerenza con gli obiettivi della Strategia Europea per la Biodiversita al 2030 ed in allineamento con la
visione strategica del contesto internazionale al 2050, la nuova Strategia Nazionale Biodiversita 2020 &
incardinata sui seguenti obiettivi:

1. Costruire una rete coerente di Aree Protette terrestri e marine con il raggiungimento dei target del 30%
di aree protette da istituire a terra e a mare, e del 10% di aree rigorosamente protette;

2. Ripristinare gli ecosistemi terrestri e marini, con il raggiungimento del target del 30% di ripristino dello
stato di conservazione di habitat e specie, in particolare attraverso l'attivita condotta a scala regionale
inerente agli obiettivi e misure di conservazione dei siti della Rete Natura 2000.

Le azioni della Strategia sono 18, distribuite negli otto ambiti di intervento, 5 necessarie al raggiungimento
dellObiettivo strategico A e 13 dell'Obiettivo B. A propria volta, ciascuna delle 18 azioni & suddivisa in
relative 161 sotto-azioni complessive.
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https://www.mase.gov.it/pagina/strategia-nazionale-la-biodiversita-al-2030
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/Report_Conclusivo_SNB_2011-2020_p11-csr-atto-rep-n-55-05mag2021.pdf
https://www.mase.gov.it/pagina/strategia-nazionale-la-biodiversita-2020
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/decr_252_3.8.2323.pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/2_snb_2030_marzo_23.pdf
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/2_snb_2030_marzo_23.pdf
https://www.isprambiente.gov.it/it
https://www.mase.gov.it/sites/default/files/archivio/allegati/biodiversita/2_snb_2030_marzo_23.pdf
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#objectives
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#objectives
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://www.mase.gov.it/pagina/piano-la-transizione-ecologica

4.2.5.2  Strategia Nazionale per il settore Forestale e le sue filiere

Il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, nel’ambito delle disposizioni previste dal TUFF, in
collaborazione con i Ministeri competenti in materia, le Regioni e le Province autonome e con il supporto
della Rete Rurale Nazionale, ha avviato dal 2016 un importante processo di riforma delle politiche forestali
nazionali.

Tale processo ha portato all'approvazione del TUFF e all'elaborazione della Strategia Forestale Nazionale
(SFN) per il settore forestale e le sue filiere, che ¢ il documento strategico di indirizzo nazionale a
supporto delle Amministrazioni centrali e di quelle regionali e delle Province autonome, previsto all'art. 6,
comma 1, del decreto legislativo 3 aprile 2018 n. 34 (TUFF) "Testo unico in materia di foreste e filiere
forestali", ed & stata pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 9 febbraio 2022 (22A00834) (GU Serie Generale n.33
del 09-02-2022).

Avra una validita ventennale e dovra essere aggiornata, a seguito di verifiche quinquennali o su richieste
istituzionali specifiche e in applicazione di nuovi impegni internazionali.

Il patrimonio forestale nazionale, come componente del Capitale naturale, bene di rilevante interesse
pubblico e parte fondamentale del paesaggio storico e culturale italiano, assume per le politiche di sviluppo
del nostro Paese un ruolo strategico. E costituito da oltre 9 milioni di ettari di foreste e da quasi 2 milioni di
ettari di altre terre boscate (INFC, 2015; RAF, 2019) composti in prevalenza da arbusteti, neo-formazioni e
macchia. Complessivamente, le aree forestali coprono il 36,7% del territorio nazionale. In alcune Regioni e
Province autonome le foreste raggiungono circa il 50% o piu della superficie regionale (RAF, 2019).

La SFN é volta a promuovere, con una visione di lungo termine e in attuazione degliimpegni assunti dall'ltalia
a livello internazionale ed europeo, la gestione sostenibile del patrimonio forestale nazionale, e quindi lo
sviluppo del settore e delle sue risorse produttive, ambientali e socioculturali. In particolare, il fine della SFN
e quello di concorrere efficacemente, in linea con il Green Deal europeo, al perseguimento delle priorita e
degli impegni sottoscritti in ambito internazionale in materia di clima, ambiente e biodiversita, energia e
sviluppo socioeconomico sostenibile.

La Strategia individua 3 Obiettivi generali riconducibili ai tre Principi-guida della Strategia forestale dellUE
del 2013 e mantenuti nella nuova Strategia forestale UE per il 2030, declinandoli e contestualizzandoli alle
esigenze ambientali e socioeconomiche del territorio nazionale.

| pilastri su cui sifondala SFN sono in primo luogo la Gestione Forestale Sostenibile (GFS), cosi come definita
dal Processo pan-europeo Forest Europe, con I'Accordo Europeo firmato a Helsinki nel 1993 (“La gestione e
l'uso di foreste e terreni forestali secondo modalita e tassi in grado di mantenerne la biodiversita, la
produttivita e le potenzialita per svolgere, nel presente e in futuro, le rispettive funzioni ecologiche,
economiche e sociali, a livello locale, nazionale e mondiale, senza danneggiare altri ecosistemi”.), e recepita
dall'ltalia con il TUFF, quale strumento essenziale per equilibrare gli interessi della societa e la protezione
degli ecosistemi, le responsabilita dei proprietari e degli operatori del settore. In secondo luogo, lo sviluppo

m

di una economia del legno sostenibile e circolare che trovi nei principi dell”uso a cascata” e del “riciclo” i suoi

strumenti attuativi.

La SFN esplicita gli Obiettivi generali, che troveranno declinazione e attuazione negli strumenti di
programmazione forestale regionale e delle Province autonome, di cui all'art. 6, comma 2, del TUFF, sulla base
delle specifiche esigenze e caratteristiche territoriali. Tali Obiettivi si concretizzano in Azioni, che li traducono
sul piano operativo, trovando una declinazione attuativa nei Programmi Forestali Regionali e delle Province
autonome, e che vengono distinte in Azioni Operative, che hanno un'applicazione ampia su scala nazionale;
Azioni Specifiche, che riguardano tematiche di importanza strategica ma di rilevanza territoriale specifica;
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Azioni Strumentali, che si riferiscono all'organizzazione delle istituzioni e dei relativi strumenti di politica e
governance a livello nazionale e locale.

Parte integrante della Strategia Forestale Nazionale sono I'Allegato 1 - Azioni Operative, Specifiche e
Strumentali in cui vengono riportate le schede di dettaglio delle Azioni e delle rispettive Sotto-Azioni,
associate a una selezione preliminare di puntuali interventi; e 'Allegato 2 - Documenti preparatori e di
approfondimento in cuivengono riportate le fasi del processo di redazione dei documenti strategici e I'elenco
dei documenti utilizzati e realizzati dal Gruppo di Lavoro per |a definizione della SFN.

4.3 Riferimenti a livello regionale: la Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile

La Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha iniziato il suo percorso di redazione della SRSS nel dicembre
2018, con la sottoscrizione di un Accordo di Collaborazione con l'allora MATTM, successivamente rinnovato
con il MiTE (oggi MASE), per attivita di supporto alla realizzazione degli adempimenti previsti dall'art. 34 del
decreto legislativo 152/2006 e ss.mm.ii, che, appunto, prevede che le Regioni debbano concorrere
all'attuazione della Strategia Nazionale e degli orientamenti europei in materia di sostenibilita.

Il percorso ha portato, innanzitutto, all'attivazione nel 2019 di un gruppo di lavoro interdirezionale che, in
collaborazione con I'ARPA, 'Agenzia per I'energia e gli atenei regionali, ha assunto funzioni di cabina di regia
e struttura di governance del processo. Tra il 2020 e il 2021, sono state realizzate una serie di attivita
orientate al coinvolgimento della societa civile, fra cui la creazione di un forum regionale per lo sviluppo
sostenibile. Nell'ambito di workshop tematici, enti locali, cittadini e imprese sono stati chiamati a identificare
quali scelte e obiettivi strategici della SNSvS considerassero prioritari per la regione. Parallelamente, € stata
avviata I'elaborazione di un report di posizionamento della Regione rispetto ai 17 obiettivi del’Agenda 2030
e alle 5 P della SNSvS, condotta attraverso I'analisi degli indicatori e il confronto con i risultati medi nazionali,
e attraverso la mappatura delle attivita delle Direzioni regionali; il report & stato poi aperto alla consultazione
pubblica.

Per I'elaborazione del documento finale della SRSS, anche a valle del confronto con i documenti predisposti
da altre regioni, & stato adottato un modello concettuale “bottom-up”, focalizzato sui collegamenti tra le
attivita interne dellAmministrazione e il sistema di scelte ed obiettivi strategici nazionali (SNSvS) e con gli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile del’Agenda 2030, che prevede la seguente struttura informativa:

Linea di intervento SRSVS > Linea/Missione del Piano Strategico Regionale > Politiche e Piani > Struttura
competente > Scelte Strategiche SNSvS > Obiettivo Strategico SNSvS > Obiettivi di Sviluppo Sostenibile >
Missioni/Componenti di missione del PNRR > Indicatori SRSVS > Valori obiettivo.

Il documento, formalmente approvato nel febbraio 2023 (delibera di Giunta Regionale n. 299 del 17 febbraio
2023), individua 29 linee di intervento, raggruppate a monte per similitudine di temi e finalita in 12 macro-
aree tematiche, e articolate a valle in sotto-linee diintervento, in funzione della specifica Direzione regionale,
che risulta esserne la struttura competente.

Ogni sottolinea di intervento della SRSS ¢ correlata ad una o piu scelte/obiettivi strategici della SNSvS ed
a uno o pit SDGs di Agenda 2030, la corrispondenza indicata nell'allegato VA del documento é riportata
nella tabella seguente.

Cli indicatori di riferimento per il monitoraggio della SRSS sono stati individuati, con un processo di
selezione, a partire da quelli indicati per SNSvS 2022, con l'aggiunta di alcuni ulteriori indicatori segnalati
dalle Direzioni centrali e dagli Enti regionali. L'allegato VI alla SRSS contiene una tabella per Macroarea
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tematica, recante l'elenco degli indicatori selezionati, con i relativi valori obiettivo e l'indicazione delle
principali politiche regionali di riferimento, ovvero piani, programmi, azioni, normative o altri interventi
regionali che possono essere considerati strumenti per il raggiungimento degli obiettivi della SRSvS. Il PER
e espressamente citato quale strumento della linea di intervento “CCTE1 - Mitigazione del cambiamento

climatico, transizione energetica”.

n. | Macroarea Linea di Sotto-linea di Struttura OSN di SNSvS22 SDG
tematica intervento intervento competente A2030
1 | Gestione GSRB1 - Gestione | GSRB1.1 - DIR. Risorse Pianetall.1, Pianeta ll2, | 6, 15
. o . . . Pianeta .3, Pianeta I1.4,
Sostenibile delle sostenibile delle Gestione agroalimentari, Pianeta .5, Pianeta IL6,
Risorse e risorse naturali sostenibile delle forestali e ittiche; Pianeta Il.7, Prosperita
Biodiversita risorse agricole, ERSA Vi2
(GSRB) forestali e ittiche
GSRB1.2 - Gestione | DIR. Difesa Pianetall.L, Pianeta ll.2, | 1,2,3,
sostenibile delle dell'ambiente, energia Pianeta |3, Pianeta ll4, | 6,7, 9,
. . TS Pianeta Il.5, Pianeta ll.6, | 11,12,
risorse acqua suolo | e sviluppo sostenibile; | pianeta IIl.1, Pianeta 13 14
earia ARPA lll.2, Pianeta Ill.3, 15
Pianeta lll.4
GSRB1.3 - Gestione | DIR. Patrimonio, e I, Henem 2 ) 6
sostenibile delle demanio, servizi
risorse acqua suolo | generali e sistemi
e aria informativi; ETPI
GSRB2 -Tutela GSRB2.1 -Tutela DIR. Risorse Pianeta I.1, Pianeta 2,14,
della biodiversita della biodiversitae | agroalimentari, .2, Pianeta .3, 15
degli ecosistemi forestali e ittiche; Pianeta .4, Pianeta
rurali e forestali ERSA; ETPI I.5,
GSRB2.2 -Tutela DIR. Difesa Pianeta I.1, Pianeta 2,6,11,
della biodiversitae | dell'ambiente, energia | 1.2, Pianeta |.3, 14,15
geodiversita e sviluppo sostenibile; | Pianeta .4, Pianeta
ARPA .5, Pianeta llI.3,
Pianeta Ill.4
2 | Cambiamento CCTE1 - CCTE1.1 - DIR. Difesa E:gip:::g z; 3'17'192'
Climatico e Mitigazione del Mitigazione del dell'ambiente, energia Prosgerité Vi1 13' 14'
Transizione cambiamento cambiamento e sviluppo sostenibile; Prosperita V|_2: :
Energetica (CCTE) | climatico, climatico, ARPA Prosperita V1.3
transizione transizione
energetica energetica
CCTE1.2 - DIR. Patrimonio, Prosperita V.2 7,9,11
Mitigazione del demanio, servizi
cambiamento generali e sistemi
climatico, informativi
transizione
energetica
3 | Resilienza dei RT1 - Resilienza dei | RT1.1-Resilienza | DIR. Difesa ﬁlelrsg’i‘aenlgt';'lﬁ':”eta 13115
Territori (RT) territori e delle dei territori e delle | dell'ambiente, energia - ' '
comunita: comunita: e sviluppo sostenibile;
adattamento ai adattamento ai ARPA
Cambiamenti Cambiamenti
Climatici e gestione | Climatici e gestione
del rischio idro- del rischio idro-
geologico geologico
RT1.2 - Resilienza DIR. Protezione civile | Personelll.1 11,13
dei territori e delle | della regione
comunita:
adattamento ai
Cambiamenti
Climatici e gestione
del rischio idro-
geologico
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RT1.3 - Resilienza DIR. Risorse Piane'ga lll1, Pianeta e, 1)
. L . . 113, Pianeta lll.4, 15
dei territori e delle | agroalimentari, Persone 1. Persone .2
comunita: forestali e ittiche; '
adattamento ai ERSA; ETPI
Cambiamenti
Climatici e gestione
del rischio idro-
geologico
RT2- Per un territorio pill resiliente DIR. Infrastrutture e Persone |.1, Personel.3, | 1,2,4,
territorio Persone Il.2, Personell.3, | 5,6,7
Persone lll.1, Persone
IIl.2, Pianeta I.5, Pianeta
1.6, Pianeta lll.1, Pianeta
IIl.2, Pianeta lll.3,
Pianeta Ill.4, Prosperita
IV.1, Prosperita IV.5,
Prosperita IV.6,
Prosperita VI.1,
Prosperita V1.2,
Prosperita V1.3
RT3 - Tutela e valorizzazione del DIR. Infrastrutturee | Pianetal1, Pianetals, 26,7,
. . . . o Pianeta .4, Pianeta I.5, 11, 14,
patrimonio identitario della regione territorio Pianeta Il Pianeta ll.2, | 15
Pianeta I1.3, Pianeta Ill.3,
Pianeta Ill.4, Prosperita
IV.1, Prosperita IV.6,
Prosperita VI.2,
Mobilita e MLS1 - Promuovere sistemi logistici DIR. Infrastrutturee | "ersonellly, Pianeta 9,11,
Logistica integrati e verdi territorio lFI,'G' Plaquza\/III.z, 13
Sostenibili (MLS) fosperita V.2
MLS2 - Promuovere una mobilita DIR. Infrastrutturee | Personelll2, Pianeta 9,11
sostenibile e inclusiva territorio lls, Pianeta I.”12' Pianeta
1.4, Prosperita V.2
Turismo TS1 -Turismo TS1.1 -Turismo DIR. Attivita produttive | Prosperita IV. 4, 8,12
Sostenibile (TS) Sostenibile FVG Sostenibile FVG e turismo Ente Prosperita IV.7
funzionale -
PromoTurismoFVG
TS1.2 -Turismo DIR. Infrastrutture e Prosperita IV.4, 8,12,
Sostenibile FVG territorio Prosperita IV.7 15
Sviluppo SSEC1 - Modelli di produzione e consumo | DIR. Difesa E:gng::g :{/31 g' 3'18'
Sostenibile ed sostenibili in ottica di economia circolare | dell'ambiente, energia Prosgerité |V:3: 1’2’ 1’4’
Economia e sviluppo sostenibile; Prosperita IV.4, a5
Circolare (SSEC) ARPA Prosperita IV.s,
Prosperita IV.6
SSEC2 - Promuovere la transizione verso | DIR. Attivita produttive | Prosperita IV.1, 7,8,11,
un'economia circolare e turismo Prosperita V1.1 12
SSEC3 - Promuovere consumi e acquisti | DIR. Infrastrutture e Prosperita IV.1, 12
sostenibili dell'amministrazione pubblica | territorio Prosperita IV.3
Competitivita, CISSP1 - CISSP1.1 - DIR. Lavoro, Prosperita I1.1, 9
Innovazione e Promuovere ricerca | Promuovere ricerca | formazione, istruzione | Prosperita Il.3
Sostenibilita dei e innovazione e innovazione e famiglia; Agenzia
Sistemi Produttivi | sostenibili sostenibili Lavoro &
(CISSP) Sviluppoimpresa
CISSP1.2 - DIR. Attivita produttive | Prosperitall., o
Promuovere ricerca | e turismo PrOSper!t? 2,
. ; Prosperita I1.3
e innovazione
sostenibili
CISSP2 - Promuovere la vitalita del DIR. Attivita produttive | Prosperita I.1, Prosperita | 8,12
sistema produttivo e turismo V.3
CISSP3 -Sviluppare l'innovazione nelle DIR. Risorse Prosperita Il.1, 8,9,17
filiere agricole e forestali agroalimentari, Prosperita I1.3
forestali e ittiche;
ERSA
CISSP4 - Promuovere sistemi agro- DIR. Risorse Pl F, 7% L
Prosperita V.4, 14,15

forestali e ittici sostenibili e competitivi

agroalimentari,

Prosperita IV.5,
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forestali e ittiche; Prosperita IV.6,
ERSA Prosperita IV.7,
Prosperita VI.1,
Prosperita VI.2,
8 | Formazione (F) F1 - Contrastare I'abbandono scolastico DIR. Lavoro, Persone II.3 4,5,8
formazione, istruzione
e famiglia - ARDISS-
F2 - Perseguire la formazione e DIR. Lavoro, Prosperita lll.1, 4,5,8
I'occupazione sostenibile e di qualita formazione, istruzione | Prosperita lll.2
e famiglia — ARDISS;
Agenzia Lavoro &
Sviluppoimpresa
F3 -Potenziamento del sistema sociale, | DIR. Infrastrutturee | ersonell-2 Personell.3, | 4, 5,10,
. e . o Persone lll.4, Pianeta 11
educativo e dell'istruzione territorio )
1.2, Pianeta lll.3
9 | Digitalizzazione D1 -FVG Digitale D1.1 - FVG Digitale | DIR. Patrimonio, Prosperita 1.2 4,9
(D) demanio, servizi
generali e sistemi
informativi
D1.2 - FVG Digitale | DIR. Infrastrutture e Prosperita Il.2 9
territorio
10 | Beni e Attivita BAC1 - Valorizzazione dei beni e attivita Cultura e sport; ERPAC | Pianetallll.5 4,811
Culturali (BAC) culturali
11 | Inclusivita (1) |11-Citta e comunita sicure DIR. Autonomie locali | Persone lll.1, Pace I.1, 3,16
Pacelll.1
12 - Tutela delle minoranze linguistiche DIR. Autonomie locali | Pacel.2 10
13- Per un abitare inclusivo DIR. Infrastrutture e Persone 1.3, Pianeta lll2 | 1,11
territorio
l4 - Favorire contesti urbani inclusivi, verdi | DIR. Infrastrutture e ArzallLL Haiss RS
P - IIl.4, Prosperita VI.1, 11
e resilienti territorio
Pacel.2
Is -Contrastare la poverta e favorire DIR. Lavoro, Perema 1, Pesenallia, | 5,84
" \ ) . . . Persone 1.2, Pace |.2, 5,8, 10
I'inclusione sociale formazione, istruzione
o Pacell.1, Pacell.3
e famiglia - ARDISS
12 | Salute Pubblica SP1 -Prevenzione collettiva e sanita DIR. Salute, politiche | Personelll1, Persone | 3,5,8
. L l1l.2, Pacel.1
(SP) pubblica sociali e disabilita
SP2 -Servizi di assistenza distrettuale DIR. Salute, politiche | Personelil.3 BY5
sociali e disabilita
SP3 -Servizi di assistenza ospedaliera DIR. Salute, politiche | Personelil.3 3
sociali e disabilita
Tabella 4.3 Macro-aree, linee e sotto-linee di intervento della SRSS FVG.
4.4  Analisi di coerenza con gli obiettivi di sostenibilita ambientale

Il Digs. 152/2006, all'articolo 34, tra le norme tecniche, organizzative e integrative, relative alle diverse
procedure per la valutazione ambientale, specifica, al co.5, che “Le strategie di sviluppo sostenibile
definiscono il quadro di riferimento per le valutazioni ambientali”, poiché “Dette strategie, definite
coerentemente ai diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazione dei cittadini e delle loro associazioni, in
rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra la crescita economica ed il suo impatto
sull'ambiente, il rispetto delle condizioni di stabilitd ecologica, la salvaguardia della biodiversita ed il
soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle potenzialita individuali quali presupposti
necessari per la crescita della competitivita e dell'occupazione”.

In ottemperanza all'articolo sopra richiamato, le informazioni richieste al punto e) dell'allegato VI del decreto
legislativo 152/2006 “Contenuti del Rapporto ambientale di cui all'articolo 13", circa il modo in cui nella
elaborazione del Piano si & tenuto conto degli obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
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internazionale, comunitario o degli Stati membri, pertinenti al piano o al programmea, sono rese sotto forma
di verifica di coerenza tra gli obiettivi propri del PER e |a struttura logica della SNSvS e della SRSVS.

Si ritiene infatti che un quadro di obiettivi di sostenibilita cosi ricostruito, al netto dei target quantitativi
definiti dalle norme specifiche o di settore, possa efficacemente descrivere lintero sistema degli
orientamenti di sostenibilita e degli obiettivi di protezione ambientale, rispetto al quale la normativa di VAS
richiede di garantire la coerenza.

La corrispondenza tra obiettivi di Piano e obiettivi delle strategie di sostenibilita, come illustrato piu
approfonditamente al capitolo 9, € inoltre funzionale alla definizione del piano di monitoraggio ambientale,
nella misura in cui per l'identificazione di indicatori adeguati sara possibile fare riferimento alle indicazioni
sviluppate per il quadro di monitoraggio integrato della SNSvS nell'ambito del Programma di Azione
Nazionale per la coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile.

L'analisi che segue riprende e sviluppa per i singoli OP quanto gia anticipato all'interno del paragrafo 5.3 del
RPA, laddove erano evidenziati gli aspetti delle strategie di sviluppo sostenibile regionale e nazionale piu
rilevanti per il PER nel suo complesso e formulate ipotesi sul suo potenziale contributo.

Le tabelle che seguono riportano in forma di matrice indicazioni sul livello di coerenza tra i 16 “obiettivi di
piano” del PER (riportati in colonna), e il sistema di “aree-scelte strategiche-obiettivi" della SNSvS 2022
(riportati in riga), a cui e stata ricondotta a sua volta la struttura “macroaree-linee-sottolinee di intervento”
della SRSvS. Sono esclusi dalla trattazione — ovvero non figurano tra le righe - gli obiettivi della SNSvS
collegati ai vettori di sostenibilita e alle aree PARTNERSHIP e PACE, in quanto considerati non suscettibili di
interferenze significative con il PER.

La relazione tra obiettivi di piano del PER e obiettivi strategici della SNSvS € espressa in forma di giudizio di
sintesi tenendo conto delle azioni sottese agli obiettivi di piano del PER, attraverso la simbologia riportata
di seguito:

CONTRIBUTO TRASCURABILE - Non sono prevedibili interferenze significative tra l'obiettivo di piano e 'OSN della
SNSVS e/o con le corrispondenti linee di intervento della SRSvS

CONTRIBUTO DELL' OP ALL'OSN POSITIVO DIRETTO E SIGNIFICATIVO - L'obiettivo di piano coincide con I'OSN della

ay SNSVS, o ne rappresenta un aspetto, e trova riscontro nelle corrispondenti linee di intervento della SRSvS

CONTRIBUTO DELL' OP ALL'OSN POSITIVO ANCHE SE INDIRETTO E LIMITATO O POTENZIALE - Il perseguimento
4k dell'obiettivo di piano pud avere ricadute positive sull'OSN della SNSVS e/o sulle corrispondenti linee di intervento
della SRSVS.

CONTRIBUTO DELL’ OP ALL'OSN DI NATURA E SEGNO VARIABILE IN FUNZIONE DELLE MODALITA ATTUATIVE DELLE
SINGOLE AZIONI - In fase attuativa nellambito delle procedure autorizzative previste dalle norme per le singole azioni,
sara necessario rispettare requisiti localizzativi, tecnologici e gestionali atti a prevenire ricadute negative sul'OSN e/o
su corrispondenti linee di intervento della SRSVS, e a favorirne di positive.

=

4 I Programma di Azione Nazionale per la PCSD, acronimo di policy coherence for sustainable development, & un allegato della
SNSvS22 elaborato nell'ambito di un progetto omonimo condotto tra il 2019 e 2022 dal MASE con la collaborazione di OCSE, |l
supporto della DG Reform e il coinvolgimento di diversi attori istituzionali inteso a definire condizioni per la sostenibilita e
I'integrazione dei processi decisionali, semplificando le relative procedure di valutazione e monitoraggio attraverso la definizione di
strumenti di lavoro condivisi.
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CONTRIBUTO NEGATIVO: L'obiettivo di piano € in conflitto con 'OSN della SNSvS e/o con le corrispondenti linee di
intervento della SRSvS (NOTA: relazione non riscontrata nella matrice).
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AREE |[SCELTE OBIETTIVI STRATEGICI L. D'INTERVENTO Qe = © @M |@=T @9 | Ox |00 © = © = © =7 @ T |@=
|. CONTRASTARE LA POVERTA E 1.1 Ridurre l'intensita della poverta e i divari economici e sociali  [RT1.3, RT2,I5 0 0 (0] (0] 0 (0] 0 (0] (0] 0 (0] 0 0 (0] 0 (0]
L'ESCLUSIONE SOCIALE L . .
ELIMINANDO | DIVARI |.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare RT1.3 + + 0] + ++ 0 0 0] 0] 0 0 0 0 0 0 0
TERRITORIALI .3 Ridurre il disagio abitativo RT2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1 Aumentare |'occupazione per le fasce piu deboli della
popolazione 5 (0] (0] 0] 0] (0] 0] (0] 0] 0] (0] 0] (0] 0] (0] (0] 0]
1.2 Assicurare |a piena funzionalita del sistema di protezione
Il. GARANTIRE LE CONDIZIONI PER sociale e previdenziale RT2,F3,15 (0} (0] 0] 0 (0} (0] 0] (0] (0] 0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]
. |LOSVILUPPODELPOTENZIALE | ~= It' —
% |UMANO .3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e migliorare i
9 sistema dell'istruzione R, i, e [ 0 0 0 0 0 0 0] 0] 0] 0] 0] (0] 0] 0 0 0]
= 1.4 Combattere la devianza attraverso prevenzione e
(71}
e integrazione sociale dei soggetti a rischio o © 0 0 © 0 © 0 0 © 0 © 0 © © 0
1.1 Diminuire 'esposizione della popolazione ai fattori di rischio |RT1.1, RT1.2, RT1.3, RT2, MLS1,
ambientale e antropico 11, SP1 + + +/- 0 © 0 + + + © +/- + +/- + © 0
1.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di
: RT2, MLS2, SP1
[Il. PROMUOVERE LA SALUTEEIL  |prevenzione © ° ° ° ° ° ° ° ° ° © ° © ° ° °
BENESSERE I11.3 Garantire 'accesso a servizi sanitari e di cura efficaci,
contrastando i divari territoriali RULE, 592, 588 0 0 0 0 0 0 0] 0] 0] 0 0 (0] 0] 0] o] 0
IIl.4 Promuovere il benessere e la salute mentale e combattere le
di RT1.3,F3 (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] 0] 0] (0] 0] (0] (0] (0] (0] (0]
ipendenze
1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di specie
e habitat di interesse comunitario (SRB2.1, GSRB22, RT3 © o +/- © o © o © © © | A | © 0
1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive GSRB2.1, GSRB2.2 0 (0] 0 0 0 0 0 0 (0] (0] +/- 0 0 0 0 0
|.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e marina e
|. ARRESTARE LA PERDITA DI -
BIODIVERSITA assicurare 'efficacia della gestione GSRB2.1, GSRB2.2, RT3 o © 0 0 © 0 © 0 0 © +/ © 0 © © 0
1.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche di interesse
agrario, gli agroecosistemi e le foreste GSRB2.1, GSRB2.2, RT3 o © 0 0 © 0 © 0 0 © +/- | - 0 © © 0
1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e
della biodiversita) nei piani, nelle politiche e nei sistemi di GSRB2.1, GSRB2.2, RT3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0
contabilita
<
= 1.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti
(o]
Z sull'ambiente marino e costiero R, ClREL2, R 0 0 0 0 0 0 0 0] + 0 0 0 0] 0] 0 0]
a 1.2 Raggiungere la neutralita del consumo netto di suolo e
combatterne il degrado e la desertificazione CGSRB1.1,GSRB12, RT3 o 0 0 0 0 0 0 0 0 +/- 0 0 0 +/- 0 0
1.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle
Il. GARANTIRE UNA GESTIONE falde acquifere, tenendo in considerazione i livelli di buono stato |GSRB1.1, GSRB1.2, RT3 0 0 0] 0] 0 0] 0 0] 0] 0 0] 0 (0] 0 0 (0]
SOSTENIBILE DELLE RISORSE ecologico e stato chimico dei sistemi naturali
NATURALI 1.4 Att | ti int ta delleri idriche a tutti i
4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i
livelli di pianificazione G, Goliz2 0 0 0 0 0 0 0] 0] 0 (0] 0 (0] (0] + 0 0]
1.5 Massimizzare I'efficienza idrica e adeguare i prelievi alla
scarsita d'acqua GSRB1.1, GSRB1.2, RT2 (0] 0] 0 0 0] 0 0 0 0] 0] 0] 0] +/- + 0 0
1.6 Minimizzare le emissioni tenendo conto degli obiettivi di GSRB1.1, GSRB1.2, RT2, MLS1,
qualita dellaria MLS2 + + +/- 0] 0 ++ ++ ++ ++ 0] +/- + + + 0] 0]
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SNSVS SRSvS G885 | 3 |8 |ve8 sP |55 |coE| 58| 5 |85 |EE|apP|usg Ir|ag|esy
a < 5 ¢ o a = |a 22 o 2 a8 |aE Ll ag a a £ o o o @ |a = a @ a B |lago
SCELTE OBIETTIVI STRATEGICI L. D'INTERVENTO Qe U e © 02 |0fF 0% | o0& |0o%5 OF © OB | On8 | Og|O2% Os | O Ow-
IIl.1 Promuovere il presidio e la manutenzione del territorio e
rafforzare le capacita di resilienza di comunita e territori anche in |RT2, 14 (0] (0] (0] (0] (0] (0]
riferimento agli impatti dei cambiamenti climatici
— N 1.2 Rigenerare le citta e garantire I'accessibilita SA?_RBII:_Z TTl'l’ A, IS 0 0 + 0 0 0
& |II. CREARE COMUNITA E TERRITORI 52,313
Z |RESILIENTI, CUSTODIRE | 1.3 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli
< |PAESAGGIE IBENICULTURALL |ecosistemi e favorire le connessioni ecologiche urbano/rurali |10 2 GSRB2.2,RT2, RT3, F3 0 0 0 +/- | © ©
IIl.4 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile |GSRB1.2, GSRB1.3, GSRB2.2,
e la custodia dei paesaggi RT2, RT3, MLS2, 14 +/- +- | - | A
lIl.5 Conservare e valorizzare il patrimonio culturale e
promuoverne la fruizione sostenibile BAC1 0 © © +/- +/- | /- +/- -]+ o
1.1 Garantire la vitalita del sistema produttivo CISSP2 0] 0] (0] 0 e 0] + 4 (0] (0]
|. PROMUOVERE UN BENESSERE e
1.2 Assicurare il benessere economico e un'equa distribuzione del
ECONOMICO SOSTENIBILE : q o) 0 0 o) o) o) o) 0 0 o)
reddito
1.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo CISSP1.1, CISSP1.2, CISSP3 0 (0] (0] 0 (0] (0] 0 + 0 0
IIl. FINANZIARE E PROMUQOVERE  ||1.2 Attuare l'agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti
RICERCA E INNOVAZIONE intelligenti CISSP1.2,D1.1,D1.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOEIE = 1.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento  |SSEC1, CISSP1.1, CISSP1.2
tecnologico CISSP3 0 © 0 0 © 0 © 0 0 o o + + o
IIIl. GARANTIRE PIENA IIl.1 Garantire accessibilitd, qualita e continuita della formazione |F2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OCCUPAZIONE E FORMAZIONE DI
<< |QUALITA 1.2 Incrementare I'occupazione sostenibile e di qualita F2 0 0 0 0 0
-
o IV.1 Dematerializzare I'economia, abbattere la produzione di RT2, RT3, SSEC1, SSEC2, SSEC3
& b RT3, ; 0 0 _ _
a2 rifiuti e promuovere 'economia circolare CISSP4, 14 © © © s s + © + © + ©
o . N .
-3 IV.2 Attuare la riforma fiscale ecologica ed espandere
& I'applicazione dei green bond sovrani o o o © 0 ©
IV.3 Promuovere la responsabilita sociale, ambientale e dei diritti
umani nelle amministrazioni e nelle imprese, anche attraverso la |SSEC1, SSEC3, CISSP2 0 0 0 0] (0] (0]
IV. AFFERMARE MODELLI finanza sostenibile
SOSTENIBILI DI PRODUZIONE E ) -
oSN V.4 Prgrpuovere la domanda e accrescere I'offerta di turismo T51.1,TS1.2, SSEC1, CISSPa o o o o 0 o
sostenibile
IV.5 Garantire la sostenibilita di agricoltura e dell'intera filiera RT2, SSEC1, CISSPa o o o + 0 o

IV.6 Garantire la sostenibilita di acquacoltura e pesca lungo
lintera filiera

RT2, RT3, SSEC1, CISSP4

IV.7 Promuovere le eccellenze italiane

TS1.1,TS1.2, CISSP4

-~

V. PROMUOVERE SOSTENIBILITA E
SICUREZZA DI MOBILITA E
TRASPORTI

V.1 Garantire infrastrutture sostenibili

CCTE11

V.2 Promuovere la mobilita sostenibile di persone e merci

CCTE1.1, CCTE1.2, MLS1, MLS2

O |lO0|O0| O
O |l0|O0| O
ol Nol Nol o)

PROSPERITA

VI. ABBATTERE LE EMISSIONI
CLIMALTERANTI E
DECARBONIZZARE LECONOMIA

V1.1 Ridurre i consumi e incrementare |'efficienza energetica

CCTE1.1, RT2, RT2, SSEC2,
CISSPa

O |Oo|0o|o0| O

+

V1.2 Incrementare la produzione di energia da fonte rinnovabile
evitando o limitando gli impatti sui beni culturali e il paesaggio

GSRB1.1, CCTE1.1, RT2, RT3,
CISSPa
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SRSVS
L. D'INTERVENTO

CCTE1.1,RT2

SNSVS
OBIETTIVI STRATEGICI

VI.3 Abbattere le emissioni climalteranti

AREE |SCELTE

Tabella 4.4 Matrice di coerenza fra Obiettivi del PR e obiettivi di sostenibilita ambientale
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Di seguito sono riportate alcune osservazioni di sintesi derivanti dalla lettura della matrice, prima in senso
prevalentemente orizzontale (a partire dagli OSN della SNSvS), poi in senso prevalentemente verticale (a
partire dagli OP).

Come gia individuato in sede di RPA, gli OSN della SNSvS piu rilevanti per il PER sono quelli afferenti alla
scelta strategica VI. ABBATTERE LE EMISSIONI CLIMALTERANTI E DECARBONIZZARE L'ECONOMIA, ai quali
il PER e chiamato a dare un contributo positivo e diretto attraverso praticamente tutti i suoi obiettivi e le
sue azioni. Nello specifico: 'OSN Prosperita VI.1 Ridurre i consumi e incrementare I'efficienza energetica
sostanzialmente coincide con 'OG4 del PER “Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti”;

I'OSN Prosperita VI.2 Incrementare la produzione di energia da fonte rinnovabile evitando o limitando gli impatti
sui beni culturali e il paesaggio” sostanzialmente coincide con I'OG5 del PER “Incrementare la produzione di
energia da Fonti Energetiche Rinnovabili (FER)", 'OSN Prosperita V1.3 Abbattere le emissioni climalteranti
rappresenta il presupposto stesso del piano, a cui concorrono tutte le azioni.

Accanto a questi vi sono diversi altri OSN soprattutto nellarea PROSPERITA e PERSONE ai quali il PER
contribuisce in modo sicuramente positivo, pit 0 meno diretto e significativo, attraverso obiettivi che
prevedono azioni con un target specifico quanto a popolazione o settore economico.

Nell'area Persone ci si riferisce in particolare allOSN 1.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare,
che pur essendo ben pit ampio comprende al suo interno 'OP5 del PER “Ridurre la poverta energetica”.

Nell'area Pianeta ci si riferisce allOSN [I.6 Minimizzare le emissioni tenendo conto degli obiettivi di qualita
dell'aria nella misura in cui le azioni sottese allOG 5“Incrementare la produzione di energia da Fonti

Energetiche Rinnovabili (FER)", andando nella direzione della sostituzione delle fonti fossili e
dell'elettrificazione, sono destinate a produrre nel complesso anche una diminuzione di emissioni inquinanti
qualiNOx, CO, COV, SO2. Sempre nell'area Pianeta, e atteso un contributo positivo significativo allOSN Ill.1
Promuovere il presidio e la manutenzione del territorio e rafforzare le capacita di resilienza di comunita e territori
anche in riferimento agli impatti dei cambiamenti climatici, nella misura in cui lo sviluppo di sistemi di
generazione distribuita di cui al’lOG1 del PER é fattore di resilienza del sistema infrastrutturale, riconosciuto

anche nel PNACC e nel PNIEC.

Si segnalano poi numerosi OSN, soprattutto nell'area PIANETA su cui il PER puo avere ricadute di segno
variabile, positivo 0 negativo a seconda delle modalita attuative delle singole azioni. Ci si riferisce
soprattutto agli obiettivi di Piano che potrebbero implicare direttamente o indirettamente la realizzazione
di opere e impianti, le cui caratteristiche localizzative e tecniche richiedono di essere verificate nell'ambito
delle procedure autorizzative previste dalle leggi per poter escludere impatti negativi su determinate matrici
ambientali ad esempio sul paesaggio (quindi sugli OSN Pianeta lll.4 e Pianeta Ill.5)o sulla biodiversita (OSN
pianeta I.1, 1.4), sulle acque (OSN pianeta Il.4, I1.5), sul suolo (OSN Pianeta II.1), sull'aria (OSN persone lll.1),
sui rifiuti (OSN prosperita IV.1). Si ritiene in ogni caso che il rispetto delle norme e delle procedure a cui i
singoli interventi dovranno essere sottoposti in fase attuativa (autorizzazione paesaggistica, valutazione di
incidenza, screening/VIA, etc) nonche I'attuazione delle misure di mitigazione indicate per le singole azioni,
possano adeguatamente garantire 'assenza di interferenze negative nei contesti piu sensibili sotto il profilo
paesaggistico e naturalistico, |'ottimizzazione dei consumi di risorse come suolo e acqua favorendo il
recupero e il riuso, la corretta gestione di eventuali rifiuti determinati dagli interventi edilizi e dalla
sostituzione impiantistica, 'adozione delle tecnologie pit performanti dal punti di vista delle emissioni.

Al di la degli obiettivi di Piano il cui perseguimento prevede azioni che richiedono approfondimento in fase
attuativa, non si riscontrano in nessun caso situazioni di incoerenza sostanziale con gli OSN della SNSvS o
le linee di intervento della SRSvS.
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Leggendo la matrice a partire dagli OP, quelli che mostrano relazioni dirette e maggiormente significative
con gli OSN e con le relative linee di intervento della SRSvS, sono evidentemente quelli da cui sono attesi,
come conseguenza diretta o indiretta delle azioni di Piano, i risultati maggiori in termini di energia
risparmiata o energia rinnovabile prodotta e in particolare i 4 OP afferenti al'OG4 “Ridurre i consumi ed
efficientare gli impianti” e i 5 OP afferenti allOG5 “Incrementare la produzione di energia da Fonti
Energetiche Rinnovabili (FER)". Questi stessi OP sono anche gli stessi per i quali, in forza di un maggior
contenuto in termini di “opere”, & segnalata la necessita di approfondimento in fase attuativa, al fine di
minimizzare possibili interferenze a carico di OSN dellarea PIANETA derivanti, direttamente o
indirettamente, da interventi edilizi o nuovi impianti FER.

Tra questi, gli OP che richiedono maggiore cautela, sono 'OP11 dedicato alla filiera delle biomasse legnose
e 'OP13 sullo sviluppo della filiera dellidrogeno. Si tratta infatti di fonti che, insieme ad effetti positivi in
termini di energia da fonte fossile risparmiata e CO2 non emessa, possono generare, in funzione delle
tecnologie adottate, anche impatti ambientali negativi. Per poter garantire una effettiva coerenza con tutti
gli OSN della SNSVS, pertanto, sara necessario prima approfondire il contenuto delle singole azioni di piano
(a tale proposito si rimanda alle schede di cui al capitolo 6) e successivamente le modalita attuative dei
singoli interventi.

Nel caso delle biomasse legnose (OP11), sara necessario imporre vincoli all'adozione delle tecnologie
impiantistiche piu aggiornate e performanti, in grado di minimizzare le emissioni inquinanti prodotte dai
processi di combustione, in particolare PM e benzo(a)pirene. Nel caso dell'idrogeno (OP13), poiché i processi
di produzione per elettrolisi richiedono input idrici decisamente significativi, sara necessario individuare
soluzioni orientate all'uso di risorse idriche non convenzionali — che prevedano il recupero e riuso di acque di
processo - al fine di minimizzare prelievi in falda e derivazioni da acque superficiali, comunque soggette a
limitazioni dal Piano di tutela delle Acque e dal Piano di Gestione distrettuale.

Con riferimento agli obiettivi Ob11 “Sviluppare la filiera delle biomasse legnose” e Ob12 “Promuovere la
produzione energetica delle imprese agricole” non sono stati considerati impatti significativi a carico della
risorsa idrica poiché il tipo di biomassa a cui si fa riferimento fa prevalentemente riferimento alla silvicoltura
convenzionale, non & previsto infatti un sostegno specifico a colture energetiche erbacee, potenzialmente
caratterizzate da elevati fabbisogni idrici e di nutrienti.

Potenziali impatti da gestire in fase attuativa sono possibili anche da azioni afferenti agli OP6, OP7 e OP8
dedicate alla riduzione dei consumi energetici della Pubblica Amministrazione, dei cittadini e delle imprese.
E infatti evidente che qualsiasi intervento di riqualificazione energetica edilizia e di sostituzione impiantistica
determina la produzione di rifiuti speciali, tipicamente inerti da costruzione e demolizione, con quota
potenzialmente anche importanti di RAEE. Per ottimizzare la gestione di questa frazione in un’ottica di
economia circolare sono in via di definizione, a vari livelli di governo, nuove norme atte a favorire processi di
recupero e riciclo di componenti e materiali: al momento, per quanto riguarda il comparto pubblico,
I'adesione obbligatoria ai Criteri ambientali minimi per I'edilizia garantisce il rispetto di alcune disposizioni
specifiche'®, mentre nel caso degli interventi privati, analoghe indicazioni andranno inserite nei criteri di
selezione per I'assegnazione di contributi.

% 11 D.M. 23 giugno 2022, n. 256, “Criteri ambientali minimi per 'affidamento del servizio di progettazione di interventi edilizi, per
I'affidamento dei lavori per interventi edilizi e per 'affidamento congiunto di progettazione e lavori per interventi edilizi” al paragrafo

2.6.2 prevede che “Nei casi di ristrutturazione, manutenzione e demolizione, il progetto prevede, a tal fine, che, almeno il 70% in peso dei
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Cautele limitate rispetto a possibili interferenze con gli OSN dell'area Pianeta sono state espresse in
relazione allOP14 Valorizzare le fonti rinnovabili, poiché le azioni ad esso sottese sono prevalentemente
immateriali e fanno riferimento all'approfondimento di conoscenze intorno a fonti meno diffuse o a contesti
specifici.

Tali Azioni afferenti allOP 14, come anche quelle relative al'OP 10, possono dare indicazioni sulla corretta
realizzazione degli impianti, al fine di ridurre al minimo il consumo di suolo e anche al fine di portare ad un
miglioramento della risorsa idrica o di ridurre al minimo gli impatti su di essa. Sara la fase attuativa della
realizzazione dei singoli impianti a dover rispettare tuttii criteri atti a ridurre tale impatto.

Le tabelle che seguono sintetizzano gli esiti dell'analisi matriciale evidenziando gli obiettivi della SNSvS
pertinenti il piano, distinti per tipo di contributo atteso. Sono inoltre esplicitati i possibili meccanismi di
impatto delle azioni sugli OSN e le azioni del PER maggiormente coinvolte. Sulla base di tali relazioni sono
stati selezionati gli indicatori previsti dal sistema di monitoraggio della SNsvS applicabili anche al
monitoraggio del PER (cfr. paragrafo 9.1.2, tabelle 9.2-9.3-9.4).

OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA Capacita del PER di intervenire sull'obiettivo e principali zzalon:;il:ente
DERIVATI DALLA SNSVS meccanismi alla base degli impatti coiffolte

Il PER interviene su questo obiettivo in maniera diretta ma limitata
allambito portuale, supportando la realizzazione di impianti FER a | Azione 9.3
supporto del cold ironing.

Il PER interviene direttamente su questo obiettivo promuovendo
I'elettrificazione nel settore dei trasporti, attraverso la pianificazione
della mobilita elettrica, I'introduzione di veicoli elettrici nelle flotte
pubbliche e di TPL; supportando applicazioni dellidrogeno nel TPL e
nella logistica.

Il PER interviene su questo obiettivo in modo diretto e sostanziale,
attraverso tutte le azioni e gli obiettivi di piano afferenti all'obiettivo
generale "Ridurre i consumi ed efficientare gli impianti" in particolare
quelle rivolte a PA (OPs), cittadini (OP7), imprese (OP8)

Azioni 9.1,9.2,13.2,
133

Tutte le azioni del
PER, in particolare le
azioni del'OG4

Il PER interviene su questo obiettivo in modo diretto e sostanziale,
attraverso tutte le azioni e gli obiettivi di piano afferenti all'obiettivo
generale "Incrementare la produzione di energia da fonti energetiche
rinnovabili (FER)"

Tutte le azioni del
PER, in particolare le
azioni dell'OG5

Il PER interviene su questo obiettivo in modo diretto e trasversale,
I'attuale politica energetica regionale si basa infatti sulle disposizioni
della Legge regionale FVGreen n.4/2023 che indica la direzione da
seguire per lo sviluppo sostenibile e la transizione ecologica e anticipa
al 2045 la scadenza per il conseguimento dellobiettivo di zero
emissioni nette di gas a effetto serra rispetto al 2050 previsto dalle
norme europee.

Tabella 4.5 Obiettivi della SNSvS a cui il PER concorre direttamente e positivamente, indicazioni sui meccanismi causali, azioni del
PER maggiormente coinvolte.

Tutte le azioni del
PER

OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA | Capacita del PER di intervenire sull'obiettivo e principali m:g"g‘::::‘i:te
DERIVATI DALLA SNSVS meccanismi causali alla base degli impatti >
coinvolte
PERSONE |.2 Combattere la Il PER puo intervenire su questo obiettivo limitatamente agli aspetti Tutte le azioni
deprivazione materiale e legati alla poverta energetica, la cui riduzione coincide infatti con dell'OPs
alimentare I'OPs, in attuazione del quale il PER prevede incentivi, attivita di

rifiuti non pericolosi generati in cantiere, ed escludendo gli scavi, venga awviato a operazioni di preparazione per il riutilizzo, riciclaggio o

altre operazioni di recupero, secondo la gerarchia di gestione dei rifiuti di cui all'art. 179 del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152"
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informazione e governance. [Per "poverta energetica" s'intende la
condizione di individui o famiglie che non sono in grado di accedere ai
servizi energetici essenziali quali il riscaldamento/raffrescamento,
l'illuminazione, il gas per cucinare all'interno dell'abitazione.]

PIANETA lIl.1 Promuovere il
presidio e la manutenzione del
territorio e rafforzare le capacita
di resilienza di comunita e
territori anche in riferimento agli
impatti dei cambiamenti climatici

Il PER puo contribuire positivamente questo obiettivo nella misura in
cui le azioni a supporto della generazione diffusa di energia elettrica
possono favorire una maggiore resilienza delle reti di distribuzione, per
questa ragione sono spesso qualificate come misure di adattamento
delle infrastrutture rispetto a possibili danni da eventi estremi o picchi
di carico connessi a ondate di calore con conseguente aumento
straordinario della domanda di raffrescamento.

Tutte le azioni che
supportano la
generazione
distribuita
dell'energia elettrica
(azioni dellOG1).

PIANETA 1.5 Integrare il valore del
capitale naturale (degli

Il PER puo intervenire in maniera debole e indiretta su questo obiettivo
attraverso le azioni per lo sviluppo della filiera delle biomasse,

ecosistemi e della biodiversita) nell'ambito delle quali potrebbero risultare promossi anche sistemi di | Azione 11.1
nei piani, nelle politiche e nei certificazione della gestione forestale, a loro volta correlabili a schemi
sistemi di contabilita di valorizzazione dei servizi ecosistemici.
PIANETA Il.1 Mantenere la . . T o
vitalits dei mari e prevenire oli Il PER puo intervenire su questo obiettivo in modo positivo anche se
P g indiretto e limitato attraverso iniziative di elettrificazione nel comparto | Azione 9.3

impatti sullambiente marino e
costiero

del trasporto marittimo

PIANETA I1.4 Attuare la gestione
integrata delle risorse idriche a
tutti i livelli di pianificazione

Il PER potrebbe contribuire in modo indiretto con questo obiettivo
limitatamente alle azioni afferenti all'obiettivo di piano "Valorizzare le
fonti energetiche rinnovabili", in particolare in relazione alla fonte
idroelettrica ed alla geotermia a bassa entalpia che in funzione delle
tipologie impiantistiche pud potenzialmente determinare interferenze
a carico delle acque sotterranee, il fatto che il PER preveda
approfondimenti tecnici su questi aspetti rappresenta un contributo
positivo.

Azione 14.1, 14.2,
14.6

PIANETA lll.2 Rigenerare le citta e
garantire l'accessibilita

[l PER puo contribuire in maniera positiva seppure molto indiretta a
questo obiettivo, nella misura in cui nell'ambito dell'elettrificazione dei
trasporti possono rientrare interventi di riorganizzazione della viabilita
o dei servizi di TPL con benefici a livello di qualita dello spazio pubblico
e accessibilita.

Azioni 9.1, 9.2

PROSPERITA I.1 Garantire la
vitalita del sistema produttivo

Il PER pud intervenire positivamente su questo obiettivo in modo
indiretto, nella misura in cui assume I'obiettivo generale di “Garantire
la continuita del servizio” (di fornitura di energia). In senso piu generale
il PER puo inoltre contribuire sempre indirettamente alla crescita di
imprese e occupati in tutti i settori della transizione energetica anche
attraverso iniziative di formazione e sostegno diretto a filiere e settori
specifici (imprese agricole, biomasse, idrogeno).

Azioni dell'OG2,
OPs,,0P11,0P12,
OP13 e azione 16.3

PROSPERITA II.1 Aumentare gli
investimenti in ricerca e sviluppo

Il PER puo contribuire in maniera positiva seppure indiretta a questo
obiettivo, nella misura in cui lo sviluppo dell'ecosistema dell'idrogeno
richiede importanti investimenti in ricerca e tecnologie innovative.

Azione 16.3

PROSPERITA I1.2 Attuare
I'agenda digitale e potenziare la
diffusione delle reti intelligenti

Il PER puo contribuire in maniera diretta e positiva a questo obiettivo,
la misura della semplificazione delle procedure in materia energetica
presuppone l'attivazione di risorse digitali e la costruzione delle
relative competenze nell'amministrazione.

Azioni 10.1 e 16.1.In
qualche misura
anche01.2e16.3

PROSPERITA 1.3 Innovare
processi e prodotti e promuovere
il trasferimento tecnologico

Il PER puo contribuire in maniera positiva seppure indiretta a questo
obiettivo, nella misura in cui lo sviluppo dell'ecosistema dell'idrogeno
puo favorire la collaborazione tra imprese e mondo della ricerca e la
sperimentazione tecnologica.

Azioni dell'OP13

PROSPERITA IIl.1 Garantire
accessibilita, qualita e continuita
della formazione

Il PER puo contribuire a questo obiettivo in maniera diretta e positiva,
per effetto delle azioni volte alla formazione di tecnici e professionisti
nel settore dell'energia.

Azione 16.3

PROSPERITA IIl.2 Incrementare
I'occupazione sostenibile e di
qualita

Il PER puo contribuire a questo obiettivo in maniera positiva seppure
indiretta, nella misura in cui attraverso l'erogazione di contributi a
privati e imprese supporta la domanda di interventi e quindi alimenta
la crescita delle imprese e dell'occupazione nei settori delle rinnovabili
e dell'efficienza energetica.

Tutte le azioni che
prevedono
contributi per la
realizzazione di
interventi.

PROSPERITA IV.3 Promuovere |a
responsabilita sociale,
ambientale e dei diritti umani
nelle amministrazioni e nelle
imprese, anche attraverso la
finanza sostenibile

Il PER puo contribuire a questo obiettivo in maniera positiva seppure
indiretta come conseguenza delle campagne di informazione e
sensibilizzazione intorno ai temi della transizione energetica, in parte
rivolte anche alle imprese.

Azioni 16.2 e 16.3

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

152




PROSPERITA IV.5 Garantire la
sostenibilita di agricoltura e
dell'intera filiera forestale

[l PER puo contribuire direttamente all'obiettivo per effetto delle azioni
afferenti agli obiettivi di piano "Sviluppare la filiera delle biomasse
legnose" - ad esempio promuovendo protocolli e piani di gestione
sostenibile dei boschi - e "Promuovere la produzione energetica delle

imprese agricole".

Azioni dell'OP11 e
OP12

Tabella 4.6 Obiettivi della SNSvS a cui il PER concorre indirettamente e positivamente, indicazioni sui meccanismi causali, azioni

del PER maggiormente coinvolte.

OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA
DERIVATI DALLA SNSVS

Capacita del PER di intervenire sull'obiettivo e
principali meccanismi causali alla base degli
impatti

Azioni PER maggiormente
coinvolte

PERSONE Ill.1 Diminuire
I'esposizione della popolazione ai
fattori di rischio ambientale e
antropico

PER puo intervenire su questo obiettivo in maniera
indiretta come conseguenza del miglioramento della
qualita  dell'aria  dovuto a interventi di
efficientamento e sostituzione impiantistica che
prevedono l'abbandono dei combustibili fossili.
Qualche potenziale criticita si rileva con riferimento
alla possibile diffusione di impianti di riscaldamento
a biomassa, per cui si rende necessaria una
regolamentazione specifica soprattutto in ambiti
urbani o densamente popolati (cfr. anche commento
relativo all' OSN Pianeta I1.6). Nella prospettiva di un
possibile  potenziamento delle infrastrutture
elettriche (di competenza degli operatori di rete)
conseguente ad azioni afferenti allOP3 sara
necessario considerare eventuali ricadute in materia
di esposizione della popolazione alle radiazioni
elettromagnetiche e  prevedere  adeguata
regolamentazione. Infine qualche elemento di rischio
pud essere rintracciato con riferimento allo
stoccaggio e al trasporto dell'idrogeno, per cui si
rende necessario il rispetto di specifiche disposizioni
di sicurezza.

Tutte le azioni che contribuiscono a
sostituire o efficientare impianti
termici e veicoli obsoleti in
particolare a valere su OP7 e OP9

PIANETA I.1 Salvaguardare e
migliorare lo stato di
conservazione di specie e habitat
di interesse comunitario

Il PER non interviene direttamente su questo
obiettivo poiché non prevede indicazioni localizzative,
tuttavia e necessario prevenire il verificarsi di impatti
negativi sulla biodiversita in conseguenza di
interventi attivati o promossi dal PER. L'assenza di
interferenze negative da parte di eventuali opere
impiantistiche o infrastrutturali sara ulteriormente
garantita in fase attuativa dall'applicazione della
normativa vigente in materia di Valutazione di
incidenza ambientale.

Tutte le azioni che prevedono la
realizzazione diimpianti e
infrastrutture

PIANETA 1.2 Arrestare |a diffusione
delle specie aliene invasive

Il contributo del PER a questo obiettivo & debole e
indiretto, tuttavia nellambito della promozione della
filiera delle biomasse & opportuno considerare i rischi
potenzialmente legati all'introduzione di specie
forestali non autoctone particolarmente vantaggiose
per lo sfruttamento a fini energetici. Si ritiene in oni
caso che tale rischio possa essere limitato in
considerazione del fatto che il PER punta soprattutto
su tipologie silvicolturali gia esistenti (promuovendo
la valorizzazione di sottoprodotti della filiera del
legno) e prevenuto attraverso il supporto alla
pianificazione forestale.

Azioni dellOP11

PIANETA |.4 Proteggere e
ripristinare le risorse genetiche di
interesse agrario, gli
agroecosistemi e le foreste

Il PER puo intervenire su questo obiettivo per aspetti
legati alla protezione delle foreste, soprattutto in
conseguenza di azioni correlate all'obiettivo di piano
"Sviluppo della filiera delle biomasse legnose". Uno
sfruttamento maggiore delle aree forestali pud
comportare infatti un maggiore impatto antropico
sugli ecosistemi, per maggiore frequenza/intensita
delle operazioni silvicolturali, maggiore presenza di

Azioni dell'OP11
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mezzi e infrastrutture etc. D'altra parte, la gestione
attiva e sostenibile del patrimonio boschivo puo
contribuire ad una manutenzione del territorio piu
efficiente ed efficace, rispetto all'evoluzione della
composizione vegetazionale, alla prevenzione degli
incendi etc. La natura degli impatti pertanto dipende
da fattori operativi, dalla qualita dei piani di gestione,
eventualmente dalla diffusione di certificazioni
ambientali forestali e dall'attuazione dei relativi
disciplinari.

PIANETA Il.2 Raggiungere la
neutralita del consumo netto di
suolo e combatterne il degrado e
la desertificazione

Il PER pu0 intervenire su questo obiettivo per effetto
del consumo di suolo connesso alla realizzazione di
nuovi impianti di produzione energetica (fotovoltaico
a terra, ma non solo). Tale aspetto, gia in gran parte
normato sia a livello nazionale che regionale,
richiedera la formulazione in ambito di RA di
indicazioni specifiche atte a minimizzare ogni nuova
forma di impermeabilizzazione del suolo (con
obiettivo del consumo di suolo netto pari a zero) in
corrispondenza di nuovi impianti.

Tutte le azioni che potrebbero
prevedere nuova occupazione di
suolo per la realizzazione di impianti
e infrastrutture (8.3,9.3,12.2, 13.3,
13.4) e quelle che trattano
esplicitamente il riuso di suoli gia
impermeabilizzati (14.5)

PIANETA II.5 Massimizzare
I'efficienza idrica e adeguare i
prelievi alla scarsita d'acqua

Il PER pud contribuire direttamente a questo
obiettivo con riferimento ad azioni afferenti
all'obiettivo di piano "Valorizzare le fonti energetiche
rinnovabili”, che se legate all'efficientamento degli
impianti idroelettrici e all'analisi delle potenzialita
residue possono avere effetti positivi. In ogni caso,
rispetto alla fonte idroelettrica & necessario
prevedere disposizioni atte a prevenire conflittualita
tra usi alternativi della risorsa acqua. Sara necessario
prestare qualche attenzione anche con riferimento ai
consumi idrici connessi alla produzione dell'idrogeno.

Azioni 13.4, 14.6

PIANETA Il.6 Minimizzare le
emissioni tenendo conto degli
obiettivi di qualita dell'aria

Il PER puo contribuire al miglioramento della qualita
dell'aria in conseguenza delle azioni finalizzate agli
obiettivi generali “Ridurre i consumi ed efficientare gli
impianti” e “Incrementare la produzione di energia da
FER". Impianti pitt moderni ed efficienti sono infatti
nella maggior parte dei casi anche piu performanti
sotto il profilo emissivo. Inoltre, poiché Ila
combustione - negli impianti di riscaldamento
domestico, nelle centrali termoelettriche e nei motori
a scoppio per autotrazione, & la principale sorgente di
SOx, NOx e PM - sostituire I'uso di combustibili fossili
con FER implica una riduzione delle relative emissioni.
Fanno eccezione le biomasse legnose, la cui
combustione soprattutto nell'ambito di impianti
domestici e di piccola taglia rappresenta una
sorgente emissiva significativa per il PM, ragione per
cui la promozione di questa fonte nell'ambito del mix
energetico regionale richiede un’analisi approfondita
delle conseguenze in termini di esposizione della
popolazione a questo inquinante.

Tutte le azioni che prevedono
I'efficientamento degli impianti
termici, in particolare azioni 7.2,
11.3,12.1

PIANETA III.3 Garantire il ripristino
e la deframmentazione degli
ecosistemi e favorire le
connessioni ecologiche
urbano/rurali

Nell'ambito del PER questo obiettivo deve essere
presidiato per prevenire possibili interferenze, seppur
indirette e localizzate, in particolare come
conseguenza di interventi di nuova viabilita forestale
previsti a supporto dello sviluppo della filiera delle
biomasse.

Azione 11.2

PIANETA Ill.4 Assicurare lo sviluppo
del potenziale, la gestione
sostenibile e la custodia dei

paesaggi

Nell'ambito del PER questo obiettivo deve essere
presidiato per garantire il corretto inserimento
paesaggistico degli impianti e delle infrastrutture
energetiche promosse dal piano e per prevenire
interferenze con obiettivi di qualita paesaggistica e
valorizzazione specificatamente definiti (ad esempio
nel piano paesaggistico). Tale aspetto & in ogni caso
ampiamente normato, nonché soggetto a verifica in

Tutte le azioni che prevedono la
realizzazione diimpianti e
infrastrutture
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sede attuativa tramite la procedura di autorizzazione
paesaggistica.

PIANETA lll.5 Conservare e
valorizzare il patrimonio culturale e
promuoverne la fruizione
sostenibile

Nell'ambito del PER questo obiettivo deve essere
presidiato per garantire che impianti e infrastrutture
energetiche promossi dal piano non alterino il valore
artistico e  storico-culturale  di  manufatti
architettonici e complessi insediativi e non ne
ostacolino in nessun modo la fruizione. Tale aspetto
€ in ogni caso ampiamente normato, nonché
soggetto a verifica in sede attuativa tramite la
procedura di autorizzazione paesaggistica.

Tutte le azioni che prevedono
riqualificazione energetica di edifici,
in particolare 6.3, 7.1

PROSPERITA IV.1 Dematerializzare
I'economia, abbattere la
produzioned i rifiuti e promuovere
I'economia circolare

Nell'ambito del PER questo obiettivo deve essere
presidiato per garantire la corretta gestione dei rifiuti
inevitabilmente prodotti nellambito degli interventi
edilizi di riqualificazione energetica e nel rinnovo degli
impianti. In un'ottica di economia circolare particolare
attenzione dovra essere prestata a massimizzare le
quote di materiale avviate a riuso e recupero.

In generale qualche ulteriore rischio potrebbe sorgere
in relazione al fine vita dei dispositivi quali batterie ed
accumulatori, la cui gestione & tuttavia soggetta a
normativa specifica.

Daltra parte, il PER puo intervenire positivamente su
questo energetico, nell'ambito degli obiettivi di piano
obiettivo in funzione di eventuali azioni inerenti
I'ottimizzazione dell'utilizzo degli scarti agricoli a
scopo “Promuovere l'autosufficienza energetica delle
imprese agricole”. Potenziali sinergie in chiave di
economia circolare potranno inoltre essere esplorate
tramite progetti di recupero di energia,
cogenerazione, teleriscaldamento.

Azioni che comportano interventi
edilizi e sostituzione impiantistica,
in particolare di OPe, OP7 OPs;
Azioni che comportano la diffusione
di batterie e accumulatori.

Azione 12.1

Tabella 4.7 Obiettivi della SNSvS a cui il PER concorre in modo variabile, indicazioni sui meccanismi causali, azioni del PER

maggiormente coinvolte.
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5.1

Capitolo 5. Relazioni con il quadro pianificatorio

Programmazione strategica

5.1.1 Piano Strategico Regionale 2018-2023

Approvato dalla Giunta regionale I'8 febbraio 2019, il Piano Strategico 2018/2023 illustra i valori, le finalita

e i principi che guidano l'azione di governo e che ispirano I'attivita amministrativa volta a realizzarla.

Il Piano strategico raccoglie gli obiettivi politici strategici del Programma di governo e illustra, per la durata
dellalegislatura, le strategie per i diversi ambiti di attivita, individuati dalle Linee Strategiche sotto riportate.

Per ciascuna Linea Strategica, il Piano riporta: mission, strategia e scenario di riferimento. La mission declina

principi e obiettivi primari: la strategia esprime il dettaglio della pianificazione con gli obiettivi di legislatura

che saranno oggetto della programmazione e della performance dellEnte. Lo scenario propone le

informazioni e i numeri piu significativi, a rappresentare I'ambiente in cui si svolge la strategia. Le Linee

Strategiche identificate nel documento sono:

Famiglia e benessere delle persone - I benessere dell'individuo e della comunita e decisivo, per restituire
piena dignita a tutti i cittadini, garantendo l'uniformita dei servizi sull'intero territorio regionale, dare
maggiore attenzione alle fasce piu fragili della popolazione

Sicurezza - diritto fondamentale della persona, che deve sentirsi libera di muoversi in modo sicuro,
consolidare e potenziare il controllo del territorio, mettendo in campo soluzioni tecnologiche e
legislative innovative, per rafforzare i sistemi di protezione attualmente presenti

Identita e autonomie locali - ogni persona ed istituzione si deve relazionare su un piano paritario e di
rispetto reciproco. Si possono garantire i diritti e le aspettative di tutti i cittadini solo attraverso un
percorso di ascolto condiviso con gli Enti locali, che rappresentano il loro primo punto di riferimento, e
la progettazione di modelli di area vasta, anche per il territorio montano

Competitivita e occupazione - Integrare le strategie per incidere sulle capacita attrattive della regione,
rilanciare la competitivita, i consumi e l'occupazione, con il nuovo Piano Integrato di Politiche per
I'Occupazione e per il Lavoro (PIPOL)

Grandi infrastrutture e Piano unitario del territorio - Incrementare le potenzialita della rete
infrastrutturale qualificando il territorio regionale come snodo logistico e commerciale nell'intreccio di
dinamiche internazionali, creare valore per il territorio, luogo di mobilita sostenibile dei cittadini, e
tutelare la casa come bene primario, per rafforzare il senso di appartenenza e accompagnare la crescita
del benessere delle persone e della comunita regionale

Mondo agricolo e ambiente - Perseguire la sostenibilita e I'utilizzo consapevole delle risorse naturali,
valorizzando il profondo legame che unisce agricoltura e ambiente per la qualita della vita. Lasciare in
eredita alle nuove generazioni una regione piu vivibile, pili prospera, trovando un punto di equilibrio tra
la difesa dell'ambiente e |a liberta di fare impresa

Cultura e turismo di qualita - Riscoprire le radici e rafforzare l'identita attraverso la valorizzazione del
patrimonio e delle tradizioni culturali regionali. Mettere in luce le specificita storiche, artistiche e
paesaggistiche della nostra terra. Offrire ai visitatori percorsi turistici di qualita, capaci di unire cultura,
bellezze naturali ed eccellenze enogastronomiche, per diventare cittadini temporanei che vivono
I'esperienza del viaggio da protagonisti
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- Semplificazione, fiscalita e autonomia - Rendere la Regione snella, flessibile e dinamica attraverso la
semplificazione e la sburocratizzazione. Rendere la Regione moderna e attrattiva, punto di riferimento
per i cittadini e le imprese e al centro delle dinamiche internazionali. La fiscalita non pit come un
ostacolo, ma come volano per lo sviluppo del territorio

Al Piano Strategico Regionale 2018-2023 é associato il “Piano della prestazione”, che definisce gli obiettivi
annuali di performance dellAmministrazione regionale, nellambito delle previsioni del Piano Strategico
2018-2023 e dei documenti di programmazione economico — finanziaria annuali, ed & strutturato in quattro
sezioni'®. Un aspetto sicuramente rilevante € la ripartizione delle risorse, che vengono allocate per ciascuna
delle 8 strategie del piano e relative “missioni”.

5.1.2 PRFESR 2021-2027

Il Programma regionale (PR) del Friuli Venezia Giulia e ildocumento di programmazione che
definisce strategia e interventi co-finanziati dal Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), nell'ambito
della Politica di coesione.

Il Piano finanziario del PR FESR 21 27 & stato approvato con Delibera di Giunta Regionale del 5 aprile 2024,
n. 499.

Il Programma, nel quadro della programmazione unitaria regionale 2021 2027, risponde alle sfide in cui la
Regione e ingaggiata mettendo al centro la competitivita del sistema produttivo e le risorse naturali,
paesaggistiche, culturali del territorio per rilanciare un’'economia regionale dinamica, sostenibile e capace di
affrontare le sfide globali e per creare opportunita di sviluppo in chiave sostenibile e inclusiva. La
competitivita del sistema FVG individua in ricerca, innovazione e digitalizzazione le leve principali di rilancio,
insieme a internazionalizzazione, rafforzamento delle competenze per le aziende, nascita di nuove realta
imprenditoriali.

Energia, mobilita e gestione delle fragilita del territorio rappresentano gli ambiti a cui guardare per
accompagnare il rafforzamento ecosistemico e la transizione verso un modello di sostenibilita con
particolare attenzione alle aree urbane e alle aree interne.

Nel quadro piu generale degli Obiettivi Strategici definiti in ambito regolamentare, il PR FESR ha individuato
gli Obiettivi specifici piu rispondenti alle priorita strategiche regionali al fine di perseguire le sfide scelte,
articolandone l'attuazione in Azioni e Interventi (spesso costituiti da Sotto-interventi definiti dai campi di
intervento) e definendo dotazione e modalita di finanziamento.

Cli Obiettivi Strategici scelti sono:
OP1 - un'Europa piu intelligente;
OP2 — un’Europa piu verde;

OP4 — un’Europa piu sociale;

OPs5 — un’Europa piu vicina ai cittadini

16 || Piano della Prestazione 2021 é stato approvato con delibera di Giunta Regionale del 29 gennaio 2021, n. 99
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https://europa.regione.fvg.it/media/files/EUROPA/attachment/PIANO_FINANZIARIO_DGR_nr._499_2024.zip

PROGRAMMA REGIONALE FESR 21-27
REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA

RISORSE FINANZIARIE :
365,5 MLN DI EURO (146 MLN DI EURO UE)

PRIORITA 1
RICERCA E INNOVAZIONE,
COMPETITIVITA 186,5 MLN

E DIGITALIZZAZIONE

PRIORITA 2 &
PRIORITA 5
TRANSIZIONE ENERGETICA, - REFCR BCRWIRN SRR U= 33,2 MLN
ROSIENIBIEIA, E SVILUPPO TERRITORIALE
BIODIVERSITA E RESILIENZA
PRIORITA 3 PRIORITA 6 .
MOBILITA SOSTENIBILE ASSISTENZA TECNICA =y
|
-
B ~ ﬁ‘?\EEE‘NE Cofinanziato ") | recione autonema
europa.regione.fug.it dall'Unione europea FRIYLI VINEZIA GIUUA

Figura 5.1 Priorita e Risorse finanziarie per il PR FESR 2021-2027 del Friuli Venezia Giulia - dal sito:
https://europa.regione.fvg.it/it/programmi-36605/coesione-italia-21-27-friuli-venezia-giulia-36659/pr-fesr-friuli-venezia-giulia-
39934/il-programma-regionale-fesr-del-friuli-venezia-giulia-66497

Il PR FESR identifica gli Obiettivi Strategici, quelli Specifici e gli Interventi e Sottointerventi ad essi
conseguenti, indicando non solo le risorse economiche per l'attuazione, ma anche eventuali sinergie,
modalita di finanziamento e soggetti coinvolti, sia come attuatori che come destinatari.

5.1.3 Strategia regionale per la specializzazione intelligente (S4) del Friuli Venezia Giulia 2021- 2027

La delibera di Giunta Regionale del 2 dicembre 2022, n. 1841 ha approvato la versione aggiornata della
“Strategia regionale per la specializzazione intelligente (S4) del Friuli Venezia Giulia 2021- 2027", con
I'introduzione del Policy mix e la correlata indicazione degli indicatori, ad aggiornamento della prima versione
della Strategia, di cui la delibera di Giunta Regionale del 23 dicembre 2021, n. 1970 aveva autorizzato la
trasmissione alla Commissione Europea.

La S4 aggiorna e rivede la S3, anche in relazione alla nuova condizione abilitante tematica “Buona
governance della Strategia di specializzazione intelligente nazionale o regionale”, di cui all'Allegato IV del
Regolamento (UE) n. 1060/2021 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021, recanti le
disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al
Fondo di coesione, e agli altri Fondi Europei.

L'adempimento della condizione abilitante richiede di soddisfare pienamente, durante l'intero periodo di
programmazione 2021-2027, i sette criteri di adempimento in cui la stessa si articola, pena I'impossibilita di
ottenere il rimborso della quota comunitaria per i progetti collegati all'Obiettivo strategico 1. Per
conseguenza, le Strutture coordinatrici S3 hanno definito un Piano di azione, approvato con deliberazione
1° aprile 2021, n. 515 e la Giunta regionale, con deliberazione 25 giugno 2021, n. 990, ha approvato la
"Strategia regionale di specializzazione intelligente (S3) del Friuli Venezia Giulia per il periodo 2021-2027",
riservandosi gli ulteriori aggiornamenti che si rendessero eventualmente necessari a seguito delle
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osservazioni formulate dai competenti Uffici della Commissione europea e del Joint Research Centre (JRC)
di Siviglia.

Esiste quindi un nuovo documento, cheiillustra la “Strategia di specializzazione intelligente” del Friuli Venezia
Giulia per il periodo 2021-2027, quale strumento di programmazione di matrice comunitaria utilizzato dalla
Regione per coordinare al meglio le proprie politiche a favore della ricerca e innovazione con quelle a favore
della competitivita delle imprese e delle “competenze”, coerentemente con l'evoluzione della politica di
coesione e della programmazione quadro europea.

Nella nuova programmazione, unitamente alla sostenibilita, si e inteso perseguire condizioni di effettiva
resilienza, intesa come:

- abilita del sistema territoriale di resistere e reagire a situazioni di contesto caratterizzate da potenziali
criticita e da un alto grado di mutevolezza e di incertezza, dimostrandosi in grado di fornire risposte di
carattere sistemico alle sfide poste da situazioni di crisi (come gli impatti dei cambiamenti climatici e la
pandemia da COVID19) e, parimenti,

- attitudine a “far leva” sulla crisi per evolvere, mettendo in campo capacita di ricombinazione dinamica e
flessibile per integrare, costruire e riconfigurare assetti e competenze, al fine di far fronte a contesti
sempre piu in divenire e con elevato livello di “volatilita”.

La Strategia individua e persegue un singolo cambiamento:

UN TESSUTO PRODUTTIVO TRASFORMATO: PIU INNOVATIVO, RESILIENTE e SOSTENIBILE, sia dal punto
di vista AMBIENTALE che SOCIALE.

Il nuovo ciclo di “scoperta imprenditoriale”, fondato su un rinnovato assetto di governance, ha consentito di
acquisire indicazioni determinanti per l'identificazione di priorita di investimento regionali e 'aggiornamento
delle aree di specializzazione e delle traiettorie di sviluppo 2021-2027. Quest'ultimo, approvato dal Comitato
di indirizzo strategico S3, prevede le seguenti cinque aree di specializzazione, cui si correlano
complessivamente ventiquattro traiettorie di sviluppo:

1. Transizione energetica, economia circolare e sostenibilita ambientale

Fabbrica Intelligente e Sviluppo Sostenibile delle filiere Made in Italy

Tecnologie Marittime - Sustainable Waterborne Mobility and its land connections
Salute, Qualita della vita, Agroalimentare e Bioeconomia

A S R

Cultural heritage, design, industria della creativita, turismo

L'area di specializzazione “Transizione energetica, economia circolare e sostenibilita ambientale”
rappresenta la novita piu significativa rispetto al periodo di programmazione 2014-2020. Il riconoscimento
di una nuova area di specializzazione, dedicata alle tematiche ambientali ed energetiche, conferma
l'importanza strategica ascritta a tale ambito, nel contesto del nuovo ciclo di programmazione S3, e
garantisce la coerenza della Strategia regionale con gli ecosistemi industriali recentemente individuati a
livello comunitario, cosi come il suo allineamento alla programmazione nazionale che, sin dal 2014-2020,
prevede un’area di specializzazione denominata Energia ed Ambiente.

L'area “Fabbrica Intelligente e Sviluppo Sostenibile delle filiere del Made in Italy” rappresenta |'evoluzione
organica dell'area di specializzazione “Filiere produttive strategiche”, prevista nel precedente ciclo di
programmazione, articolata nei due settori manifatturieri della “Metalmeccanica” e del “Sistema casa”. La
principale novita é rappresentata dalla significativa apertura di carattere intersettoriale, ricomprendendo
linsieme delle filiere strategiche operanti sul territorio regionale che si connotano per caratteri di distintivita,
rappresentando il valore aggiunto del Made in Italy.
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L'area di specializzazione “Tecnologie marittime- Sustainable \Waterborne Mobility and its land connections”
rappresenta una sostanziale evoluzione ed attualizzazione della precedente area di specializzazione
dedicata alla “Tecnologie marittime”. Tenuto conto degli esiti del processo di scoperta imprenditoriale
effettuato, in particolare della verifica degli ambiti in cui si riscontri un significativo potenziale di sviluppo
nell'ambito territoriale regionale, I'area di specializzazione si € aperta altresi alle connessioni terrestri e ha
rafforzato I'orientamento alla sostenibilita.

L'area di specializzazione “Salute, Qualita della vita, Agroalimentare e Bioeconomia” riunisce, in linea con la
programmazione nazionale, le aree “Agroalimentare” e “Smart Health” definite nel 2014-2020, nell'ottica di
evidenziarne gli aspetti di forte complementarita dal punto di vista della promozione della qualita della vita,
anche in correlazione al concetto di One Health (salute umana, veterinaria e dell'ambiente). Rispetto alla
configurazione adottata nel 2014-2020, & stato esplicitato il richiamo alla Bioeconomia, in considerazione
dell'accresciuto rilievo di quest’ambito, la cuiimportanza strategica e stata riconosciuta dalle policy regionali
di settore. L'area di specializzazione, nelle sue declinazioni, risulta fortemente coerente con la Visione
regionale per il richiamo alla sostenibilita ed alla resilienza, oltreché per le tematiche concernenti
allinnovazione (anche in termini di digitalizzazione, soprattutto per quanto attiene all'ambito sanitario, e di
innovazione sociale).

L'area di specializzazione “Cultural heritage, design, industria della creativita, turismo” rappresenta
I'evoluzione ed il consolidamento dell'area di specializzazione “Cultura, creativita e turismo”, quale ambito
sperimentale per la creazione di nuova impresa. La pandemia da COVID 19 ha comportato un’accelerazione
nel cambiamento dei modelli di fruizione culturale e turistica, che richiedono forti investimenti anche in
digitalizzazione e aggiornamento delle competenze del capitale umano, indispensabili per garantire la
necessaria resilienza e accrescere la competitivita.

Sempre nell'ambito del documento che descrive la S4, vale la pena ricordare la riqualificazione ambientale
del sito territoriale della Ferriera, nellambito delle policy messe in campo per la transizione verso
un'economia circolare a basse emissioni di carbonio. Si tratta di un programma di sviluppo, del valore
complessivo di 142,5 Milioni di euro, che si pone l'obiettivo di stimolare comportamenti “verdi” nelle imprese
ed incoraggiare l'innovazione verso tecnologie rispettose dell'ambiente, in un settore tradizionalmente ad
alto impatto ambientale come quello siderurgico. La Regione ha, infatti, chiesto alla Societa Arvedi, presente
sul suo territorio con uno stabilimento nel comprensorio della storica Ferriera di Servola (Trieste), composto
da un impianto di produzione di ghisa (cokerie e altoforno) e uno per la laminazione a freddo di coils, di
ripensare al proprio ciclo produttivo.

A tal fine, I'Azienda ha presentato un progetto complessivo, riguardante anche un ulteriore stabilimento
ricadente in altra regione, ma parte del medesimo ciclo produttivo, denominato Arvedi Zero Impact Ultra
Thin strips, articolato in tre progetti di investimento e un progetto di ricerca e sviluppo. Con l'attuazione di
tali investimenti, la Societa riuscira a produrre nastri di acciaio partendo da rottame senza l'utilizzo di ghisa,
procedimento attualmente non presente nel settore degli acciai di qualita.

Dal punto di vista ambientale, quindi, non vi sara utilizzo di materia prima (carbone e ferro) ma solo riciclo;
in piu, 'apporto di anidride carbonica immessa in atmosfera si ridurra drasticamente e le emissioni di
inquinanti saranno anch’esse ridotte, a beneficio in primis della popolazione residente nei pressi
dellimpianto. L'investimento in una nuova linea di laminazione consentira poi di riassorbire parte del
personale precedentemente impiegato nella c.d. “area a caldo”. L'intervento, nella sua complessita, risulta
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finanziato per il tramite di un Contratto di sviluppo, strumento ministeriale disciplinato dal decreto
Ministeriale del 9 dicembre 2014.

Inoltre, I'asset 1 — Industrial Innovation Harbour del Progetto complesso ARGO prevede la creazione di un
Osservatorio sull'economia circolare sostenibile, a supporto dei piani diinvestimento delle imprese, in grado
di fornire analisi tecniche e di mercato per favorire iniziative nel campo della circular economy. Lo scopo &
fornire alle imprese informazioni e supporto per aumentare I'efficienza, misurare la propria “sostenibilita”,
introdurre criteri di circolarita nella scelta dei fornitori, adattarsi tempestivamente alle normative europee e
nazionali in tema di economia circolare.

5.1.4 Piano di sviluppo del settore industriale (2014)

Il Piano di Sviluppo del Settore industriale, approvato con delibera di Giunta Regionale del 11 luglio 2014,
n.1301 di cui costituisce 'Allegato 1, fa riferimento alla legge regionale 27 dicembre 2013, n.23 (Legge
finanziaria 2014) che, all'articolo 11, comma 1, prevede che la Giunta regionale, su proposta, previa
concertazione con le parti sociali, dell'Assessore alle attivita produttive, commercio, cooperazione, risorse
agricole e forestali, adotta un Piano di sviluppo del settore industriale.

Il Piano:

- descrive lo scenario comunitario, nazionale e regionale e, in particolare, contiene I'analisi economica
delle principali specializzazioni regionali e dei settori di crisi, anche sotto il profilo occupazionale, in
raccordo con i relativi Piani di gestione delle situazioni di grave difficolta occupazionali approvati ai sensi
dell'articolo 47 della legge regionale 9 agosto 2005, n.18 (norme regionali per 'occupazione tutela e la
qualita del lavoro) e I'individuazione di talune filiere regionali con potenzialita di sviluppo, che dovranno
essere ulteriormente analizzate con I'elaborazione di specifici focus

- delinea le prospettive di sviluppo e gli obiettivi, i relativi indicatori e gli strumenti di attuazione del Piano

- propone una traiettoria di sviluppo per il settore industriale che, pur concentrandosi prioritariamente
nell'affrontare con ogni strumento gli effetti della crisi, punta sul rilancio del settore manifatturiero e
sulla sua centralita nelleconomia regionale

- individua, quali obiettivi principali da perseguire, il sostegno alla competitivita delle imprese regionali,
finalizzato al sostegno all'occupazione, sia in termini di mantenimento del livello occupazionale che di
incentivazione alla nuova occupazione, al fine di fornire un concreto supporto alle imprese del settore
manifatturiero

- sviluppa il perseguimento degli obiettivi di competitivita e occupazione su due direttrici operative:
affrontare la crisi e rilanciare il manifatturiero

Per il rilancio del manifatturiero, in particolare, il Piano individua tre ambiti di azione fondamentali nei quali
far rientrare gli strumenti attivabili: 1. manifattura competitiva; 2. attrattivita per nuovi investimenti; 3.
semplificazione delle regole e delle procedure.

Inoltre, individua i seguenti strumenti attivabili:

1. affrontare la fase di crisi attraverso: - il potenziamento dell'approccio integrato dell Amministrazione
regionale per l'individuazione di tutte le possibili soluzioni imprenditoriali e per il sostegno occupazionale,

nel quadro anche degli strumenti di supporto disponibili in base alle normative vigenti, operando pertanto
in coordinamento tra |'attuazione delle politiche a favore delle attivita produttive e delle politiche del lavoro;
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- il sostegno specifico a situazioni di crisi a elevato impatto occupazionale, quali quelle del settore
siderurgico, del settore dell'elettrodomestico, di altre aree e settori in difficolta, anche tramite l'introduzione
di forme innovative di azione a supporto delle aree in crisi, nonché tramite l'individuazione delle aree di
svantaggio socio-economico 107.3.c); - il sostegno alle imprese in difficolta nonché il supporto per la
creazione di nuove imprese da parte dei lavoratori; - il monitoraggio costante delle performance e dei
fabbisogni di sviluppo delle imprese del settore;

2. rilanciare il settore manifatturiero, attraverso: il miglioramento del contesto e quindi della governance
regionale, il sostegno a misure volte al consolidamento, rilancio e specializzazione delle imprese puntando
sui settori piu promettenti e sulla riqualificazione di quelli piu maturi, nonché I'attrazione di iniziative
imprenditoriali e la creazione di nuove imprese. Questa direttrice si sviluppa nelle seguenti azioni guida: -
fare sistema; - sostenere le PMI e le specializzazioni del manifatturiero; - favorire la nascita di nuove imprese
e start up innovative; - attrarre nuovi investimenti; - innovare; - rilanciare gli investimenti; -
internazionalizzare; - semplificare.

In seguito, anche la legge regionale 20 febbraio 2015, n. 3 “RilancimpresaFVG - Riforma delle politiche
industriali”, che ha continuato la riforma in tema di politica economica, e, all'articolo 58, comma 2, ha fatto
esplicito riferimento al Piano di sviluppo del settore industriale, per quanto riguarda la ripartizione delle
risorse a disposizione per le politiche di sostegno allo sviluppo delle filiere.

5.1.5 Masterplan FVG

Il Masterplan FVG e stato approvato con deliberazione della Giunta regionale del 23 settembre 2022, n.
1370 di cui costituisce I'Allegato 1, come disposto dalla legge Regionale 22 febbraio 2021, n. 3 (c.d.
“Sviluppolmpresa”), che ha affrontato il delicato tema della riqualificazione del territorio attraverso il riuso e
il recupero delle aree e degli edifici industriali non utilizzati, introducendo uno specifico capo nellambito
delle misure per la sostenibilita del’'economia regionale.

In particolare, l'articolo 81 dispone che la Regione promuova interventi di sostegno finanziario
funzionalmente finalizzati allo sviluppo delle attivita produttive e alla riconversione delle aree compromesse
dalla crisi economica, al fine di favorire la riqualificazione del territorio e il recupero della competitivita del
tessuto produttivo. Ai sensi del medesimo articolo 81, I'obiettivo di promozione di uno sviluppo economico
locale sostenibile, basato sul riuso del suolo a fini produttivi e sul contrasto alla dispersione insediativa &
perseguito attraverso I'adozione di uno specifico masterplan, che individua le linee strategiche di intervento
nell'ambito dello sviluppo del sistema industriale regionale.

[l documento si compone di quattro parti:

1. Analisi del contesto regionale, ove sono esposte considerazioni di carattere generale e puntuale in
merito al Sistema produttivo regionale, ai principali indicatori economici attuali e al quadro
infrastrutturale locale;

2. Area d'analisi, ove sono esposte le risultanze della ricognizione operata dai singoli Consorzi di sviluppo
economico locale nelle aree attribuite agli stessi dalla deliberazione giuntale n. 1819 del 26 novembre
2021, nonché una prima analisi sulla distribuzione e sulle caratteristiche dei complessi produttivi
degradati rilevati entro tali ambiti di ricognizione;

3. Attivita d'analisi sulle rilevazioni eseguite, ove viene descritto il percorso, condiviso con i Consorzi di
sviluppo economico locale ed il territorio, seguito per la ricognizione dei complessi produttivi degradati;
e inoltre esplicitata la metodologia utilizzata nella definizione dello strumento di rilevazione e del

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

162


https://lexview-int.regione.fvg.it/FontiNormative/xml/xmlLex.aspx?anno=2015&legge=3&fx=lex&db=DBC

processo divalutazione dei dati raccolti, funzionale alla definizione delle linee strategiche per il recupero
della competitivita dei complessi produttivi degradati.

4. Linee strategiche e indirizzi operativi, ove sono indicate le possibili azioni che 'Amministrazione
regionale potra mettere in atto per il recupero dei siti rilevati.

L'articolo 83 della legge Regionale 3/2021(c.d. “Sviluppolmpresa”), dispone che, entro il perimetro dei
complessi produttivi degradati, come individuati nellambito del Masterplan, trovino applicazione tutte le
misure contributive gia previste dalla legge regionale n. 3/2015 (c.d. “Rilancimpresa”), oltre che della misura
dicuiall'articolo 84 della stessa legge Regionale 3/2021, a beneficio di Imprese, privati e Consorzi di sviluppo
economico locale. Le misure citate sono mirate alla riattivazione produttiva dei siti, in un’ottica sistemica di
consolidamento e sviluppo della rete produttiva regionale, e non al mero recupero, fine a sé stesso, del
patrimonio immobiliare destinato alla produzione.

Il Masterplan, oltre a rappresentare le linee di indirizzo strategico, costituisce un catalogo informato delle

opportunita insediative nei contesti critici della Regione, che potra essere concretamente utile sotto diversi

aspetti:

- allAmministrazione regionale per orientare le proprie azioni di politica industriale;

- ai Consorzi per orientare (anche su larga scala in una logica di sistema) le proprie azioni di supporto al
sistema produttivo;

- agliinvestitori per valutare le pit adeguate sintesi localizzative.

Il Masterplan rappresenta inoltre una giustificata sintesi dimensionale del potenziale impatto finanziario
correlato alle iniziative di recupero dei CPD, in una prospettiva di attuazione quinquennale, utile sia a
calibrare le pertinenti dotazioni finanziarie (a favore dei Consorzi, delle imprese e dei privati), sia a consentire
la valutazione di ulteriori azioni specifiche (sia sul piano del sostegno finanziario, sia su altri piani di natura
urbanistico/pianificatoria e ambientali).

5.1.6 Programma di marketing territoriale

Il Programma di marketing territoriale & stato approvato con la delibera di Giunta Regionale del 17 giugno
2022, n. 870 cui risulta allegato, ed & stato predisposto ai sensi della legge Regionale 4 giugno 2009, n. 11,
“Misure urgenti in materia di sviluppo economico regionale, sostegno al reddito dei lavoratori e delle
famiglie, accelerazione di lavori pubblici”. In particolare, I'articolo 30 quater “Competenze dell'Agenzia”,
stabilisce che la Giunta regionale approva, su proposta dellAssessore competente in materia di attivita
produttive, d'intesa con I'Assessore competente in materia di lavoro e formazione, il Programma di
marketing territoriale predisposto da Agenzia Lavoro & Sviluppolmpresa (ente pubblico non economico
funzionale della Regione), quale strumento di raccordo tra le esigenze del settore produttivo e
imprenditoriale e le attivita dei soggetti pubblici e privati competenti in materia di attivita produttive e
politiche del lavoro.

Il Programma € volto a promuovere I'insediamento di nuove iniziative imprenditoriali, tramite:

la ricerca di investitori nazionali ed esteri;

b. la promozione dellimmagine della regione, delle realta produttive regionali e delle opportunita di
investimento, anche tramite il portale di cui all'articolo 4 della legge regionale 3/2015 come sostituito
dall'articolo 15, comma 5, lettera b), legge regionale 28 dicembre 2018, n. 29 (Legge di stabilita 2019);
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e.

l'integrazione a livello di area territoriale delle politiche settoriali regionali e delle politiche locali, con
particolare riguardo alla valorizzazione dell'ambiente, alla logistica, alla riqualificazione territoriale e alla
formazione;

la predisposizione della mappatura analitica delle aree disponibili con le informazioni utili alle valutazioni
delle imprese ai fini dell'insediamento, nonché delle aree industriali dismesse ai fini della promozione al
loro riutilizzo;

la promozione di iniziative in materia di responsabilita sociale d'impresa.

Il Programma del marketing territoriale si compone delle seguenti parti:

5.2

Check-up del territorio: analisi del contesto esterno locale (territoriale) con focus su: economia e societa;
infrastrutture; tessuto produttivo regionale; sistema della formazione, innovazione e ricerca; aree
industriali; commercio estero; impatto emergenza Covid-19; competitivita regionale;

Analisi settore attrazione investimenti: approfondimento del quadro attuale e delle prospettive dei
flussi di investimenti diretti esteri anche rispetto ai settori trainanti, compresa la presenza di aziende
straniere sul territorio; elementi di attrattivita della regione e drivers di posizionamento territoriale;
Analisi SWOT Regione Friuli Venezia Giulia: individuazione punti di forza, debolezza, opportunita e
minacce del tessuto regionale in ambito di attrazione investimenti;

Strategia di marketing: definizione e sviluppo della strategia a supporto delle azioni e i processi da
attivare per attuare il Programma di marketing territoriale nonché individuazione degli obiettivi e dei
key performance indicators associati nell'arco di 12, 24, 36 e 60 mesi;

Piano d'azione: presentazione delle azioni da realizzare per I'attuazione del Programma. Nello specifico
le attivita sono presentate distinguendo:

1) Azioni operative relative a promozione e comunicazione;

2) Azioni di ricerca di nuovi investitori;

3) Azioni di aftercare per la cura e mantenimento degli investitori esteri gia presenti in Friuli Venezia

Giulia;
Mission di Agenzia Lavoro & Sviluppolmpresa: a partire dalla presentazione della mission sono stati
individuati sistemi, strumenti e competenze interne ad Agenzia Lavoro & Sviluppolmpresa ai fini della
promozione del territorio regionale e relazioni strategiche esterne attivabili per il raggiungimento degli
obiettivi preposti.
Nello specifico sono state classificate le attivita connesse con I'attuazione della mission di Agenzia:

1) Sviluppo dell'offerta territoriale (servizi per I'attrattivita economica che comprende i seguenti ambiti
operativi: costruzione della value proposition; analisi comparativa Paesi-settori; prospezione
internazionale; monitoraggio e targeting; gestione dei lead);

2) Erogazione dei servizi a favore dei potenziali investitori (informazione; personalizzazione;
accompagnamento).

Pianificazione territoriale di area vasta e paesaggistica

La pianificazione di area vasta e paesaggistica e regolata, nella Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, dalla

legge Regionale 23 febbraio 2007, n. 5, “Riforma dell'urbanistica e disciplina dell'attivita edilizia e del
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paesaggio” e dalla legge Regionale 3 dicembre 2009, n. 22, “Procedure per l'avio della riforma della

pianificazione territoriale della Regione”.

Di seguito si sintetizzano i principali contenuti di queste leggi.

1)

Legge Regionale 23 febbraio 2007, n. 5

Finalita (art. 1)

“2. La Regione riconosce le risorse essenziali come bene comune della collettivita, preserva e valorizza
il proprio territorio. La presente legge stabilisce le finalita strategiche che gli strumenti di pianificazione
devono conseguire nella regolazione dell'uso del territorio. [.. ]

3. Gli strumenti di pianificazione perseguono la riqualificazione dei sistemi insediativi e degli assetti
territoriali, la prevenzione e il recupero del degrado ambientale e prevedono un'attenta valutazione
delle alternative di riuso e riorganizzazione dei tessuti insediativi esistenti prima di procedere a nuovi
impegni di suolo”.

Funzioni e obiettivi della pianificazione (art. 7)

“1. La pianificazione territoriale e urbanistica si informa ai seguenti obiettivi generali:
a) promuovere un ordinato sviluppo del territorio, dei tessuti urbani e del sistema produttivo;

b) assicurare che i processi di trasformazione siano compatibili con la sicurezza e la tutela dell'integrita
fisica e con l'identita culturale del territorio;

c) migliorare la qualita della vita e la salubrita degli insediamenti urbani;

d) ridurre la pressione degli insediamenti sui sistemi naturali e ambientali anche attraverso opportuni
interventi di riduzione e mitigazione degli impatti;

e) promuovere il miglioramento della qualita ambientale, architettonica e sociale del territorio urbano,
attraverso interventi di riqualificazione del tessuto esistente;

f) contenere il consumo di nuovo territorio subordinandone l'uso all'attenta valutazione delle soluzioni
alternative derivanti dalla sostituzione dei tessuti insediativi esistenti o dalla loro riorganizzazione e
riqualificazione”.

Legge Regionale 3 dicembre 2009, n. 22

Procedure per 'avvio della riforma della pianificazione territoriale della Regione (art. 1)

“2. La Regione dispone il riassetto della materia dell'urbanistica e della pianificazione territoriale in
attuazione del principio di sussidiarieta, adeguatezza e semplificazione, uso razionale del territorio e ai
fini della trasparenza, snellimento, partecipazione, completezza dell'istruttoria, efficienza, efficacia ed
economicita dell'azione amministrativa” (art. 1).

3. La Regione svolge la funzione della pianificazione territoriale attraverso il Piano del governo del
territorio che si compone del Documento territoriale strategico regionale e della Carta dei valori".

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

165



5. Il Documento territoriale strategico regionale € lo strumento con il quale la Regione stabilisce le
strategie della propria politica territoriale, individua i sistemi locali territoriali e ne definisce i caratteri,
indirizza e coordina la pianificazione degli enti territoriali, nonché i piani di settore.

6. La Carta dei valori & il documento nel quale sono contenuti i valori fondamentali della Regione, gli
elementi del territorio che devono essere disciplinati, tutelati e sviluppati da parte dei soggetti
territorialmente competenti in quanto costituiscono, per vocazione e potenzialita, patrimonio
identitario della Regione il cui riconoscimento e presupposto fondamentale per il corretto governo e
per la cura del territorio”.

La legge Regionale 5/2007 prevedeva il Piano Territoriale Regionale (PTR), che avrebbe dovuto sostituire il
Piano Urbanistico Regionale Generale (PURG), approvato nel 1978. Il PTR, la cui ambizione principale era di
assommare e coordinare tra loro gli aspetti pianificatori e quelli paesaggistici, producendo, a tal fine, la prima
bozza di Piano Paesaggistico regionale, & stato adottato, ma non approvato.

La legge Regionale 22/2009 ha proposto la sostituzione del previsto PTR con il Piano di Governo del
Territorio (PGT), approvato nel 2013, ma mai entrato in vigore, in attesa della redazione del Piano
Paesaggistico Regionale (PPR) e del relativo adeguamento del PGT stesso al PPR.

Lo strumento di pianificazione vigente ¢, quindi, ancora il Piano Urbanistico Regionale Generale (PURG)
approvato nel 1978 e di fatto, oggi, permangono valide le disposizioni di entrambe le Leggi Regionali
(5/2007 e 22/2009) e, conseguentemente, anche la possibilita di riferirsi, in certi casi, al PTR o al PGT.

In ogni caso, il sito della Regione FVG (aree tematiche / pianificazione e gestione del territorio /
pianificazione territoriale generale) segnala quali strumenti di pianificazione vigenti entrambi i due Piani
approvati, vale a dire il PURG e il PGT, e il Piano Paesaggistico Regionale PPR.

Nelle pagine seguenti si presenta una sintetica descrizione dei contenuti e degli obiettivi di questi tre
importanti strumenti di pianificazione.

Le fonti a cui si e fatto riferimento sono le seguenti:

- Sitoon line della Regione Friuli Venezia Giulia,

- Piano Urbanistico Regionale Generale PURG, Relazione

- Piano di Governo del Territorio PGT, Rapporto Ambientale

- Piano Paesaggistico Regionale PPR, Rapporto Ambientale

- Leggi Regionali citate

- Commissione CeNSU - INU - SIU sulla “Riforma della Disciplina Urbanistica”, Schedatura dei sistemi di
governo del territorio delle regioni italiane, Elaborazione della scheda a cura di Paola Cigalotto, Elena
Marchigiani e Alberto Menegante, 2021.

5.2.1 Piano Paesaggistico Regionale (PPR) e variante 2023

Il Piano Paesaggistico del Friuli Venezia Giulia € uno dei pochi, in Italia, frutto della stretta collaborazione fra
Regione e Ministero, per il tramite della Soprintendenza regionale. E stato approvato con decreto del
Presidente della Regione del 24 aprile 2018, n.0111/Pres.
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| Comuni della Regione hanno avuto due anni di tempo per conformare i propri PRGC al PPR, ma questo
termine e stato ampiamente disatteso; le Varianti non generali ai PRGC e i Piani di ordine subordinato (es.
PAC) sono, in ogni caso, sottoposte ad Adeguamento al PPR, con procedura differente dalla Conformazione
del PRGC con Variante generale.

Di questo si tiene conto nella legge Regionale del 14 maggio 2021, n.6, in cui gli articoli 101,102,104 e 105
recano “urgente cornice normativa per i procedimenti di conformazione e adeguamento degli strumenti
urbanistici al PPR".

Nellambito del PPR vengono definite le Reti Strategiche Regionali: la Rete Ecologica Regionale, la Rete dei
Beni culturali e quella della Mobilita lenta.

[l Piano & dotato di un ampio apparato documentario e riprende, in parte semplificandola e in parte
dettagliandola, la suddivisione del territorio regionale in Ambiti di Paesaggio presente nel PTR del 2007.
Comprende una parte Statutaria e una Strategica, entrambe articolate in Obiettivi Generali (OG, 3 per la
prima e 7 per la seconda) e Obiettivi Specifici.

La parte normativa e suddivisa in obiettivi, indirizzi, direttive, prescrizioni d'uso e misure, sia generali che
specifici, degli ambiti e sub-ambiti esaminati.
Per quanto riguarda la parte Statutaria, gli Obiettivi generali del PPR, in correlazione con gli Obiettivi
specifici, sono i seguenti:
e OG1 - Assicurare che tutto il territorio sia adeguatamente conosciuto, salvaguardato, pianificato e

gestito in ragione dei differenti valori espressi dai diversi contesti che lo costituiscono coinvolgendo

i soggetti e le popolazioni interessate

Obiettivi specifici:

- Definizione del quadro conoscitivo regionale

e OG2 - Delimitare gli ambiti di paesaggio del territorio regionale, riconoscendone gli aspetti, i
caratteri peculiari e le caratteristiche paesaggistiche
Obiettivi specifici
- Definizione del quadro conoscitivo degli ambiti di paesaggio

- Definizione del quadro interpretativo degli ambiti di paesaggio

e OG3 - Predisporre per ciascun ambito di paesaggio specifiche normative d'uso finalizzate a
riconoscere, salvaguardare e, ove necessario, recuperare i valori culturali che il paesaggio esprime,
attribuendo adeguati obiettivi di qualita

Obiettivi specifici
- Attribuzione degli obiettivi di qualita

- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare: a) alla conservazione degli elementi costitutivi e delle morfologie dei
beni paesaggistici sottoposti a tutela, tenuto conto anche delle tipologie architettoniche,
delle tecniche e dei materiali costruttivi, nonché delle esigenze di ripristino dei valori
paesaggistici

- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare: b) alla riqualificazione delle aree compromesse o degradate
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- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare c) alla salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche degli altri
ambiti territoriali, assicurando, al contempo, il minor consumo del territorio

- Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite prescrizioni e previsioni
ordinate in particolare d) alla individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed edilizio, in
funzione della loro compatibilita con i diversi valori paesaggistici riconosciuti e tutelati, con
particolare attenzione alla salvaguardia dei paesaggi rurali e dei siti inseriti nella lista del
patrimonio mondiale dellUNESCO

La Regione Autonoma Friulia Venezia Giulia ha sottoscritto, in merito al PPR, due Accordi col Ministero: uno
in data 14 marzo 2018 “Piano Paesaggistico della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia” e uno, piti recente,
il 26 ottobre 2021, su “Attuazione e gestione del Piano Paesaggistico della Regione autonoma FVG”.

Ai sensi dell'articolo 12, comma 2, delle NTA PPR e dell'articolo 3 dell’Accordo MIC/Regione del 14 marzo
2018, il PPR e soggetto ad aggiornamento, da effettuarsi tramite attivita svolta congiuntamente tra il
Ministero e la Regione autonoma Friuli Venezia Giulia, previa convocazione di un tavolo tecnico paritetico.
Con I'Accordo fra il Ministero della Cultura e la Regione Friuli Venezia Giulia sottoscritto il 26 ottobre 2021,
tra l'altro: sono stati ridefiniti i termini per l'integrazione delle dichiarazioni di notevole interesse riguardanti
i Comune di Grado, Sappada e Trieste nonché della scheda del Sito incluso nella lista del patrimonio
dellUmanita dell'Unesco “Palmanova - Opere di difesa Veneziane fra il XV e il XVII secolo di cui all'articolo
18 NTA PPR (all. 2 all'Accordo); inoltre, sono stati affinati i criteri metodologici utili allintegrazione e
allaggiornamento dinamico della banca dati del paesaggio (all. 3 all'’Accordo).

Nel corso delle attivita di adeguamento e conformazione degli strumenti urbanistici comunali al PPR
vigente, sono emerse diverse proposte di modifiche agli elaborati del PPR, a seguito delle segnalazioni
pervenute da parte dei Comuni interessati. Inoltre, la struttura regionale competente in materia di
biodiversita ha evidenziato la necessita, per effetto di atti di settore successivi allapprovazione del PPR e in
applicazione delle disposizioni di cui alla legge regionale 42/1996, di riallineare le delimitazioni dei perimetri
riportati nel PPR di alcune Riserve naturali regionali.

E stata pertanto elaborata la Variante n. 1 di aggiornamento del vigente Piano paesaggistico regionale,
approvata con decreto del Presidente della Regione n. 060 del 21 marzo 2023, & stata pubblicata sul
Supplemento ordinario n. 13 del 5 aprile 2023 al Bollettino Ufficiale della Regione n. 14 del 5 aprile 2023,
che e efficace dal 6 aprile 2023.

5.2.1.1  Coerenza del PER al PPR

Conformemente a quanto richiesto nelle osservazioni dagli SCMA, nel presente Rapporto Ambientale si
esplicita la relazione di coerenza del PER al PPR, nel rispetto dell'art. 9 del Decreto del Presidente della
Regione del 11 ottobre 2022, n 0126/Pres. in merito al “coordinamento del PPR con strumenti di
pianificazione, di programmazione, di regolamentazione o pianificazione di settore”. A tal fine, si rimanda al
testo descrittivo relativo all'Analisi di coerenza.

Particolare attenzione e da porre riguardo all'art. 33 (Aree compromesse e degradate) delle Norme Tecniche
di Attuazione del PPR, che, al comma 5 lett. d), qualifica i campi fotovoltaici come “tipologie di
trasformazione che comportano fenomeni di compromissione e degrado del paesaggio regionale” e come
tali elementi detrattori e dequalificanti del paesaggio stesso.
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5.2.2 Piano del governo del territorio (PGT)

Il Piano di Governo del Territorio (PGT) € lo strumento con il quale aveva preso awvio la riforma della
pianificazione territoriale, superando l'impostazione data dal Piano Urbanistico Regionale Generale (PURG).
La legge regionale del 3 dicembre 2009, n. 22 prevede infatti che la Regione svolga la funzione della
pianificazione territoriale attraverso il Piano del Governo del Territorio (PGT).

Il procedimento di approvazione si & concluso il 16 aprile 2013, con il decreto n.084/Pres, ma, per diventare
esecutivo, “il Piano di governo del territorio adegua i propri contenuti a quelli del Piano paesaggistico regionale
(PPR)" (art.1 bis aggiunto da art. 12, comma 1, legge Regionale 10 luglio 2020, n. 14), adeguamento ad oggi
non avvenuto: in tal modo il PGT, pur approvato, non € entrato in vigore.

Il percorso di elaborazione del Piano € partito dall'identificazione di 3 Politiche fondamentali, sviluppate in
Obiettivi (di seguito esplicitati per ogni Politica) e Azioni.

Politica1: Sviluppo della competitivita dei territori come miglioramento della qualita della mobilita e della
produzione

Obiettivi:

- Integrazione del grande telaio infrastrutturale di valenza nazionale ed europea (Corridoio Mediterraneo
e Corridoio Adriatico-Baltico), secondo strategie di mobilita sostenibile, favorendo il trasporto su ferro

- Potenziamento delle porte e dei corridoi di connessione con le regioni circostanti e delle reti di relazione
a tutti i livelli rafforzando i legami di coesione territoriale interna migliorando la qualita delle relazioni

- Razionalizzazione e sviluppo dell'intermodalita e della logistica

- Sviluppo di territori particolarmente vocati allinsediamento di filiere produttive agricole e
agroalimentari

- Promozione di attivita produttive innovative sotto il profilo del contenimento del consumo delle risorse
naturali e del risparmio energetico

- Promozione delle attivita produttive costituite in forma distrettuale

- Assicurare al sistema delle imprese la possibilita di approvvigionamenti economicamente competitivi
dal mercato energetico, privilegiando il ricorso a fonti energetiche rinnovabili

Politica2: Tutela e valorizzazione delle risorse e dei patrimoni della regione, attraverso il mantenimento
dell'equilibrio degli insediamenti tra le esigenze di uso del suolo per le attivita antropiche e il rispetto delle
valenze ecologico-ambientali, di difesa del paesaggio e di sicurezza dai rischi ambientali.

Obiettivi:

- Rafforzare la dimensione ecologica complessiva del territorio regionale e in particolare dei sistemirurali
e naturali a piu forte valenza paesaggistica a vantaggio dell'attrattivita territoriale

- Conservazione della risorsa naturale Suolo privilegiando interventi di riqualificazione urbana, di
recupero di aree dimesse e di riconversione del patrimonio edilizio esistente

- Valorizzazione degli elementi naturali, paesaggistici e identitari del territorio in funzione di una
maggiore attrattivita e fruibilita del “turismo di qualita” (ambientale, rurale, culturale, ecc.)

- Aumentare la sicurezza del territorio prevenendo i rischi naturali (idrogeologico e idraulico)

Politica3: Qualita e riequilibrio del territorio regionale (dal policentrismo al sistema-regione)

Obiettivi:
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- Assicurare l'equita nella distribuzione sul territorio dei costi e dei benefici economici, sociali ed
ambientali derivanti dallo sviluppo produttivo, infrastrutturale ed edilizio

- Costruzione dei Sistemi territoriali locali in base alla concertazione di strategie comuni e alla
valorizzazione delle vocazioni territoriali, a fine di promuovere forme di sviluppo sostenibile di lunga
durata che riequilibrino dal punto di vista territoriale i processi di conurbazione e di dispersione
insediativa esistenti

- Rafforzamento di un sistema di nodi urbani principali e minori attraverso la specializzazione e la
gerarchizzazione

- Assicurare a tutti i territori della regione I'accesso ai servizi attraverso le reti sanitarie, tecnologiche,
distributive, culturali, energetiche, della mobilita e della formazione

- Aumentare la qualita dell'ambiente urbano attraverso la riduzione dell'inquinamento e della produzione
di rifiuti e la riduzione del consumo di risorse

5.2.3 Piano urbanistico regionale generale (PURG)

Il Piano Urbanistico Regionale Generale - PURG, approvato con decreto del Presidente della Regione n.
0481 del 5 maggio 1978 e tuttora vigente, € basato sul principio dell'urbanistica “a cascata” e rappresentail
vigente sistema organico di disposizioni generali di direttive, alle quali attenersi nella redazione dei piani di
grado subordinato.

Nel PURG vengono indicati gli obiettivi per gli insediamenti urbani, rurali, attivita industriali agrarie e
terziarie; il piano, inoltre, riconosce le zone a carattere storico, ambientale e paesistico, con indicazione dei
territori che dovranno essere destinati a parchi naturali, fornisce indicazioni circa le opere pubbliche e gli
impianti necessari per i servizi di interesse regionale, le aree da destinare a finalita speciali ed, infine,
specifica le priorita sia generali che di settore, per il raggiungimento degli obiettivi prefissati.

Di particolare rilievo I'attenzione che il PURG dedica agli ambiti da sottoporre a tutela ambientale, che
assommavano all'epoca a circa il 30 % del territorio regionale e che in tal modo poneva il Piano come uno
tra i piu avanzati e preveggenti dell'epoca in materia ecologica e paesaggistico-ambientale.

Cli Obiettivi del PURG sono esplicitati nel volume “1/1- Relazione” del Piano.

Alcuni di questi Obiettivi, pit generali, sono la specificazione territoriale di altri, a carattere prevalentemente
economico:

- perseguimento della massima occupazione;

- eliminazione degli squilibri territoriali, produttivi e sociali all'interno dell'area regionale e nei confronti
delle regioni piu progredite del paese;

- sviluppo dei servizi sociali ed efficiente e razionale organizzazione del territorio;

- vocazione internazionale della Regione Friuli Venezia Giulia.

Tra gli Obiettivi, viene annoverata anche la partecipazione delle forze sociali alla elaborazione e gestione del
Piano.

Dai grandi Obiettivi generali ne derivano altri, che, a loro volta, conducono ad Obiettivi territoriali piu
specifici. | primi sono:
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- Sviluppo regionale teso all'integrazione a livello nazionale ed europeo nonché a livello delle regioni e
delle nazioni confinanti

- Assunzione di una funzione di interscambio tra I'ltalia e i Paesi dell'Est europeo.

Cli Obiettivi territoriali specifici individuati sono:

- Difesa e razionale uso del suolo, del'ambiente e delle risorse fisiche (acqua, suolo, aria) sia negli aspetti
quantitativi che qualitativi (lotta agli inquinamenti, riqualificazione ambientale)

- Politica attiva di formazione di grandi sistemi di verde (parchi e riserve)
- Politica attiva di formazione e riserva di vaste aree agricole

- Riqualificazione e tutela rigorosa, ove non compromessa, delle fasce costiere e fluviali, attraverso un
oculato contenimento degli insediamenti turistici.

- Salvaguardia, potenziamento e qualificazione di tutti i suoli non urbani, non necessari agli sviluppi della
rete urbana (agricoli, montani, boschivi), come supporti alle attivita umane e complementari alla
residenza.

- Sviluppi urbani nelle aree di minor valore ambientale.

- Valorizzazione e difesa della montagna.

- Tutela del patrimonio storico ambientale, delle preesistenze insediative, del paesaggio e del'ambiente
- Creazione di una rete urbana, potenziamento della rete dei servizi pubblici e sociali

- Sviluppo diindustria, turismo e agricoltura secondo un razionale sfruttamento del suolo ai fini produttivi.

- Organizzazione razionale delle infrastrutture ferroviarie, viarie e dei porti.

- Lacasacome “servizio sociale” anche attraverso il recupero dell'esistente, specie nei centri storici.

5.3 Pianificazione a fini di prevenzione del rischio idrogeologico

In materia di acque, due direttive comunitarie, la c.d. Direttiva “Acque” 2000/60/CE e la c.d. direttiva
“Alluvioni” 2007/60/CE, finalizzate a definire un quadro di riferimento omogeneo a scala europea per la
gestione delle risorse idriche e del rischio idraulico, hanno modificato significativamente il corpus legislativo
nazionale, imponendo l'individuazione dei distretti idrografici e l'istituzione delle corrispondenti autorita,
intese come unita di gestione indipendenti dalle strutture amministrative, in capo alle quali trasferire
competenze che, nell'ordinamento nazionale, erano divise tra dipartimenti specifici dell'amministrazione
regionale e Autorita di bacino, nazionali, interregionali e regionali.

Oggi, a seguito del recepimento di entrambe le direttive, il territorio nazionale, ai sensidell'art. 64 del decreto
legislativo 152/2006, e diviso in 7 distretti idrografici, governati da altrettante Autorita di distretto
idrografico, responsabili per la difesa idrogeologica, per la realizzazione delle mappe della pericolosita e del
rischio, per la tutela delle risorse idriche e degli ambienti acquatici’.

7 Le Autorita di distretto idrografico sono divenute definitivamente operative nel 2018 con la soppressione delle Autorita definite dalla legislazione
previgente e il trasferimento del relativo personale e delle risorse strumentali, alle corrispondenti Autorita Distrettuali. In via transitoria, nelle more prima
dellaloro costituzione formale e poi del loro awio operativo, le funzioni delle autorita distrettuali sono state svolte per alcuni anni dai Comitati Istituzionali
delle Autorita di bacino di rilievo nazionale, integrati da rappresentanti regionali, che sono di conseguenzai soggetti che hanno adottato e approvatoi Piani
gestione delle acque 2010-2015 e 2015-2021 e il Piano di gestione del Rischio alluvione
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In questa nuova ottica distrettuale europea, le Autorita di Distretto provvedono:
- all'elaborazione del Piano di bacino distrettuale

- adesprimere parere sulla coerenza con gli obiettivi del Piano di bacino dei piani e programmi comunitari,
nazionali, regionali e locali relativi alla difesa del suolo, alla lotta alla desertificazione, alla tutela delle
acque e alla gestione delle risorse idriche,

- all'elaborazione di un'analisi delle caratteristiche del distretto, di un esame sull'impatto delle attivita
umane sullo stato delle acque superficiali e sullo stato delle acque sotterranee, nonché di un'analisi
economica dell'utilizzo idrico.

Dal punto di vista operativo, in applicazione del decreto ministeriale 25 ottobre 2016, n. 294, a far data dal
17 febbraio 2017, ha preso awvio la fase di subentro dell’Autorita di bacino Distrettuale in tutti i rapporti
attivi e passivi delle Autorita di bacino nazionali, interregionali e nazionali, di cui alla legge 18 maggio 1989,
n.183.

5.3.1 Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni del distretto idrografico delle Alpi Orientali (PGRA)

L'Autorita di distretto idrografico delle Alpi orientali opera sui bacini idrografici nelle regioni Friuli Venezia
Giulia e Veneto, nelle Province Autonome di Trento e di Bolzano, nonché su alcuni bacini transfrontalieri al
confine con Svizzera, Austria e Slovenia.

L'attivita di pianificazione, in tema di difesa del suolo e gestione delle risorse idriche nel distretto idrografico,
si concretizza nel Piano di Bacino, realizzato attraverso “piani stralcio” tra cui: il Piano di Gestione delle Acque
(PGA) e il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA), che riguardano l'intero distretto e vengono
aggiornati ogni 6 anni.

Il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PGRA), anch’esso considerato stralcio del piano di bacino
distrettuale e strettamente correlato al PGA, & lo strumento operativo che da attuazione alla Direttiva
Europea 2007/60/CE, per individuare e programmare le azioni necessarie a ridurre le conseguenze negative
delle alluvioni per la salute umana, per il territorio, per i beni, per 'ambiente, per il patrimonio culturale e per
le attivita economiche e sociali.

Il PGRA viene elaborato per ambiti territoriali, definiti “Unita di gestione” (Unit of Management UOM) -
corrispondenti ai perimetri delle Autorita di bacino della normativa previgente — a cui si riferisce lo sviluppo
delle attivita e I'anagrafica delle aree di pericolosita idraulica e di rischio idraulico. Gli elaborati principali del
piano comprendono la mappatura delle aree allagabili, classificate in base alla pericolosita e al rischio su tre
differenti tempi di ritorno (30, 100, 300 anni), 'elenco delle misure da attuare per ridurre il rischio, distinte in
misure di prevenzione, protezione, preparazione, ritorno alla normalita ed analisi.

Il PGRA finora vigente per il distretto delle Alpi Orientali & stato approvato con delibera del Comitato
Istituzionale nel marzo del 2016 e poi con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 27 ottobre 2016.
Le Autorita di bacino dei fiumi dell’Alto Adriatico e del filume Adige, coordinatrici del piano all'epoca della sua
predisposizione, hanno utilizzato i PAl esistenti come punti di partenza per la mappatura omogenea di tutti
i principali corsi d'acqua presenti nei bacini del distretto e dell'apparato costiero facendo salvi gli strumenti
pianificatori delle Province Autonome di Trento e Bolzano.

Attualmente & in vigore il primo aggiornamento del PGRA relativo al periodo 2021-2027, adottato in data

21 dicembre 2021, con delibera n. 3 della Conferenza Istituzionale Permanente. Il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 1 dicembre 2022, di approvazione del primo aggiornamento del Piano di Gestione
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del Rischio di Alluvioni, & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 31 del 7
febbraio 2023.

I PGRA non costituisce automatica variante dei piani stralcio di assetto idrogeologico e sicurezza idraulica
dei bacini componenti il distretto idrografico delle Alpi Orientali - alcuni dei quali redatti e approvati prima
del riassetto della materia e delle relative competenze amministrative - che continuano a costituire
riferimento per gli strumenti urbanistici di pianificazione e gestione del territorio, nonché per la
pianificazione di settore che consideri I'assetto idrogeologico del territorio.

Per questa ragione nel punto successivo se ne propone la descrizione.

La politica nella gestione del rischio da alluvione, propria del PGRA, puo essere colta attraverso I'importanza
che il piano ha attribuito alle misure di mitigazione non strutturale, non piu considerate di carattere
complementare, ma principali ed integrate dalle tradizionali misure strutturali gia previste in gran parte dai
piani di bacino e dai PAl sopra richiamati. Il piano deve, quindi, essere in grado di organizzare nei vari aspetti,
in tempo di pace, la gestione di possibili eventi alluvionali, per poterli meglio governare nella fase
parossistica. E quindi un piano con evidenti risvolti all'azione di Protezione Civile, che si sviluppa fino a
fondersi con le correlate azioni di pianificazione nell'uso del territorio, gia attualmente rappresentate dal PAI.
Sulla base di tali premesse, le attivita sono state effettuate nella medesima ottica di quella utilizzata durante
il primo ciclo di gestione, ovvero promuovere le seguenti azioni particolarmente utili e significative nel
contesto della gestione del rischio alluvioni:

1. uniformare i vari strumenti di pianificazione (PAI) esistenti nell'area distrettuale, impostati su criteri
similari, ma tuttavia differenti su alcuni aspetti a volte anche significativi;

2. identificare e mappare, nei limiti delle disponibilita conoscitive, gli esistenti o possibili scenari di
pericolosita e rischio di alluvione nella rete idrografica delle diverse Unita di gestione, utile anche
per impostare una efficace campagna di informazione e preparazione;

3. sulla base delle informazioni di cui al punto 1, identificare misure strutturali e non strutturali
praticabili atte a promuovere la coerenza e la sinergia tra gli atti di pianificazione, tra cui il
coordinamento con il Piano di Gestione delle Acque previsto dalla direttiva 2000/60/EU, quale utile
strumento per lo sviluppo sostenibile del territorio;

4. identificare misure di mitigazione degliimpatti negativi derivanti da un'alluvione secondo una logica
di effettiva sostenibilita dell'azione prevista, stabilendo il ruolo di ciascuna amministrazione locale
0 nazionale nella fase di attuazione del Piano, necessario strumento per impostare un quadro di
riferimento amministrativo/normativo semplice e ben identificato, nonché utile anche per
migliorare nel futuro le performance del Piano;

5. assicurare la necessaria sinergia tra le diverse discipline e azioni proprie della Protezione civile e
quelle della pianificazione di bacino, tenendo conto che i temi trattati dai piani di protezione civile e
dalla pianificazione (PAI) pur correlati, agiscono su scenari di riferimento ed applicazione spazio-
temporale profondamente diversi. | primi fondati su azioni di brevissimo periodo, i secondi
caratterizzati da azioni ad elevata inerzia (spazio-temporale).

Anche nell'ottica di procedere, attraverso il PGRA, con il processo di uniformazione dei vari strumenti di
pianificazione (PAI) esistenti nell'area distrettuale, gli elementi di novita rispetto al Piano precedente hanno
riguardato gli aspetti e le tematiche di seguito elencati:

- la definizione dei criteri per I'attribuzione delle classi di pericolosita idraulica per il territorio affetto da
fenomeni di alluvione, alluvione torrentizia e colate detritica;
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lidentificazione di metodologie speditive per lo studio dei fenomeni di colata detritica nel caso si possa
procedere con un dettaglio di analisi meno approfondito;

una rappresentazione cartografica in opportuna scala (1:10.000) delle classificazioni di pericolosita
idraulica e del relativo rischio presenti sul territorio;

la disciplina del territorio affetto da condizioni di potenziale pericolosita idraulica che riprende,
omogeneizza e migliora le normative gia previste nei PA|;

la definizione di criteri operativi di prioritizzazione degli interventi;
lintroduzione di nuove misure per ridurre gli impatti negativi derivanti da una alluvione;

i meccanismi di coordinamento utilizzati per la condivisione dei dati di base nelle Unita di gestione
(UoM) transfrontaliere.

Il PRGA si concretizza mediante la definizione di una serie di misure operative trasversali, articolabili in

iniziative di:

prevenzione (M2);
protezione (M3);
preparazione (M4);

ricostruzione e valutazione post evento (M5).

Nelle attivita di prevenzione rientrano le seguenti misure:

M21 Divieti: Norme per impedire la localizzazione di nuovi recettori (p.es. nuove edificazioni) in aree
soggette a inondazioni, inserite nella pianificazione o regolamentazione dell'uso del suolo

M22 Rilocalizzazione: Rilocalizzazione di recettori in aree non soggette ad allagamenti

M23 Riduzione: Interventi per la riduzione della vulnerabilita su elementi esposti (edifici, infrastrutture
arete ecc.)

M24 prevenzione: Altre misure di prevenzione tra cui la predisposizione di modelli di rischio, modelli di
valutazione della vulnerabilita, programmi di manutenzione, politiche sul territorio

Nelle misure di protezione rientrano:

M31 Gestione dei deflussi e della capacita laminante attraverso sistemi naturali: Misure volte a limitare
i deflussi utilizzando sistemi di drenaggio naturali o artificiali, utilizzando lo stoccaggio delle acque ed in
generale tutti gli interventi idonei al ripristino dei naturali tempi di corrivazione delle acque, nonché dei
naturali effetti di laminazione

M32 Regolazioni della portata: Interventi strutturali di laminazione che hanno un significativo impatto
sul regime idrologico

M33 Opere di mitigazione: Interventi strutturali nella rete idrografica (di qualsiasi ordine), negli apparati
di foce o lungo I'apparato di costa che prevedono costruzione /modifiche/ rimozione di opere idrauliche
(di difesa o di regimazione), nonché la manutenzione dei corsi d'acqua attraverso la gestione dei
sedimenti

M34 Gestione delle acque superficiali: Interventi strutturali rivolti a ridurre le aree di allagamento tipici
in ambiente urbano senza escludere altre situazioni promovendo la capacita di drenaggio artificiale o
quella sostenibile
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M35, Altre misure di protezione: Altre misure per migliorare la protezione contro le inondazioni che
possono includere programmi e politiche di manutenzione delle opere di difesa

Nelle misure di preparazione rientrano:

M41 Sistemi previsionali: Misure per realizzare o migliorare i sistemi di allarme e di previsione delle piene

Maz2. Pianificazione della risposta allo stato di emergenza: Misure per stabilire o rafforzare la capacita
di risposta delle istituzioni in situazione di emergenza da alluvione

M43 Opinione pubblica e preparazione: Misure per stabilire o migliorare la consapevolezza pubblica e la
preparazione alle alluvioni

M4a4 Altre misure di preparazione: Ulteriori misure per preparare la popolazione agli eventi di piena e
ridurne le conseguenze avverse

Nelle misure di ricostruzione e valutazione post evento rientrano:

Ms1 Processi di ritorno alla normalita individuale e sociale: Ripristino delle attivita (pulizia degli edifici,
ripristino della viabilita ecc.), azioni di sostegno alla salute psicofisica delle persone, assistenza
finanziaria, rilocalizzazione temporanea o permanente

M52 Ripristino ambientale: Ripristino della qualita ambientale dopo I'evento alluvionale (es. sicurezza
dei pozzi, protezione da/di materiali pericolosi)

M5 3 Altre misure di recupero: Studio dei fenomeni accaduti e acquisizione delle esperienze maturate in
esito alle situazioni parossistiche manifestatesi; politiche assicurative

Figura 5.2 Carta delle aree allagabili individuate dal Piano di Gestione del rischio di alluvioni (dal Rapp. Preliminare assoggettabilita

a VAS PDGA)
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5.3.2 Piani per I'Assetto Idrogeologico (PAI)

Il Piano per I'Assetto Idrogeologico (PAl), stralcio del Piano di bacino, ai sensi dell'art. 65, c.1 del decreto
legislativo 152/2006 e s.m.i,, & lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale
sono pianificate e programmate le azioni e le norme d'uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla
valorizzazione del suolo, per tutti gli aspetti legati alla pericolosita da frana e da dissesti di natura
geomorfologica alla scala di distretto idrografico. Nel territorio del Distretto delle Alpi Orientali, il PAl & stato
sviluppato, nel tempo, sulla base dei bacini idrografici definiti dalla normativa ex Legge 18 maggio 1989, n.
183, oggi integralmente recepita e sostituita dal decreto legislativo 152/2006 e s.m.i; pertanto, ad oggi, il
PAI e articolato in piu strumenti, che sono distinti e vigenti per i diversi bacini che costituiscono il territorio
del Distretto.

Sulla base di quanto deducibile dall'analisi del sito dell'Autorita di Bacino dei Fiumi Isonzo, Tagliamento,
Livenza, Piave, Brenta e Bacchiglione, il territorio regionale e coinvolto dalla presenza dei seguenti PAI, che
hanno assorbito precedenti azioni pianificatorie ed altri provvedimenti:

- Piano stralcio per l'assetto idrogeologico dei bacini idrografici dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave,
Brenta-Bacchiglione (PAI-4 bacini) e corrispondenti misure di salvaguardia. Approvato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri in data 21 novembre 2013 (C.U. serie generale n.97 del
28/04/2014)

- Piano Stralcio per I'assetto Idrogeologico del sottobacino del fiume Fella (Comuni di Malborghetto
Valbruna, Pontebba, Chiusaforte, Dogna, Moggio Udinese, Resiutta, Tarvisio). Approvato con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 13 novembre 2015 (G.U. serie generale n.51 del
02/03/2016)

- Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino idrografico del fiume Livenza (P.A.lL,) - Adozione
della 1° Variante e delle corrispondenti misure di salvaguardia. Approvato con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri del 28 giugno 2017 (G.U. serie generale n.252 del 27 ottobre 2017

Tenendo conto che una piccola porzione del territorio regionale ricade anche nel Bacino del Piave
(specificamente la zona del Vajont), € da segnalare anche il Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio
e basso corso del bacino del fiume Piave, approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
2 ottobre 2009 (Gazzetta Ufficiale n.23 del 29 gennaio 2010).

Di seguito, si fornisce una rapida disamina dei principali contenuti dei piani che maggiormente riguardano il
territorio regionale (escludendo quindi quello relativo al Piave), premettendo che I'analisi di tali piani a livello
di dettaglio e utile soprattutto a fronte di specifiche localizzazioni. Tenendo conto dell'oggetto della
presente relazione, che riguarda azioni strategiche di ampio respiro, ci si limitera a descrivere gli obiettivi e
gli strumenti di intervento.

53.2.1  Piano Stralcio per I'assetto Idrogeologico dei bacini idrogrdfici dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave,
Brenta-Bacchiglione

Il piano & stato approvato nel 2013 e deriva da un processo molto lungo, che ha coperto oltre un decennio,

caratterizzato, tra l'altro, da un susseguirsi di provvedimenti legislativi. La sua predisposizione ha tenuto
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presente che i cinque bacini idrografici hanno peculiarita differenti per quel che riguarda le problematiche

idrauliche, geologiche e di tipo valanghivo presenti.

Nella sua predisposizione & stato recepito quanto gia noto e precedentemente redatto nel campo della

difesa del suolo.

Di seguito si elenca cronologicamente l'attivita pregressa di pianificazione dell'Autorita:

Programma d'interventi per I'esecuzione di opere di sistemazione idraulica e di risanamento delle acque
del bacino dell'lsonzo, delibera C.I. n. 15 del 12 dicembre 1995;

Rapporto sullo stato della sicurezza idraulica nei bacini di competenza, delibera C.l.n. 17 del 12 dicembre
1995;

1° Piano straordinario (ai sensi del decreto legge 11 giugno 1998, n.180 convertito nella Legge n.267 del
3 agosto 1998 e successive modifiche ed integrazioni) delibera C.I. n. 8 del 10 novembre 1999;

Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio e basso corso del fiume Tagliamento, decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 agosto 2000 (pubblicato sulla G.U. n. 69 del 23 marzo 2001);

Misure di salvaguardia per l'individuazione di azioni da attuare in relazione ai fenomeni siccitosi nel
bacino del Brenta-Bacchiglione, delibera C.l. n. 5 del 3 agosto 2000 e delibera C.l. n. 8 del 18 dicembre
2001;

Misure cautelative in relazione agli aspetti della sicurezza idraulica dei territori posti lungo I'asta del
Brenta, delibera C.I. n. 2 del 26 ottobre 1999, delibera C.I. n. 6 del 3 agosto 2000 e delibera C.l. n. 1 del 1
agosto 2002;

Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei bacini dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave e
Brenta-Bacchiglione delibera C.l. n. 1 del 03 marzo 2004;

Piano stralcio per la sicurezza idraulica del bacino del fiume Livenza — sottobacino Cellina-Meduna,
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 aprile 2006 (pubblicato sulla G.U. n. 243 del 18
ottobre 2006);

Progetto di Piano stralcio per l'assetto idrogeologico dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave e Brenta-
Bacchiglione - 1° Variante, delibera C.I. n. 4 del 19 giugno 2007 (pubblicato sulla G.U. n. 233 del 06
ottobre 2007);

Piano stralcio per la gestione delle risorse idriche del bacino del Piave, decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 21 settembre 2007 (pubblicato sulla G.U. n. 112 del 14 marzo 2008);
Documento Preliminare del Progetto di Piano stralcio per la sicurezza idraulica del filume Brenta, delibera

del C.l.n. 1 del 15 dicembre 2008 (pubblicata sulla G.U. n. 55 del ©7 marzo 2009);

Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio e basso corso del fiume Piave, decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri del 02.10.2009 (pubblicato sulla G.U. n. 23 del 29 gennaio 2010);

Piano di gestione dei bacini idrografici delle Alpi Orientali — distretto idrografico delle Alpi Oriental,

delibera C.I. n. 1 del 24 febbraio 2010 (pubblicata sulla G.U. n. 75 del 31 marzo 2010);

Progetto di variante al Piano stralcio per la sicurezza idraulica del medio e basso corso del fiume
Tagliamento in ottemperanza della sentenza TSAP n. 112/2008, delibera C.l. n. 6 del 21 dicembre 2010
(pubblicata sulla G.U. n. 145 del 24 giugno 2011);

Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino idrografico del fiume Livenza, decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 luglio 2011 (pubblicato sulla G.U. n. 32 del 08 febbraio 2012);
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- Piano delle azioni e degli interventi di mitigazione del rischio idraulico e geologico e Quadro riepilogativo
delle proposte e indicazioni pervenute, DGRV n. 1643 del 11 ottobre 2011.

Il Progetto di Piano stralcio per l'assetto idrogeologico ha, innanzitutto, recepito le perimetrazioni
precedentemente inserite nel Piano straordinario, integrandole con le nuove conoscenze nel frattempo
acquisite e riguardanti non solo le situazioni a rischio piu elevato, ma anche quelle caratterizzate da un livello
di rischio inferiore. Il P.A.l, a differenza del precedente Piano straordinario, ha introdotto una novita nella
conterminazione delle aree affette da criticita, poiché ha spostato I'attenzione dalle aree rischio a quelle
pericolose.

Il suo sviluppo parte dal 2001, quando il Comitato tecnico ha licenziato il Progetto di Piano in via definitiva.
Nel marzo 2004, il Comitato Istituzionale, dopo una serie di rielaborazioni da parte del Comitato tecnico,
riguardanti sia la conterminazione delle aree pericolose che la definizione degli indirizzi di pianificazione, ha
adottato il Progetto di Piano stralcio per 'assetto idrogeologico dei bacini dei fiumi Isonzo, Tagliamento,
Piave e Brenta-Bacchiglione.

In seguito, in attesa del completamento delle procedure di adozione del Progetto di Piano, si & resa
necessaria I'adozione di una 1° Variante, al fine di raccogliere tutte le modifiche e gli aggiornamenti adottati
nel tempo, secondo una casistica molto varia ed articolata. Nel giugno 2007, il Comitato Istituzionale ha
adottato la 1° Variante al Progetto di Piano stralcio per l'assetto idrogeologico dei bacini dei fiumi Isonzo,
Tagliamento, Piave e Brenta Bacchiglione e, contestualmente, ha provveduto ad emanare le relative misure
di salvaguardia, ai sensi del decreto legislativo 152/2006. Nel corso del 2010, le Regioni hanno provveduto
a convocare le Conferenze programmatiche necessarie all'adozione definitiva del PAI. dei quattro bacini in
questione.
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Mare Adriatico

Figura 5.3 Territorio coinvolto dal Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei bacini idrografici dei fiumi Isonzo, Tagliamento,
Piave, Brenta-Bacchiglione

Il PAl “persegue finalita prioritarie di riduzione delle conseguenze negative per la salute umana, di protezione
di abitati, infrastrutture, nonché riconosciute specificita del territorio, interessate o interessabili da fenomeni
di pericolosita” (art. 1 NdA) e, allo scopo:

individua e perimetra le aree fluviali e quelle di pericolosita geologica, idraulica e valanghiva;

- stabilisce direttive sulla tipologia e la programmazione preliminare degli interventi di mitigazione o di
eliminazione delle condizioni di pericolosita;

- detta prescrizioni per le aree di pericolosita e per gli elementi a rischio classificati secondo diversi gradi;

- coordina la disciplina prevista dagli altri strumenti della pianificazione di bacino.

Concretamente, il PAI consiste nell'analisi della pericolosita riferita ai fenomeni idraulici, geologici e
valanghivi, sulla base di modelli di valutazione che hanno permesso di classificare il territorio secondo diversi
livelli.

Tutta I'analisi parte dall'assunzione delle seguenti definizioni:

- Pericolosita (P): probabilita che un fenomeno di una data intensita si verifichi entro un determinato
periodo di tempo e in una data area di potenziale danno.

- Vulnerabilita (V): grado di perdita per un dato elemento o per un gruppo omogeneo di elementi a rischio,
risultante dal verificarsi di un fenomeno naturale di una data intensita (0+1).

- Magnitudo (M): “energia” sviluppata dal fenomeno franoso in relazione alla sua volumetria e velocita.
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- Elementi a rischio (E): sono i vari elementi antropici vulnerabili (popolazione, proprieta, attivita
economiche, i servizi pubblici, le infrastrutture, beni ambientali, etc.) presenti nell'area pericolosa e
caratterizzati da un proprio valore economico W.

- Rischio specifico (Rs): e il “prodotto” fra pericolosita e vulnerabilita ed e calcolato per ogni elemento a
rischio. E indipendente dal valore economico degli elementi a rischio E.

- Rischio totale (Rt): e la sommatoria dei vari rischi specifici e pertanto si identifica con le vittime, i feriti,
le distruzioni ed i danni alle strutture, alle attivita economiche e ai beni ambientali. Se ad esso si associa
il valore degli elementi si ha una stima del danno che é il “prodotto” fra V e W. Nell'uso comune, in
campo tecnico, si e tuttavia soliti parlare di Rischio R, senza alcuna altra specificazione, intendendo
riferirsi al concetto di rischio totale con stima del danno economico atteso.

- Mitigazione del Rischio: comprende tutte quelle azioni, attive o passive, sul processo in atto (fenomeno
pericoloso), finalizzate alla riduzione del rischio e attuabili agendo sulla pericolosita e/o sulla
vulnerabilita (misure strutturali o non, interventi, monitoraggi, misure di salvaguardia territoriale).

Sulla base di tali elementi, il PAI definisce quali fondamentali punti di partenza i criteri per la
caratterizzazione del territorio in termini di pericolosita (effetti sulla pianificazione del territorio) e in termini
di rischio (programmazione degli interventi per la rimozione delle cause e la mitigazione degli effetti).

Per ogni bacino & stata quindi sviluppata:

- una fase conoscitiva, finalizzata a definire le diverse criticita;

- unafase propositiva, finalizzata all'individuazione degli interventi, strutturali e non strutturali, necessari
per la mitigazione della pericolosita e del rischio;

- una fase programmatica.

La fase conoscitiva ha portato alla classificazione del territorio secondo le seguenti categorie di pericolosita
e rischio (cfr. art. 4 delle Norme di Attuazione):

P4 (pericolosita molto elevata)
P3 (pericolosita elevata)
P2 (pericolosita media)

P1 (pericolosita moderata)

(

(

(

R4 (rischio molto elevato)
R3 (rischio elevato)

R2 (rischio medio)

R1 (rischio moderato).

Sono inoltre definite “zone di attenzione” (art. 5 delle NdA), porzioni di territorio ove vi sono informazioni di
possibili situazioni di dissesto, a cui non € ancora stata associata alcuna classe di pericolosita. A ognuna di
queste categorie corrispondono specifiche limitazioni d'uso del suolo.

La fase propositiva e programmatica definisce, per ogni bacino, gli interventi e le risorse economiche
necessarie per attuarle.

Per quanto il PAI non abbia degli indicatori di sintesi che possano facilitare una lettura a scala regionale,
dall'analisi della cartografia appare evidente che la gran parte delle aree soggette a pericolosita idraulica
riguarda le aree della pianura friulana, I'anfiteatro morenico e I'alta valle del Tagliamento.

Per quanto riguarda i rischi geologici, questi sono diffusi nella maggior parte delle valli montane
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5.3.2.2  Piano Stralcio per I'assetto Idrogeologico del sottobacino del fiume Fella

Il Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico dei bacini Idrografici dei fiumi Isonzo, Tagliamento, Piave e
Brenta-Bacchiglione, sin qui descritto, ha escluso dalla sua azione normativa una porzione del bacino
montano del Tagliamento, ricadente nei comuni di Chiusaforte, Dogna, Malborghetto-Valbruna, Moggio
Udinese, Pontebba, Resiutta e Tarvisio. Questi comuni, interessati dalla dall'alluvione della Val Canale del
2003, furono soggetti a regime Commissariale per il superamento dell'emergenza e pertanto esclusi, a quel
tempo, dal regime di pianificazione ordinaria.

Figura 5.4 Territorio coinvolto dal Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del sottobacino del fiume Fella

Per questa ragione, conclusa la fase Commissariale (2004-2011), per tali comuni & stato adottato, con
delibera del Comitato Istituzionale del 9 novembre 2012, n. 5 il Progetto di piano stralcio per I'assetto
idrogeologico del bacino del Fella (P.ALLF.) e le corrispondenti misure di salvaguardia, con uno specifico
percorso di approvazione. Le aree del bacino del Fella ricadenti nei Comuni di Resia, Amaro e Venzone, non
essendo state coinvolte dall'alluvione del 2003, sono rientrate gia nel PAI 4 bacini, approvato con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 novembre 2013 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 97
del 28 aprile 2014.
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La definitiva “Approvazione del Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del sottobacino del fiume Fella” &
avvenuta con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 13 novembre 2015 e pubblicazione sulla
G.U. serie generale n.51 del 2 marzo 2016.

Contenuti ed obiettivi di questa “integrazione” sono del tutto analoghi a quello del PAI generale, potendo
perd, in questo caso, valutare pericolosita e rischio a valle degli interventi di protezione civile che furono
all'epoca adottati, permettendo di impostare il PAl in termini di pericolosita residua.

Cid non di meno, nel territorio interessato, la presenza di zone soggette a pericolosita e rischio € abbastanza
consistente rispetto a tutte e tre i fenomeni considerati.

Atitolo di esempio, di seguito si riporta una delle carte rappresentative della pericolosita da valanga.

BACCHIGLIONE

Piano Stralcio
per I'Assetto Idrogeologico
del bacino idrografico del fiume Fella*

D.Lgs. 152/2006
Carta della pericolosita da valanga
Comune di Tarvisio (UD)

Tavola 1 di 2

Repprsasntasine sa Carta Tecric Regorsi
G Songa hms e

* Som s 108 Comure & Malborgheto Vubrums, Ponini, Chnstor, Ocgra.
- Reaute, Tarvs,por g o8 ke O M. ' 3300 ek 18583963

< [T ——
B, f % = S ——— Elnbormiont cun i Sorvira Tecnica e Auearia o Bacie

Figura 5.5 Estratto della Carta della pericolosita da valanga del Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del sottobacino del fiume
Fella

5.3.2.3  Piano stralcio per |'assetto idrogeologico del bacino idrografico del fiume Livenza (P.A.l.L) - Adozione
della 1° Variante e delle corrispondenti misure di salvaguardia

Il Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino idrografico del fiume Livenza (P.A.lL) - Adozione della
1° Variante e delle corrispondenti misure di salvaguardia & stato approvato con Decreto della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 28 giugno 2017 e pubblicato sulla G.U. serie generale n.252 del 27 ottobre 2017.

Come evidenziato in precedenza, per quanto riguarda il P.A.LL, questo rappresenta un aggiornamento del
Piano per l'assetto idrogeologico del bacino del fiume Livenza, predisposto ai sensi dell'art. 1, comma 1, della
legge 3 agosto 1998, n. 267 e della legge 11 dicembre 2000, n. 365, che & stato approvato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 luglio 2011.
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Tale aggiornamento si € reso necessario a seguito di continue fasi di approfondimento del quadro
conoscitivo, con particolare riferimento alla pericolositd geologica. E da evidenziare, pertanto, che le
indicazioni del Piano vanno sistematicamente rivisitate in ogni loro parte, sia per quanto riguarda il possibile
comportamento dei fenomeni riconosciuti (quiescenti ma riattivabili), sia per quanto riguarda le
metodologie di perimetrazione del territorio coinvolgibile.

Una delle conseguenze piu importanti di quanto sopra considerato é riferita all'introduzione delle zone di
attenzione, cioe quelle aree per le quali esiste una segnalazione del fenomeno, ma non ne & ancora definita
I'eventuale pericolosita.

Inoltre, gli indirizzi di pianificazione sono stati uniformati agli altri bacini idrografici. In particolare, nelle
diverse occasioni di confronto con i vari portatori d'interesse, & da rilevare come molto spesso sono stati
confusi i ruoli svolti dal Piano per la sicurezza idraulica (gia approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 27 aprile 2006) e dal P.A.LL.

Il Progetto di variante al Piano, nel recepire quindi un’esigenza di semplificazione, ricomprende in sé anche il
Piano per la sicurezza, riconducendo il tutto ad un unico strumento. Il documento integrale risulta cosi
costituito dall'insieme dei due Piani gia approvati.

Per quanto riguarda i contenuti tecnici, il Piano ha seguito il medesimo approccio dei PAI sin qui descritti,
proponendo una fase conoscitiva, una fase propositiva ed una fase programmatica.

Il risultato consiste nella classificazione del territorio secondo gli stessi indici di pericolosita e rischio usati
negli altri Piani, con riferimento al tema idraulico e geologico. In questo specifico caso non & stato
considerato il tema delle valanghe.

Come gia detto, il Piano ha contemplato anche la delimitazione delle zone di attenzione.

Per quanto riguarda la distribuzione territoriale delle aree a maggior rischio idraulico, queste sono
sostanzialmente concentrate nella parte piu meridionale del bacino.

Per quanto riguarda la componente geologica, le zone risultate pericolose sono concentrate nella parte alta
del bacino, coinvolgendo, con livelli di pericolosita ed areali diversificati, i seguenti comuni:

- Andreis;

- Aviano;

- Barcis;

- Brugnera;

- Budoig;

- Caneva;

- (Cavasso Nuovo;
- Cimolais;

- Claut;

- Fanng;

- FornidiSopra;

- Forni di Sotto;

- Frisanco;

- Maniago;

- Meduno;

- Montereale Valcellina;
- Polcenigo;
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- Sequals;
- Tramonti di sopra;
- Tramonti di sotto.
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Piano stralcio per I'Assetto Idrogeologico
del bacino idrografico del fiume Livenza
- Prima Variante -
AGGIORNAMENTO IN APPLICAZIONE

DELL'ART. 6, COMMA 3, LETTERA B1
DELLE NORME DI ATTUAZIONE

Carta della pericolosita idraulica

Allegato al Decreto Segretariale n. 30 del 27/02/2019

Tavola 53

Precedenti aggiornamenti in esito a:
Decreto Segretariale n. 53 del 07/12/2016

Figura 5.6 Estratto della carta della pericolosita idraulica del Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del bacino idrografico del
Fiume Livenza

5.3.3 Piano stralcio per I'assetto idrogeologico dei bacini regionali (PAIR) 2017

In data 29 gennaio 2017, la Giunta regionale con deliberazione n. 129 ha adottato, ai sensi dell'articolo 14
della legge Regionale 16/2002, il Piano stralcio per I'Assetto Idrogeologico (PAIR) dei bacini idrografici dei
tributari della laguna di Marano - Grado, ivi compresa la laguna medesima, del bacino idrografico del
torrente Slizza e del bacino idrografico di Levante nonché le corrispondenti misure di salvaguardia.

In seguito, il Piano & stato approvato in data 1 febbraio 2017, con decreto del Presidente della Regione n.
28, e pubblicato sul supplemento ordinario n.7 allegato al BUR n. 6 del 08 febbraio 2017; le norme di
attuazione del Piano stralcio, con le relative cartografie, sono entrate in vigore in virtu del loro carattere
immediatamente vincolante per le Amministrazioni ed enti pubblici, nonché per i soggetti privati.

Con il primo aggiornamento del Piano di gestione del rischio alluvioni (PGRA), il cui avviso di adozione & stato
pubblicato nella G.U.n.29 del 4 febbraio 2022 e le cui norme tecniche di attuazione con le relative cartografie
sono, pertanto, in vigore dal giorno successivo alla pubblicazione dell'avviso della delibera di adozione, dal
PAIR sono stati stralciati tutti i riferimenti alle pericolosita idrauliche e alle colate detritiche, che, di fatto,
sono divenute competenze del PGRA, al quale bisogna quindi fare riferimento per questi aspetti.
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Come gia accennato, dal 17 febbraio 2017 ha infatti preso avvio la fase di subentro dell'Autorita di bacino
Distrettuale in tutti i rapporti attivi e passivi delle Autorita di bacino nazionali, interregionali e nazionali, in
applicazione del decreto ministeriale 294/2016. In questo specifico caso, si tratta dei bacini ricadenti nel
distretto delle Alpi Orientali.

Pertanto, gli elaborati di Piano relativi al PAIR sono disponibili nel sito dell'Autorita di bacino Distrettuale
delle Alpi Orientali - Bacino dei fiumi della Regione del Friuli Venezia Giulia (UOM ITRo61)

5.4 Pianificazione in materia di gestione delle acque

5.4.1 Piano di gestione dei bacini idrografici delle Alpi orientali (PdGA)

Come gia accennato, la Direttiva quadro sulle acque (2000/60/CE), introduce il Piano di Gestione delle
Acque a livello distrettuale, con riferimento prevalentemente agli aspetti qualitativi.

[l piano di Gestione delle Acque (PdGA) & strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il
quale sono individuate e programmate le azioni finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione
del suolo e la corretta utilizzazione delle acque. Il piano contiene la descrizione generale delle caratteristiche
dei bacini idrografici, per quanto riguarda sia acque superficiali (corsi d’acqua, laghi, invasi e acque costiere)
che le acque sotterranee; la sintesi delle pressioni e degli impatti significativi esercitati dalle attivita umane,
lindividuazione delle aree di protezione, la rappresentazione dello stato di qualita delle acque superficiali
(stato ecologico e chimico), sotterranee (stato chimico e quantitativo) e di balneazione; I'elenco degli
obiettivi ambientali e delle misure per la tutela delle acque, indicazioni su eventuali programmi o piani di
gestione piu dettagliati.

Il PAGA attualmente vigente per il distretto delle Alpi Orientali & stato approvato dalla Conferenza
Istituzionale Permanente il 20 dicembre 2021, come secondo aggiornamento del primo PGA di distretto, e
in seguito con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 giugno 2023, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 214 del 13 settembre 2023. Il primo aggiornamento, 2015-2021, era stato approvato con
delibera del Comitato Istituzionale nel marzo del 2016 e poi con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 27 ottobre 2016.

Gli obiettivi del Piano sono quelli definiti dalla direttiva 2000/60/CE che, all'articolo 1, individua come scopo
principale listituzione di un quadro per la protezione delle acque superficiali interne (fiumi e laghi), delle
acque di transizione, delle acque costiere e delle acque sotterranee. Sempre all'articolo 1, tale intento viene
ulteriormente precisato, con riferimento ai seguenti obiettivi generali:

- OG1 impedire il deterioramento, proteggere e migliorare lo stato degli ecosistemi acquatici e terrestri

- OG2agevolare un utilizzo idrico sostenibile fondato sulla protezione a lungo termine delle risorse idriche
disponibili

- OG3 proteggere e migliorare 'ambiente acquatico attraverso la riduzione ed il controllo degli scarichi

- 0G4 assicurare la graduale riduzione dell'inquinamento delle acque sotterranee

- OG5 contribuire a mitigare gli effetti di inondazioni e siccita

Il perseguimento di questi obiettivi avviene attraverso programmi di misure, specificati nel PdGA, che
puntano al raggiungimento degli obiettivi ambientali previsti. Questi obiettivi ambientali piu specifici sono
definiti, ai sensi dell'articolo 4 della direttiva, per ciascun corpo idrico superficiale e sotterraneo, e si
concretizzano nel raggiungimento o mantenimento di uno stato di qualita ambientale entro una scadenza
temporale che era generalmente individuata nel 2015 dal primo PdGA (2009-2015) e poi aggiornata, ove
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necessario, al 2021, con I'aggiornamento del PdGA (2015-2021) e al 2027, con il secondo aggiornamento
recentemente approvato.

L'aggiornamento vigente ha determinato le variazioni delle condizioni di pressione a cui sono soggetti i
diversi corpi idrici, definendo il quadro di riferimento per la determinazione delle misure.

Altre pressioni =
prelien F
|
Pressioni di fonte diffusa =
. ‘ ‘
Pressioni di fonte puntuale =

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

m2021-2027 m2015-2021

Figura 5.7 Distribuzione delle tipologie di pressioni significative sulle acque superficiali e sotterranee nell'attuale e precedente ciclo
di pianificazione per il distretto delle Alpi orientali

[l programma delle misure rappresenta 'insieme delle azioni di carattere strutturale (opere) e non strutturale
(norme e regolamenti), che devono essere messe in atto per il perseguimento degli obiettivi di qualita
ambientale dei corpi idrici.

In tal senso, il programma delle misure tiene conto, al tempo stesso, dell'attuale stato dei corpi idrici e degli
impatti che le attivita umane (i cosiddetti “determinanti”) esercitano su tale stato, attraverso le pressioni.

Chiaramente, trattandosi di un aggiornamento di piano, il programma delle misure verra sviluppato a partire
da una valutazione e rivisitazione di quanto contenuto nell'attuale PdGA, integrando o modificando le
misure gia presenti, alla luce dei nuovi sviluppi che emergeranno dall'analisi delle pressioni, dai monitoraggi
dei corpi idrici e dall'efficacia di azione delle misure.

Lo sforzo richiesto al PdGA ¢ di fornire un quadro aggiornato di tutte le iniziative promosse, anche in
attuazione di altre direttive comunitarie, che possano lavorare sinergicamente per il raggiungimento degli
obiettivi generali della DQA, come indicati all'art.1, e degli obiettivi ambientali specifici assegnati ai corpi
idrici, ai sensi dell'art.4.

Il programma delle misure si presenta, dunque, come un articolato corpo di interventi, in parte gia previsti e
programmati in applicazione di normative e atti di pianificazione esistenti, in parte individuati ex novo, per
integrare e armonizzare le politiche distrettuali sulla tutela delle acque.

In base a quanto disposto dall'articolo 11 della Direttiva Quadro Acque, ciascun programma di misure
annovera le cosiddette “misure di base” e, ove necessario, le “misure supplementari”. Concorrono a formare
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le misure di base: le azioni gia previste per attuare la normativa comunitaria in materia di protezione delle

acque ed ulteriori azioni volte alla tutela quali-quantitativa della risorsa idrica, come previste e declinate

nella stessa Direttiva Quadro Acque al comma 3, dai punti b) ad I).

Le misure di base rappresentano i requisiti minimi del programma e sono composte da un primo gruppo che

comprende:

le misure richieste dalla Direttiva 76/160/CEE sulle acque di balneazione (tale direttiva, in realta, & stata
abrogata e sostituita dalla Direttiva 2006/7/CE)

le misure richieste dalla Direttiva 79/409/CEE sugli uccelli selvatici (anche tale direttiva e stata abrogata
e sostituita dalla Direttiva 2009/147/CE

le misure richieste dalla Direttiva 80/778/CEE sulle acque destinate al consumo umano, modificata
dalla Direttiva 98/83/CE

le misure richieste dalla Direttiva 96/82/CE sugli incidenti rilevanti (anche tale direttiva ha subito
successive madifiche; I'aggiornamento piu recente, la cosiddetta direttiva Seveso lll, & dato dalla
Direttiva 2012/18/UE);

le misure richieste dalla Direttiva 85/337/CEE sulla valutazione di impatto ambientale (anche questa
materia ha subito in realta una lunga evoluzione che si € concretizzata in numerose direttive successive;
la piti recente ¢ la Direttiva 2014/52/UE)

le misure richieste dalla Direttiva 86/278/CEE sulla protezione dellambiente nell'utilizzazione dei fanghi
di depurazione

le misure richieste dalla Direttiva 91/271/CEE sul trattamento delle acque reflue urbane

le misure richieste dalla Direttiva 91/414/CEE sui prodotti fitosanitari

le misure richieste dalla Direttiva 91/676/CEE sui nitrati

le misure richieste dalla Direttiva 92/43/CEE sugli habitat

le misure richieste dalla Direttiva 96/61/CE sulla prevenzione e |a riduzione integrate dell'inquinamento.

Fanno invece parte del secondo gruppo di misure le seguenti azioni:

le misure ritenute appropriate ai fini dell'applicazione del principio del recupero dei costi relativi ai servizi
idrici, sancito dall'articolo 9 della Direttiva

le misure volte a garantire un impiego efficiente e sostenibile dell'acqua, per non compromettere la
realizzazione degli obbiettivi di qualita ambientale dei corpi idrici

le misure per la protezione delle acque utilizzate per I'estrazione di acqua potabile, al fine di ridurre il
livello della depurazione necessaria per la produzione di acqua potabile

le misure di controllo dell'estrazione delle acque dolci superficiali e sotterranee e dell'arginamento delle
acque dolci superficiali, compresi la compilazione di uno o piu registri delle estrazioni e I'obbligo di
un'autorizzazione preventiva per I'estrazione e I'arginamento

le misure di controllo, compreso I'obbligo di ottenere un'autorizzazione preventiva per il ravwvenamento
o l'accrescimento artificiale dei corpi sotterranei

per gli scarichi da origini puntuali che possono provocare inquinamento, I'obbligo di una disciplina
preventiva, come il divieto di introdurre inquinanti nell'acqua, o un obbligo di autorizzazione preventiva
o di registrazione in base a norme generali e vincolanti, che stabiliscono controlli delle emissioni per gli
inquinanti in questione

per le fonti diffuse che possono provocare inquinamento, misure atte a impedire o controllare
I'immissione di inquinanti. Le misure di controllo possono consistere in un obbligo di disciplina
preventiva, come il divieto di introdurre inquinanti nellacqua, o in un obbligo di autorizzazione
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preventiva o diregistrazione in base a norme generali e vincolanti, qualora tale obbligo non sia altrimenti
previsto dalla normativa comunitaria

- lemisurevolte a garantire che le condizioni idromorfologiche del corpo idrico permettano di raggiungere
lo stato ecologico prescritto o un buon potenziale ecologico per i corpi idrici designati come artificiali o
fortemente modificati. Le misure di controllo possono consistere in un obbligo di autorizzazione
preventiva o di registrazione in base a norme generali e vincolanti, qualora un tale obbligo non sia
altrimenti previsto dalla normativa comunitaria

- il divieto di scarico diretto di inquinanti nelle acque sotterranee, fatte alcune eccezioni

- le misure per eliminare I'inquinamento di acque superficiali da parte delle sostanze prioritarie, e per
ridurre progressivamente l'inquinamento da altre sostanze che altrimenti impedirebbe agli Stati membri
di conseguire gli obiettivi di qualita ambientale per i corpi idrici superficiali

- ogni misura necessaria al fine di evitare perdite significative di inquinanti dagli impianti tecnici e per
evitare e/o ridurre l'impatto degli episodi di inquinamento accidentale, ad esempio dovuti ad
inondazioni, anche mediante sistemi per rilevare o dare I'allarme al verificarsi di tali eventi, comprese
tutte le misure atte a ridurre il rischio per gli ecosistemi acquatici, in caso di incidenti che non avrebbero
potuto essere ragionevolmente previsti.

L'aggiornamento del PdGA 2021-27 prende le mosse dalle principali questioni emerse nel precedente
periodo di pianificazione in base all'analisi SWOT, riconducibili, in particolare:

- al settore agricolo e della pesca;

- al settore civile e turistico;

- al settore industriale e idroelettrico;
- al programma delle misure

Per il periodo di pianificazione 2021-27 vengono identificate nuove sfide sulla gestione delle risorse idriche,
ma anche nuove opportunita (Infrastrutture verdi; Contratti di Fiume; Coordinamento con la Direttiva per la
strategia marina; Politica Agricola Comunitaria; Supporti metodologici per lo sviluppo dell'analisi economica;
Nuove iniziative per aumentare il quadro delle conoscenze) e nuove criticita in tema di gestione delle risorse
idriche (Cambiamenti climatici,e nuove sfide conseguenti al rafforzamento dello sforzo di monitoraggio).

[ PAGA mantiene una forte vocazione alla tutela ambientale, in quanto costruisce la sua linea di azione per
il raggiungimento degli obiettivi ambientali fissati per tutti i copri idrici superficiali e sotterranei: cio
comporta l'estensione della protezione dalle qualita acque agli ecosistemi da esse generati. Tali comunita
biologiche sono infatti tra gli indicatori dello stato di qualita monitorati.

Nel distretto delle Alpi orientali sono stati individuati 1930 corpi idrici, il cui stato chimico ecologico &
verificato a norma di legge, secondo una campagna di monitoraggi con periodicita triennale e sessennale
rispettivamente per le acque superficiali e sotterranee, in carico alle agenzie ambientali delle Regioni e
Province Autonome. Il ciclo di monitoraggio delle acque associato al secondo periodo di pianificazione si &
concluso alla fine del 2019 per le acque superficiali e per le acque sotterranee. L'impostazione del piano € in
linea con gli approcci seguiti a livello internazionale ed europeo per le analisi ambientali. Infatti, per la
descrizione dello stato delle risorse idriche e delle possibili linee di intervento e stato adottato il modello
concettuale DPSIR (Determinanti - Pressioni - Stato - Impatti — Risposte), elaborato dall'Agenzia
Ambientale Europea (EEA), il quale consente di individuare le relazioni funzionali causa/effetto tra i singoli
elementi per determinare le Risposte (Misure).

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

188



L'articolo 6 e 'Allegato IV della Direttiva 2000/60/CE richiedono agli Stati membri l'istituzione del registro
delle aree protette e, per ciascuna area protetta individuata, il raggiungimento degli obiettivi di qualita
perseguiti dai singoli corpi idrici dalla medesima normativa comunitaria Nel PdGA e contenuto
I'aggiornamento del registro delle aree protette del Distretto idrografico delle Alpi orientali, nel quale sono
state raccolte tutte le aree distrettuali alle quali & stata attribuita una particolare protezione, in funzione di
una specifica norma comunitaria e nazionale, allo scopo di proteggere i corpi idrici superficiali e sotterranei
in esse contenuti o di conservare gli habitat e le specie presenti che dipendono direttamente dall'ambiente
acquatico.

Il PAGA, nel suo ultimo aggiornamento, da applicazione a due decreti direttoriali del MASE del 13/2/2017:
il DD 29/STA “Linee guida per le valutazioni ambientali ex ante delle derivazioni idriche” e il DD 30/STA
“Linee guida per 'aggiornamento dei metodi di determinazione del deflusso minimo vitale”. | due decreti
sono stati emanati a seguito della segnalazione da parte della CE di alcune criticita, in particolare
relativamente alla corretta valutazione del rischio ambientale generato dal proliferare delle derivazioni a
scopo idroelettrico di piccola potenza.

IIDD 29/STA e il DD30/STA, erano gia stati attuati attraverso due deliberazioni approvate dalla Conferenza
Istituzionale Permanente dell'Autorita di Distretto Alpi orientali nel dicembre 2017, le cosiddette "Direttiva
Derivazioni" e “Direttiva deflussi ecologici”, la prima illustra la metodologia da applicare nelle procedure di
valutazione ambientale ex ante delle derivazioni idriche, distinguendo per le domande di derivazione da
acque superficiali e da acque sotterranee; la seconda punta a migliorare e uniformare i metodi gia impiegati
per la determinazione del deflusso minimo vitale, al fine di garantire il mantenimento del deflusso ecologico
nei corpi idrici superficiali (cfr. elaborati del PdG 22-27 vol.6c e &d).

5.4.2 Piano regionale di tutela delle acque (PRTA)

Il Piano Regionale di Tutela delle Acque ¢ stato approvato il 20 marzo 2018, con decreto del Presidente n.
074, pubblicato sul Supplemento ordinario n. 22 del 4 aprile 2018 al BUR n. 14 del 4 aprile 2018, previa
delibera della Giunta Regionale del 15 marzo 2018, n. 591. Recentemente, con delibera della Giunta
Regionale del 7 luglio 2023, n. 1042sono stati modificati gli articoli 2 e 45 delle Norme di Attuazione del
Piano, mentre, con delibera della Giunta Regionale del 3 aprile 2020, n. 519 & stato aggiornato il valore del
fattore di protezione K per i tratti di pianura e di risorgiva.

IIPRTA e lo strumento previsto all'articolo 121 del decreto legislativo 152/2006, attraverso il quale le Regioni
individuano gli interventi volti a garantire la tutela delle risorse idriche e la sostenibilita del loro sfruttamento,
per il conseguimento degli obiettivi fissati dalla Direttiva comunitaria 2000/60/CE.

Esso ha lo scopo di descrivere lo stato di qualita delle acque della regione (analisi conoscitiva) e di definire
le misure per il raggiungimento degli obiettivi di qualita, attraverso un approccio che integri gli aspetti
quantitativi della risorsa, come ad esempio il minimo deflusso vitale ed il risparmio idrico, con quelli piu
tipicamente di carattere qualitativo.

In particolare, nel PRTA sono individuati i corpi idrici superficiali e sotterranei, che rappresentano |'unita base
a cui fare riferimento per la conformita con gli obiettivi ambientali imposti dalla Direttiva Quadro Acque. Le
categorie di acque sono:

- acque sotterranee: sorgenti montane e falde freatiche e artesiane;

- acque superficiali: fiumi, laghi/invasi, acque lagunari, acque marino-costiere.
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Per ciascuna categoria di acque, € stato realizzato un piano conoscitivo, finalizzato a quantificare gli impatti
che insistono sui singoli corpi idrici (prelievi d'acqua, scarichi, ...) e a monitorare, attraverso indicatori
biologici, chimici, quantitativi e morfologici, lo stato di salute di ciascun corpo idrico.

Sulla base delle criticita emerse ed evidenziate nella fase conoscitiva, sono state individuate le azioni
necessarie per poter raggiungere gli obiettivi di qualita imposti dalla Direttiva Quadro Acque. La parte
propositiva del PRTA & suddivisa in due sezioni distinte:

- - gli Indirizzi di piano, dove sono riportate misure gia attuate o indirizzi che devono essere tenuti in
considerazione per la realizzazione di nuovi interventi/opere che possono influire sulle caratteristiche
qualitative e quantitative della risorsa idrica, comprese le aree di pertinenza dei corpi idrici;

- -le Norme di attuazione, dove per alcuni indirizzi di piano sono state definite delle specifiche norme
cogenti.

Il Piano si e basato su un'ampia fase diagnostica, condotta secondo i dettami della Direttiva 2000/60/CE,

che prevede l'identificazione, a livello di ecoregioni e sulla base di pochi e semplici descrittori faciimente

raffrontabili su grande scala, dei tipi di corpi idrici e, per ognuno di essi, la successiva determinazione delle

“condizioni tipo-specifiche”.

Tali condizioni di riferimento rappresentano le caratteristiche biologiche, idromorfologiche e fisico-chimiche

“tipiche” di un corpo idrico privo di impatti antropici e definiscono lo stato di qualita ambientale "elevato™:

un ecotipo, cioe, caratterizzato da condizioni e comunita specifiche, le cui componenti chimico-fisiche ed

ecologiche non risultino influenzate da pressione antropica significativa.

La tipizzazione si applica alle seguenti categorie di corpi idrici:
- fiumi (corpi idrici interni fluenti)

- laghi(corpi idrici interni fermi)

- acque ditransizione

- acque marino-costiere

La metodologia operativa e descritta nel decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare 16 giugno 2008, n. 131 “Regolamento recante i criteri tecnici per la caratterizzazione dei corpi idrici
(tipizzazione, individuazione dei corpi idrici, analisi delle pressioni)’, risultato dell'attivita di un Gruppo di
lavoro formato da esperti di Istituti scientifici (tra cui il CNR-IRSA), da rappresentanti del Ministero, dalle
Regioni e dalle Province Autonome, istituito al fine di verificare sul territorio italiano I'applicabilita e l'idoneita
dei due sistemi alternativi proposti dalla Direttiva e sviluppare una tipologia specifica per I'ltalia.

Partendo dalla tipizzazione dei corpi idrici, I'analisi conoscitiva, utilizzando un opportuno modello
concettuale, ne ha identificato le pressioni, gli impatti e i rischi, permettendo di ottenere una prima
individuazione dei corpi idrici e di valutare il rischio di non raggiungimento degli obiettivi di qualita.

E stata inoltre descritta la rete di monitoraggio, progettata ai sensi della Direttiva 2000/60/CE e finalizzata
alla classificazione dello stato dei corpi idrici, fermando 'attenzione sui nuovi elementi e le nuove metodiche
introdotte dalla normativa comunitaria e recepite a livello nazionale.

Lo stato di qualita dei corpi idrici superficiali viene definito sulla base di valutazioni della funzionalita degli
ecosistemi e del grado di contaminazione delle sostanze pericolose. La valutazione dello stato ecologico
avviene mediante lo studio di elementi biologici, di elementi idromorfologici e di elementi chimici e chimico-
fisici a sostegno degli elementi biologici, nonché della presenza di sostanze pericolose in soluzione e nei
sedimenti.
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La valutazione chimica e chimico-fisica comprende gli elementi generali (condizioni termiche, condizioni di
ossigenazione, salinita, stato di acidificazione e condizioni dei nutrienti), la presenza di sostanze nutrienti
per valutare le condizioni di trofia nonché la presenza di inquinanti specifici compresi nella lista delle
sostanze pericolose prioritarie europee (metalli, inquinanti inorganici, composti organici aromatici, alinfatici,
benzeni, pesticidi, ecc.).

Per gli elementi idromorfologici a sostegno sono stati messi a punto due ulteriori indici: lo IARI (indice di
alterazione del regime idrologico) e I''QM (indice di qualita morfologica), che il decreto del Ministero
dellAmbiente 8 novembre 2010, n. 260 prevede che intervengano nella definizione dei siti di riferimento e
dello stato ecologico elevato.

Per quanto riguarda la parte propositiva del Piano, si ricorda che gli obiettivi generali che vanno perseguiti
sono fissati direttamente della Direttiva europea 2000/60/CE.

Pe le acque superficiali la direttiva prevede i seguenti obiettivi:

- impedire il deterioramento dello stato di tutti i corpi idrici superficiali;

- proteggere, migliorare e ripristinare tutti i corpi idrici superficiali, al fine di raggiungere, di norma, un
buono stato delle acque superficiali entro il 2015;

- proteggere e migliorare i corpi idrici artificiali e fortemente modificati, a fine di raggiungere, di norma,
un buono stato delle acque superficiali entro il 2015;

ridurre progressivamente l'inquinamento causato dalle sostanze pericolose prioritarie e arrestare o
eliminare gradualmente le emissioni, gli scarichi e le perdite di sostanze pericolose prioritarie;

Per le acque sotterranee sono fissati i seguenti obiettivi:

- impedire o limitare limmissione di inquinanti nelle acque sotterranee e impedire il deterioramento dello
stato di tutti i corpiidrici sotterranei;

- proteggere, migliorare e ripristinare i corpi idrici sotterranei, assicurando un equilibrio tra I'estrazione ed
il ravwvenamento delle acque sotterranee al fine di conseguire, di norma, il buono stato entro il 2015;

- invertire le tendenze significative e durature all'aumento della concentrazione di qualsiasi inquinante
derivante dall'impatto dell'attivita umana per ridurre progressivamente l'inquinamento delle acque
sotterranee.

Per quanto riguarda i corpi idrici ricadenti all'interno di aree protette, gli Stati membri devono perseguire la
conformita a tutti gli standard ed agli obiettivi previsti dalle direttive comunitarie, a norma delle quali le
singole aree protette sono state istituite.

Lo stato ambientale dei corpi idrici, definito nell'analisi conoscitiva del Piano, ha messo in evidenza un certo
numero di corpi idrici in stato inferiore al buono ed in condizioni tali da rendere impossibile il rispetto degli
obiettivi nei tempi richiesti, per cui & stato necessario ricorrere al sistema derogatorio previsto dalla stessa
Direttiva.

Al fine di perseguire gli obiettivi generali, il PRTA ha previsto un insieme di ulteriori obiettivi, misure ed azioni
ben sintetizzate nel Rapporto Ambientale allegato al Piano stesso.

In particolare, nel paragrafo 3.4 del presente Rapporto Ambientale, sono presentati gli obiettivi e le azioni
nella versione che tiene conto delle osservazioni pervenute durante le consultazioni pubbliche e delle
prescrizioni/indicazioni contenute nel parere motivato, nonché delle indicazioni contenute nei pareri
vincolanti del MATTM e dell'AdB, pervenuti a seguito dell'adozione del PRTA.

Nel percorso di elaborazione del Piano, ha rivestito fondamentale importanza la definizione degli obiettivi,
che derivano non soltanto dal decreto legislativo 152/2006, ma anche dalle Autorita di Bacino.
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In particolare, si riportano i macro obiettivi fondamentali che I'Autorita di Bacino dei fiumi dell'Alto Adriatico
(Autorita di Bacino nazionale) ha individuato nel documento “Definizione degli obiettivi e delle priorita di
intervento per la redazione dei Piani di tutela delle acque”, approvato con deliberazione del Comitato
Istituzionale n. 5 del 3 marzo 2004. Tali obiettivi, pensati su scala di Bacino e non di Distretto idrografico (in
quanto individuati ai sensi del previgente decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 152; il decreto legislativo
152/2006 ha poi confermato l'introduzione del Piano di tutela delle acque, di competenza regionale), sono
i seguenti:

- obiettivo di qualita ambientale;

- obiettivo di deflusso minimo vitale;

- obiettivo di qualita ambientale per specifica destinazione.

Cli obiettivi di valenza generale, derivanti dall'articolo 73 del decreto per la tutela delle acque superficiali,
marine e sotterranee, sono i seguenti:

- prevenire e ridurre I'inquinamento e attuare il risanamento dei corpi idrici inquinati;

- conseguire il miglioramento dello stato delle acque ed adeguate protezioni di quelle destinate a
particolari usi;

- perseguire usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche, con priorita per quelle potabili;

- mantenere la capacita naturale di autodepurazione dei corpi idrici, nonché la capacita di sostenere
comunita animali e vegetali ampie e ben diversificate;

- mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccita contribuendo quindi a:

- garantire una fornitura sufficiente di acque superficiali e sotterranee di buona qualita per un utilizzo
idrico sostenibile, equilibrato ed equo;

- ridurre in modo significativo l'inquinamento delle acque sotterranee;

- proteggere le acque territoriali e marine e realizzare gli obiettivi degli accordi internazionali in materia,
compresi quelli miranti a impedire ed eliminare I'inquinamento dell'ambiente marino, allo scopo di
arrestare o eliminare gradualmente gli scarichi, le emissioni e le perdite di sostanze pericolose prioritarie
al fine ultimo di pervenire a concentrazioni, nell'ambiente marino, vicine ai valori del fondo naturale per
le sostanze presenti in natura e vicine allo zero per le sostanze sintetiche antropogeniche;

- impedire un ulteriore deterioramento, proteggere e migliorare lo stato degli ecosistemi acquatici, degli
ecosistemi terrestri e delle zone umide direttamente dipendenti dagli ecosistemi acquatici sotto il
profilo del fabbisogno idrico.

Gli obiettivi di Piano possono essere suddivisi in qualitativi e quantitativi. Quelli definiti nel PRTA della
regione FVG sono cosi sintetizzabili:

Obiettivi qualitativi

QL.1 Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici significativi superficiali e sotterranei dell'obiettivo di
qualita ambientale corrispondente allo stato di “buono” entro il 22 dicembre 2015
QL.2 Mantenimento, ove gia esistente, dello stato di qualita ambientale “elevato”

QL.3 Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici a specifica destinazione (quelli cioé destinati ad un
uso specifico) degli obiettivi di qualita per specifica destinazione previsti dall'allegato 2 alla parte terza del
decreto legislativo 152/2006

QL.4 Conformita delle acque ricadenti nelle aree protette (per le quali cioé e stata attribuita una protezione
speciale in base ad una specifica normativa comunitaria) agli obiettivi e agli standard di qualita di cui

Piano energetico regionale — VAS — Rapporto Ambientale

192



all'Allegato 1 alla parte terza del decreto legislativo 152/2006

Obiettivi guantitativi

QT.1 Raggiungimento dell'equilibrio del bilancio idrico

QT.2 Osservanza delle condizioni di deflusso minimo vitale nel’ambito della rete idrografica superficiale

Questi obiettivi sono perseguiti dal PRTA mediante misure ed azioni elencate di seguito:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

5.5

Indicazioni per l'individuazione e la tutela delle aree di salvaguardia delle acque superficiali e
sotterranee destinate al consumo umano

Definizione delle aree di pertinenza dei corpiidrici e individuazione di vincoli per la tutela delle stesse

Indicazioni per la definizione di agglomerati finalizzati alla disciplina degli scarichi delle acque reflue
urbane

Disposizioni per la tutela qualitativa e quantitativa della risorsa idrica in relazione a nuovi interventi
ed a trasformazioni urbanistico-edilizie

Disposizioni in merito al collettamento e all'allacciamento alla rete fognaria

Disposizioni in merito al trattamento individuale di acque reflue domestiche in situazioni di non
collettabilita alla rete fognaria pubblica

Disposizioni in merito allo scarico ed al trattamento di acque reflue urbane anche in specifiche
condizioni temporali o localizzative

Disposizioni per i sistemi di raccolta e convogliamento, lo scarico ed il trattamento di acque
meteoriche di dilavamento e di acque di prima pioggia

Individuazione di disposizioni per le procedure di concessione a derivare in relazione al reale
fabbisogno e all'uso efficiente della risorsa

Indicazioni perla revisione e 'adeguamento delle concessioni a derivare sulla base del bilancio idrico
Indicazioni per la misurazione delle portate e dei volumi d'acqua presso sistemi derivatori

Disposizioni sul deflusso minimo vitale, sul relativo monitoraggio e possibilita di attuare attivita di
esercizio sperimentale in relazione al DMV

Indicazioni per i corpi idrici fortemente modificati
Limitazioni alle nuove concessioni alla derivazione
Indicazioni per le operazioni che interessano direttamente o indirettamente I'alveo

Disposizioni sul prelievo da falde acquifere nel rispetto qualitativo e quantitativo della risorsa idrica
sotterranea

Disposizioni per l'utilizzo delle sorgenti montane
Disposizioni per l'utilizzo di pozzi artesiani a risalienza naturale
Indicazioni per le attivita di utilizzo della risorsa idrica nellambito del settore agricolo

Misure per la gestione dei sedimenti nelle acque lagunari e marino-costiere

Pianificazione in materia di qualita dell'aria

In materia di qualita dell'aria, nella Regione Friuli Venezia Giulia la pianificazione ha seguito inizialmente i
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dettami dellalegge Regionale 18 giugno 2007, n. 16, che, oltre ad individuare le competenze e responsabilita
tra i diversi Enti Locali, ha previsto la distinzione fra aspetti strutturali ed emergenziali.

Quindi, la Regione Friuli Venezia Giulia si & dotata di un Piano di miglioramento della qualita dell'aria
(PRMQA), contenente le misure strutturali con efficacia prevista nel lungo periodo (per esempio, rinnovo
parco veicolare circolante, protocolli con attivita produttive, efficientamento energetico, etc.) e un Piano di
azione regionale (PAR), con misure estemporanee e di durata limitata, da attivare in particolari situazioni,
caratterizzate da alti valori di inquinamento atmosferico (come limitazione alla circolazione, divieto
all'utilizzo di impianti termici obsoleti, etc.).

Questa distinzione tra gestione emergenziale e strutturale, benché ancora prevista dalla legge Regionale
16/2007, € stata in parte superata dal decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155 che, all'art. 9, prevede uno
strumento amministrativo unico ed integrato per la gestione della qualita dell'aria, dando indicazioni per la
realizzazione di piani di azione con misure emergenziali solo per gli inquinanti che prevedono un valore
d'allarme (art. 10 comma 1), lasciando comunque la possibilita alle Regioni e Province Autonome di adottare
volontariamente misure emergenziali anche per gli altri inquinanti (art. 106, comma 2).

Il PRMQA precedentemente vigente & quello approvato con delibera di Giunta Regionale 12 maggio 2010,
n.913 ed il suo aggiornamento (di cui alla delibera di Giunta Regionale 4 settembre 2013, n. 36).

Da evidenziare che, con delibera n. 701 del 7 maggio 2021, la Giunta regionale ha avviato il processo di
valutazione ambientale strategica (VAS) del nuovo Piano regionale della qualita dell'aria che, dopo essere
stato adottato preliminarmente con delibera di Giunta Regionale 14 aprile 2022, n. 529, ed approvato in via
definitiva con deliberazione di Giunta regionale n. 401 del 15 marzo 2024, & stato approvato con decreto del
Presidente della Regione n. 49 del 18 aprile 2024, pubblicato sul BUR n. 12 del 2 maggio 2024.

5.5.1 PRMQA 2010

Il Piano di miglioramento della qualita dell'aria (PRMQA) del 2010, che, come gia accennato, trae origine
dalla legge Regionale 16/2007 “Norme in materia di tutela dallinquinamento atmosferico e
dellinquinamento acustico”, si basa sulla valutazione dell'aria a scala locale nellambito del territorio
regionale e contiene misure volte a garantire il rispetto dei valori limite degli inquinanti entro i termini
stabiliti dal decreto legislativo 4 agosto 1999, n. 351, dal decreto Ministeriale 2 aprile 2002, n. 60, dal decreto
legislativo 3 agosto 2007, n. 152, dal decreto legislativo 26 giugno 2008, n. 120 ed il raggiungimento,
attraverso l'adozione di misure specifiche, dei valori bersaglio dei livelli di ozono, ai sensi del decreto
legislativo 21 maggio 2004, n. 183.

La valutazione della qualita dell'aria, a scala locale, su tutto il territorio regionale, e la successiva zonizzazione,
per gli inquinanti per cui & prescritta la valutazione stessa, si basano sui risultati del monitoraggio della
qualita dell'aria: tali dati sono stati integrati con una metodologia che, sulla base di elaborazioni statistiche
e modellistiche, ha permesso di effettuare una stima delle concentrazioni di inquinanti dell'aria su tutto il
territorio della regione.

L'estensione delle zone ritenute di comune interesse con la Regione Veneto, ai sensi dell'articolo 9, comma
2 della legge Regionale 16/2007, & individuata d'intesa con la Regione Veneto stessa, in modo da garantire
il coordinamento dei rispettivi strumenti di pianificazione finalizzati al miglioramento della qualita dell'aria.

La classificazione delle zone e degli agglomerati in relazione alle finalita del Piano, ai sensi dell'articolo 6,
comma 8 del decreto legislativo 351/1999, deve essere riesaminata almeno ogni cinque anni, seguendo
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specifici criteri. Tali criteri vengono stabiliti ai sensi dell'articolo 4, comma 3, lettera c) del citato decreto
legislativo 351/1999.

Il Piano, con particolare attenzione alle suddette zone, promuove delle misure mirate alla risoluzione di
criticita relative allinquinamento atmosferico derivante da sorgenti diffuse fisse, dai trasporti, da sorgenti
puntuali localizzate. Tali misure sono declinate in archi temporali di breve, medio o lungo termine.

Si tratta di misure a carattere prevalentemente generale, finalizzate a:

- conseguire, o tendere a conseguire, il rispetto degli obiettivi di qualita dell'aria stabiliti dalle piu recenti
normative;

- awviareun processo diverifica del rispetto deilimiti nel caso del biossido di azoto tramite aggiornamento
del quadro conoscitivo del Piano ed eventuale ricalibrazione degli interventi nei prossimi anni;

- contribuire al rispetto dei limiti nazionali di emissione degli ossidi di zolfo, ossidi di azoto, composti
organici volatili ed ammoniaca;

- conseguire una considerevole riduzione delle emissioni dei precursori dell'ozono e porre le basi per il
rispetto degli standard di qualita dell'aria per tale inquinante;

- contribuire, tramite le iniziative di risparmio energetico, di sviluppo di produzione di energia elettrica con
fonti rinnovabili e tramite la produzione di energia elettrica da impianti con maggiore efficienza
energetica, a conseguire la percentuale di riduzione delle emissioni prevista per I'ltalia in applicazione
del protocollo di Kyoto.

Al fine di consentire un efficace e continuo monitoraggio delle azioni e previsioni contenute nel Piano,
saranno presi annualmente quale riferimento i valori rilevati dalla rete regionale di rilevamento della qualita
dell'aria, la cui gestione ai sensi della legge Regionale 16/2007 & di competenza delllARPA, anche in vista di
eventuali revisioni future del Piano stesso. A tale proposito, si rileva che, a ultimazione avvenuta, il lavoro di
revisione dell'inventario regionale delle sorgenti di emissione in atmosfera, attualmente in fase di
completamento, sara integrato nel Piano.

Nei casi in cui vengano rilevati superamenti non previsti da parte di uno o pit degli inquinanti monitorati, il
documento di Piano con le misure in esso presenti, se necessario, verra ricalibrato, ai sensi del decreto
legislativo 351/1999, cosi da prevedere un rientro dei valori nei limiti di legge.

Le misure del PRMQA prevedono che venga tenuta costantemente in considerazione anche l'evoluzione
delle tecnologie a disposizione per il monitoraggio della qualita dell'aria, con particolare riferimento al
Centro Regionale di Modellistica Ambientale (CRMA), in modo che, qualora risultassero disponibili nuove
tecnologie finalizzate a rendere piu accurate le elaborazioni modellistiche contenute nel Piano, si provvedera
ad una revisione dello stesso.

Cli obiettivi generali di Piano sono i seguenti:

OG1 - risanamento, miglioramento e mantenimento della qualita dell'aria
OG 2 - diminuzione del traffico veicolare

OG 3 - risparmio energetico

OG 4 - rinnovo tecnologico

OG 5 - applicazione del Piano secondo criteri di sostenibilita complessiva
OG 6 - applicazione e verifica del Piano

Gli obiettivi specifici di Piano sono i seguenti:

OS1 - riduzione delle emissioni
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OS 2 -riduzione percorrenze auto private

OS 3 - riduzione delle emissioni dei porti

OS 4 - formazione tecnica di settore

OS 5 - coinvolgimento delle parti sociali e del pubblico

OS 6 - verifica efficacia delle azioni di Piano

OS 7 - controllo delle concentrazioni di inquinanti

Le azioni proposte dal Piano sono le seguenti:

1 - Sviluppo di una mobilita sostenibile delle merci e delle persone nel territorio regionale
2 - Incentivi al rinnovo del parco veicolare pubblico

3 - Introduzione di un sistema generalizzato di verifica periodica dei gas di scarico (bollino blu) dei veicoli,
ciclomotori e motoveicoli in analogia a quanto gia in vigore nel comune di Trieste

nou

4 - Introduzione del “car pooling” “car sharing” e di sistemi di condivisione di biciclette pubbliche (“bike

sharing”)
5 - Introduzione di vincoli nell'utilizzo dei combustibili nei porti da parte delle navi
6 - Divieto circolazione veicoli pesanti (portata >7,5 t) privati all'interno delle aree urbane

7 - Realizzazione di parcheggi esterni all'area urbana dotati di un sistema di collegamento veloce e frequente
con il centro cittadino in zone degradate, zone gia utilizzate ed ormai dismesse, siti inquinati compatibili con
tale funzione (come modificato in occasione della VAS)

8 - Estensione delle zone di sosta a pagamento e aumento delle tariffe nei settori critici

9 - Incremento delle vie pedonali e/o a circolazione limitata

10 - Interventi a favore dell'incremento delle piste ciclabili cittadine

11 - Estensione del servizio di accompagnamento pedonale per gli alunni nel tragitto casa-scuola

12 - Interventi di riorganizzazione del trasporto pubblico per migliorare la flessibilita del servizio in termini di
corse, percorsi e fermate orarie

13 - Ottimizzazione del servizio di carico/scarico merci nei centri urbani
14 - Definizione dei limiti e dei criteri di utilizzo di olio combustibile per il riscaldamento

15 - Impiego delle biomasse e dell'energia solare, per la generazione di elettricita e calore, in linea con il
Programma di sviluppo rurale 2007-2013 ed il Piano energetico regionale della Regione Friuli Venezia Giulia
(come modificato in occasione della VAS)

16 - Campagne di sensibilizzazione per la sostituzione di elettrodomestici e di sistemi di illuminazione a
bassa efficienza energetica

17 - Incentivazione per l'installazione di impianti di generazione combinata di energia elettrica e calore e
eolico

18 - Supporto alla penetrazione nel terziario di impianti di combustione della legna ad alta efficienza e basse
emissioni, in linea con gli obiettivi del Piano Energetico
19 - Programma di riconversione dello stabilimento siderurgico di Servola, anche considerando la

realizzazione di una nuova centrale termoelettrica a ciclo combinato (come modificato in occasione della
VAS)
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20 - Affiancamento delle aziende medio-grandi attraverso l'istituzione di tavoli tecnici per l'introduzione nel
loro ciclo produttivo di tecnologie a minor impatto sulla qualita dell'aria

21 - Sviluppo di un programma di efficienza energetica negli edifici pubblici, attraverso la diagnosi
energetica e la successiva applicazione di tecnologie efficaci

22 - Istituzione di corsi di formazione per amministratori e tecnici sul tema del risparmio energetico e
sull'utilizzo di energia alternativa

23 - Realizzazione di convegni, studi e pubblicazioni concernenti la tutela dellambiente

24 - Verifica ed aggiornamento periodico dell'inventario delle emissioni

25 - Verifica e aggiornamento degli strumenti di modellistica usati per il Piano

26 - Aggiornamento e riorganizzazione strumentale dei punti di misura della rete regionale di controllo della
qualita dell'aria

27 - Realizzazione di specifiche campagne di misura per verificare le analisi del Piano relative alla
zonizzazione

Come accennato, il piano € stato successivamente aggiornato, in specie per cio che riguarda tutto il tema
della zonizzazione del territorio, come richiesto dal decreto legislativo 155/2010, secondo i criteri stabiliti
dall'’Appendice | (art. 3 commi 2 e 4) — “Criteri per la zonizzazione del territorio”, che prevedono quanto segue:

“1. Nel processo di zonizzazione si deve procedere, in primo luogo, all'individuazione degli agglomerati e,
successivamente, all'individuazione delle altre zone. [.. ]

4. Per gli inquinanti con prevalente o totale natura “secondaria” (il PM10, il PM2.5, gli ossidi di azoto e I'ozono),
il processo di zonizzazione presuppone I'andlisi delle caratteristiche orografiche e meteoclimatiche, del carico
emissivo e del grado di urbanizzazione del territorio, al fine di individuare le aree in cui una o piu di tali
caratteristiche sono predominanti nel determinare i livelli degli inquinanti. Tali aree devono essere accorpate in
zone contraddistinte dall’'omogeneita delle caratteristiche predominanti. Le zone possono essere costituite
anche da aree tra loro non contigue purché omogenee sotto il profilo delle caratteristiche predominanti. Per
esempio, e possibile distinguere nel territorio le zone montane, le valli, le zone costiere, le zone ad alta densita di
urbanizzazione, le zone caratterizzate da elevato carico emissivo in riferimento ad uno o pit specifici settori (ad
esempio traffico e/o attivita industriali), ecc.

5. Per gli ossidi di azoto, il PM10 ed il PM2.5 deve essere effettuata, preferibilmente, la stessa zonizzazione.

6. Per gliinquinanti “primari” (il piombo, il monossido di carbonio, gli ossidi di zolfo, il benzene, il benzo(a)pirene
e i metalli), la zonizzazione deve essere effettuata in funzione del carico emissivo.”

Nell'aggiornamento, la Regione viene quindi suddivisa in tre zone:

- zonadi montagna;
- zonadi pianura;
- zona triestina.

Allinterno delle tre zone, sono individuabili aree nelle quali le concentrazioni degli inquinanti sono piu o
meno elevate, a seconda di particolari condizioni orografiche, dell'influenza dei nuclei urbani, delle sorgenti
industriali, dei porti, degli effetti transfrontalieri, della combustione non industriale e del traffico veicolare.
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Figura 5.8 Zonizzazione del territorio ai sensi del decreto legislativo 155/2010

Per ognuna delle zone e per ognuno degli inquinanti, I'aggiornamento del Piano perviene a una
classificazione del territorio.

Il carico immissivo viene descritto utilizzando le serie storiche delle stazioni di misura e le stime ottenute
mediante simulazione modellistica.

Per ciascun inquinante, ad eccezione dei metalli, del B(a)P e dell'czono, viene elaborata una simulazione
modellistica su un dominio di 200 km x 200 km, con una risoluzione di 4 km.

Le concentrazioni orarie prodotte dalla simulazione vengono elaborate per calcolare il superamento delle
soglie di valutazione per i parametri normati. Alle mappe ottenute vengono sovrapposte le valutazioni
puntuali delle stazioni di misura

Per ciascuna zona vengono, quindi, presentati nel dettaglio i dati delle serie storiche delle stazioni di misura
ed una sintesi di quanto simulato con il modello di dispersione.

La classificazione della zona viene effettuata per ogni parametro, utilizzando i dati delle stazioni di

rilevamento nei cinque anni civili 2006 + 2010.

Nellimmagine seguente si riporta, a titolo di esempio, la classificazione relativa al PM1o0.
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Figura 5.9 Classificazione del territorio rispetto al PM10

5.5.2 Piano Regionale della Qualita dell’Aria (PRQA)

La delibera di Giunta Regionale del 7 maggio 2021, n. 701 ha dato avvio alla procedura di VAS del Piano della
Qualita dell'aria, con presa d'atto del Rapporto preliminare del Piano Regionale della Qualita dell'Aria
(PRQA).

I PRQA é stato adottato con deliberazione della Giunta regionale del 14 aprile 2022, n. 529 concernente
I'adozione preliminare dei documenti del Piano regionale della qualita dell'aria, comprensivo della
Valutazione di incidenza, del Rapporto ambientale e della Sintesi non tecnica, ai fini di avviare la
consultazione pubblica di VAS, ed attualmente ha concluso la fase di consultazione pubblica della VAS con
parere motivato favorevole (deliberazione della Giunta regionale del 30 ottobre 2023, n. 1701).

Con deliberazione di Giunta regionale n. 401 del 15 marzo 2024 & stato approvato in via definitiva il nuovo
Piano regionale della qualita dell'aria, che, su conforme deliberazione della sopracitata deliberazione n.
401/2024, con decreto del Presidente della Regione n. 49 del 18 aprile 2024, pubblicato sul BUR n. 12 del 2
maggio 2024, e stato approvato il nuovo PRQA.

Il piano regionale della qualita dell'aria, in coerenza con gli obiettivi di sostenibilita ambientale e con il
programma triennale 2021-2023 di ARPA FVG, si prefigge di conseguire i seguenti obiettivi generali e
specifici:
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1) Contribuire a raggiungere e rispettare i requisiti di legge per la qualita dell'aria nella Regione Friuli Venezia
Giulia, migliorando la qualita dell'aria nelle aree regionali che presentano ancora criticita per alcune specie
inquinanti;

2) Contribuire a ridurre il livello dei diversi inquinanti in Friuli Venezia Giulia, secondo il principio di
precauzione, anche nelle aree dove i limiti normativi sono gia rispettati e facendo riferimento alle indicazioni
dellOrganizzazione Sanitaria Mondiale (Air Quality Report 2020 UE50);

3) Contribuire a realizzare uno sviluppo sostenibile della Regione Friuli Venezia Giulia supportando le
politiche di transizione ecologica per la mitigazione e I'adattamento ai cambiamenti climatici (Green Deal
europeo);

4) Contribuire ad aumentare la consapevolezza della popolazione e di tutti i portatori di interesse sulle
tematiche della qualita dell'aria anche realizzando una raccolta digitalizzata e sistematica delle informazioni
relative all'attuazione del Piano per agevolare la fruibilita delle stesse.

[ temi di attenzione che il nuovo PRQA prendera in carico sono.
Riscaldamento

Verra affrontato il tema del riscaldamento, non solo domestico, in particolare a legna, favorendo il risparmio
energetico e lutilizzo di tecnologie innovative sia per la coibentazione degli edifici che per
I'approvvigionamento e per il riuso energetico.

Emissioni del comparto agricolo

Pur se le emissioni associate al comparto agricolo regionale, dall'attribuzione delle sorgenti non paiono
fornire un contributo locale preponderante, si ritiene opportuno concorrere a ridurle in maniera armonizzata
con le altre Regioni del bacino padano sia per quanto riguarda le sostanze climalteranti (metano e
protossido di azoto) che perla parte diammoniaca, responsabile a livello di bacino padano di una importante
quota parte del materiale particolato.

Emissioni da trasporti

Consapevoli degli importanti successi conseguiti negli ultimi anni in termini di riduzioni delle emissioni
associate al settore dei trasporti, si ritiene opportuno continuare su questa strada virtuosa al fine di ridurre
ulteriormente sia le emissioni di sostanze climalteranti (anidride carbonica) con una transizione modale che
degli ossidi di azoto, attualmente importanti in termini di formazione del particolato secondario e dell'ozono
a livello di bacino padano in continuita con il progetto PREPAIR.

Transizione ecologica

Nel contesto della transizione ecologica, verranno adottate azioni sul tessuto industriale che caratterizza la
nostra regione, favorendo la riduzione nelle emissioni di sostanze climalteranti, materiale particolato e degli
ossidi di azoto anche mediante l'introduzione di nuove tecnologie e del riuso energetico puntando alla
realizzazione di aree produttive ecologicamente attrezzate (APEA — legge Regionale 20 febbraio 2015 n. 3,
art. 853).

Rischio d'area

Alcune porzioni del territorio regionale sono maggiormente soggette al rischio dei superamenti dei limiti di
legge (aree di superamento ex decreto legislativo 155/2010), come, ad esempio, accade per il materiale
particolato (e.g., superamenti giornalieri del PM10) nella pianura pordenonese e in prossimita dei confini con
il Veneto. In queste aree di superamento, saranno valutati strumenti amministrativi che tengano conto
dell'effetto cumulato di nuove emissioni in un contesto potenzialmente problematico a seguito della
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presenza di altre emissioni in atmosfera o da condizioni climatiche favorevoli al ristagno dell'inquinamento
atmosferico.

Solventi e portualita

Nellambito del Piano Regionale di Qualita dell'Aria, dovranno anche essere individuate delle misure
dedicate a quelle che sono le peculiarita emissive regionali, ovvero quelle connesse alla portualita e
all'utilizzo di solventi sia nel comparto della lavorazione del legno che della cantieristica e movimentazione
dei combustibili.

Coinvolgimento della popolazione

Dovranno essere individuate delle azioni volte ad aumentare la consapevolezza della popolazione sulla
tematica della qualita dell'aria nel contesto pil ampio dei cambiamenti climatici promuovendo I'utilizzo di
buone pratiche nell'utilizzo delle risorse naturali e negli stili di vita in coerenza con il progetto PREPAIR.

Monitoraggio e presidio delle azioni di piano

Al fine di seguire il processo di applicazione delle azioni del Piano, verra valutata la possibilita di istituire un
tavolo tecnico permanente che analizzi annualmente lo stato di attuazione delle misure del Piano nella
consapevolezza del ruolo di laboratorio sperimentale naturale che la nostra regione puo svolgere a livello
Europeo grazie alla propria posizione geografica, alla propria ricchezza bioclimatica e alle peculiarita del
tessuto infrastrutturale e produttivo che la caratterizza.

Digitalizzazione e condivisione delle informazioni

Contestualmente, dovra essere realizzato un sistema digitale per la raccolta coordinata e sistematica delle
informazioni relative al monitoraggio, attuazione delle norme e azioni del PRQA, ad uso del tavolo tecnico e
per la restituzione ai portatori di interesse.

Nella tabella seguente si sintetizzano gli obiettivi generali e specifici posti alla base della elaborazione del
nuovo PRQA.

Obiettivi generali Obiettivi specifici

OS1 - riduzione delle emissioni associate al settore dei trasporti su gomma

0G1 - miglioramento della OS2 - riduzione delle emissioni da utilizzo di riscaldamento, anche a biomasse

qualita dell'aria in aree con legnose

criticita 0S3 — promozione dell'efficientamento energetico degli edifici

0S4 - riduzione di emissioni industriali di precursori dell'ozono

OG2 - elevamento standard di OSs —riduzione delle emissioni associate al comparto agricolo

qualita dell'aria rispetto a
indicazioni OMS

0OSe6 - riduzione delle emissioni associate ad attivita portuali

OG3: contribuzione alla
mitigazione e adattamento ai

cambiamenti climatici,

0OS7 -riduzione delle emissioni di sostanze climalteranti dal settore industriale

e dei trasporti

0S8 - realizzazione di aree produttive ecologicamente attrezzate

0OGa4: digitalizzazione e

restituzione dell'informazione

0S9 - realizzazione di un sistema digitale per la raccolta coordinata e

sistematica delle informazioni relative all'attuazione del Piano
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0OS10 - istituzione di un tavolo tecnico permanente per analizzare lo stato di

attuazione del Piano

0OS11 - promozione di formazione tecnica di settore

0S12 - promozione di buone pratiche nell'utilizzo delle risorse naturali e degli

stili di vita

Tabella 5.1 Obiettivi generali e specifici posti alla base della elaborazione del nuovo PRQA

Peridentificare le misure ed azioni pit adatte per la massimizzazione degli effetti in termini di riduzione delle
emissioni considerando un determinato budget disponibile e stato utilizzato lo strumento modellistico
Regional Integrated Assessment Tool (RIAT+) riproduce le interazioni dello schema Determinanti-Pressioni-
Stato-Impatti-Risposte (DPSIR).

Lo strumento RIAT+'® permette di condurre analisi costi-benefici ottimizzando 'applicazione delle misure
disponibili per valutare il massimo beneficio ottenibile, in termini di riduzione delle emissioni, partendo da
un determinato costo (budget). In pratica RIAT+ individua I'insieme di misure di intervento che ottengono il
massimo risultato per un indicatore di qualita dell'aria (IQA).

In base al contesto conoscitivo sviluppato a supporto del Piano Regionale di Qualita dell'Aria, sono state
aggregate 6 misure di settore, per ognuna delle quali sono state declinate le 15 azioni di piano come
sinteticamente rappresentato nella tabella che segue.

Misura di settore ID_Azione

SGP - Sistema di Gestione del Piano | SGPo1 - Sistema di Gestione del Piano

AGo1 - Gestione ammendanti agricoli

AGo02 - Gestione ottimizzata degli allevamenti di vacche da latte

AG - Agricoltura
AGo3 - Gestione ottimizzata degli allevamenti di suini

AGo4 - Gestione ottimizzata degli allevamenti intensivi di pollame

CRo1 - Riduzione della temperatura degli edifici

CRo2 - Sospensione dell'utilizzo della combustione a legna

CR - Commercio e residenziale
CRo3 - Divieto di abbruciamento di sfalci e potature

CRo4 - Regolamentazione dell'utilizzo di stufe a biomasse

INo1 — Attestazione di riconoscimento EMAS

IN - Industria INo2 — Analisi degli impatti cumulativi da inquinanti non normati nelle

aree industriali dei consorzi di sviluppo economico locale attivi sul

territorio del Friuli Venezia Giulia

TP - Trasporto marittimo e portualita | TPo1 - Elettrificazione delle banchine portuali (COLD IRONING)

18 (riferimento per RIAT+ http:/ /www.riatplus.eu/html/ita/homehtml; Stortini M, Amorati R, Bande S (2021) Action C.3 Implementing the Integrated
Assessment model RIAT+. Final report)
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TPo2 - Utilizzo carburanti navali a basso tenore di zolfo

TSo1 - Limitazioni al traffico veicolare

TS - Trasporto su strada
TSo2 - Sostituzione autoveicoli inquinanti

Totale 6 misure

Tabella 5.2 Elenco delle misure ed azioni previste nel PRQA (dal documento di Piano allegato alla DGR 529/2022)

Gli scenari di Piano sono riferiti al particolato atmosferico PM1e, individuato in precedenza come inquinante
problematico per il territorio regionale.
Per ogni azione di piano é stata sviluppata una scheda descrittiva contenente i seguenti elementi:

e Descrizione della azione di Piano (tipologia di azione, scala spaziale, strumento attuativo)

e Dettaglio di attuazione

e Procedura di attivazione e soggetti coinvolti

e Risultati attesi

e Indicatori di attuazione

e Dotazione finanziaria

e Integrazione con piani e programmi regionali

e Riferimenti bibliografici

5.6 Pianificazione in materia di trasporti

5.6.1 Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica

Con delibera di Giunta regionale del 28 maggio 2009, n. 1250, quale strumento pianificatorio di riferimento
per il Sistema regionale delle infrastrutture di trasporto e per il Sistema regionale della mobilita, delle merci
e della logistica, € stato individuato il Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle
merci e della logistica.

Con la configurazione di documento unitario, articolato in due sezioni, il “Piano regionale delle infrastrutture
di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica” & stato approvato, con decreto del Presidente della
Regione del 16 dicembre 2011, n. 300.

| contenuti del Piano sono articolabili:

- in una sezione conoscitiva, costituita da un documento, corredato da opportuna cartografia, che
analizza il quadro di riferimento del sistema infrastrutturale e della logistica nel territorio della regione,
ivi incluse le relazioni con gli ambiti circostanti, le principali dinamiche che esercitano un’influenza
sull'assetto del territorio o che da questo sono influenzate;

- inuna sezione propositiva, rappresentata dalle nome di attuazione una relazione che illustra la natura
ed i caratteri innovativi del Piano, le strategie e le azioni del Piano.

L'azione propositiva parte dalla condivisione degli obiettivi generali prioritari, derivanti da una serie di atti
programmatori, come indicati altresi da una specifica delibera della Giunta regionale (n. 1250 del 28 maggio
20009):

- OB1 Costituire il quadro programmatorio per lo sviluppo di tutte le iniziative sul territorio regionale nel
settore del trasporto delle merci e della logistica.
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OB2 Costituire una piattaforma logistica a scala sovra regionale definita da un complesso sistema di
infrastrutture e servizi per lo sviluppo delle aree interne, locali e della mobilita infra regionale.

OB3 Promuovere l'evoluzione degli scali portuali verso un modello di sistema regionale dei porti
nell'ottica di una complementarieta rispettosa delle regole del mercato per aumentare l'efficienza
complessiva.

OB4 Promuovere il trasferimento del trasporto merci e di persone da gomma a ferro/acqua nel rispetto
degli indirizzi dello sviluppo sostenibile, dell'intermodalita e della co-modalita.

OBs5 Perseguire la razionale utilizzazione del sistema infrastrutturale di trasporto mediante la
riqualificazione della rete esistente per la decongestione del sistema viario, in particolare, dal traffico
pesante.

OBe6 Perseguire lo sviluppo di una rete regionale di viabilita autostradale e stradale "funzionale e di
qualita” correlata con lo “sviluppo sostenibile” e quindi in grado di assicurare, nel rispetto dellambiente
e del territorio, oltre ad un adeguato livello di servizio per i flussi di traffico, anche 'aumento della
sicurezza e la riduzione dell'incidentalita.

OB7 Valorizzare la natura policentrica della rete insediativa regionale e le sue relazioni con le realta
territoriali contermini, anche realizzando reti sussidiarie che favoriscano l'interconnettivita dei servizi
economico-sociali.

OBs8 Costituire un sistema di governance condiviso per le competenze in materia di pianificazione,
programmazione, realizzazione e gestione delle infrastrutture di trasporto attualmente parcellizzate tra
diversi soggetti.

Con la medesima delibera (1250/2009), la Giunta regionale ha indicato le seguenti Linee di indirizzo per la

stesura del Piano:

Rendere il Friuli Venezia Giulia un territorio competitivo, che offra infrastrutture e servizi di logistica per
la vasta area regionale costituita da Veneto, Carinzia, Slovenia e Croazia, anche in virtu della
realizzazione delle nuove infrastrutture previste dalla programmazione comunitaria delle reti TEN
(Progetto prioritario n.6) e dal Corridoio Adriatico - Baltico.

Far diventare il Friuli Venezia Giulia, con le sue infrastrutture puntuali e lineari, snodo degli scambi fra
I'Europa centro - orientale, il Nord Europa, il Mediterraneo, ed il Far East.

Promuovere il pit forte riequilibrio dei trasportiin direzione delle modalita ferroviaria marittima e in linea
con gli orientamenti comunitari in materia.

Costituire il quadro programmatorio per lo sviluppo di tutte le iniziative della Regione e delle aziende da
essa partecipate, in materia di infrastrutture di trasporto e della logistica.

Costituire il quadro di riferimento per gli altri soggetti pubblici gestori di infrastrutture puntuali e di rete,
nonché per gli investimenti privati, nel settore del trasporto delle merci e della logistica.

Promuovere, in generale, il recupero funzionale, individuare e rimuovere le criticita nonché mettere in
sicurezza il sistema infrastrutturale viario e ferroviario esistente.

Promuovere lo sviluppo dell'aeroporto di Ronchi dei Legionari, come snodo intermodale anche per le
merci e ricercare potenziali partner di altri aeroporti per lo sviluppo del trasporto passeggeri, in una
ottica di integrazione aeroportuale territoriale, incentrata sul potenziamento delle infrastrutture viarie
e ferroviarie.

Valorizzare il ruolo della Regione quale soggetto che programma lo sviluppo delle infrastrutture di
trasporto e dilogistica, con |a finalita di attrarre investitori anche con la formula della finanza di progetto
e garantendo le necessarie autorizzazioni per la realizzazione delle infrastrutture programmate.
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Coordinare i nodi logistici e portuali regionali, anche attraverso I'integrazione e limplementazione di
sistemi telematici avanzati, tesi alla creazione di un sistema che fornisca servizi di qualita agli operatori
e la cui attivita sia a supporto di tutto il tessuto produttivo della Regione.

Promuovere una cultura del marketing regionale integrato nel campo della logistica e dei trasporti
adeguato alla necessita dello “stare in rete”, anche promuovendo la formazione specialistica di nuove
professionalita.

Incrementare lo sviluppo del patrimonio infrastrutturale regionale esistente attraverso innovative
operazioni finanziarie volte a porre le aziende del settore della logistica, partecipate dalla Regione e che
operano nel Friuli Venezia Giulia, nelle condizioni di acquisire partecipazioni azionarie in terminali di
interesse regionale che si trovino nel territorio nazionale o estero.

Svolgere un ruolo di riequilibrio infrastrutturale del territorio, sia a livello regionale che a livello sub-
regionale in un'ottica di coesione sociale, per tenere conto delle esigenze locali di carattere economico.
Promuovere un sistema di governance che consideri la rete stradale di primo livello.

Potenziare la rete autostradale e migliorare la sua funzionalita.

Superare il gap infrastrutturale per le aree sub regionali di forte valenza produttiva per il sistema
economico della Regione, attraverso la dotazione di infrastrutture viarie per il collegamento ai principali
archi di viabilita da/verso aree metropolitane e altre regioni.

Migliorare la funzionalita del sistema viario regionale, completando e integrando gli assi fondamentali
al fine anche di riequilibrare le diverse realta territoriali.

Costituire una rete stradale di primo livello in grado di favorire una razionale distribuzione dei flussi di
traffico sul territorio regionale, in coerenza con le previsioni degli strumenti urbanistici.

Riclassificare il sistema stradale nell'ottica dei trasferimenti conseguenti dall'attuazione del decreto
legislativo 11 aprile 2004, n. 111 (rete nazionale/rete regionale/rete provinciale).

Organizzare il monitoraggio del sistema viario regionale stradale e autostradale e lo sviluppo dei
programmi di intervento attraverso un centro di regia unico.
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Piano Regionale delle Infrastrutture di
Trasporto, della Mobilita delle Merci e
della Logistica

Taola di assetta delle reti

LR 20340810 2007, 23 L 311 €30

Figura 5.10 Tavola di assetto delle reti

Questi obiettivi, secondo un complesso sistema di correlazioni rappresentate nella tavola “Repertorio

obiettivi/azioni”, generano un serie di proposte di piano, che si articolano in:

Azioni che hanno un preciso riscontro localizzativo (azioni rappresentate graficamente;

Azioni di carattere regolatorio/gestionale individuate nelle norme di attuazione (azioni non
rappresentate graficamente);

Azioni complementari al piano.

Sltratta di decine diiniziative, in alcuni casi molto specifiche. Le azioni che hanno riscontro cartografico sono

le seguenti:

Individuazione della rete viaria regionale - (grafo della viabilita di primo livello).

Individuazione della rete ferroviaria di interesse regionale al servizio delle merci e del trasporto di
persone articolandola in tre livelli: infrastruttura portante, infrastruttura regionale e infrastruttura di
bacino.

Individuazione delle piattaforme di interscambio per il trasferimento delle merci da strada a rotaia,
nonché da mare a rotaia.

Riconoscimento la tratta ferroviaria Tarvisio Udine, con le relative diramazioni verso Cervignano e i
terminali portuali di Trieste, Monfalcone e Porto Nogaro quale segmento in territorio regionale del
Corridoio Adriatico Baltico e acquisizione della direttrice del Corridoio V - Progetto Prioritario n. 6.
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- Individuazione del sistema portuale regionale commerciale e del sistema intermodale degli interporti di
interesse regionale quali nodi della Piattaforma logistica regionale.

- Individuazione della struttura aeroportuale regionale e relativo Polo intermodale quali nodi della
Piattaforma logistica regionale

- Individuazione delle reti infrastrutturali a servizio del trasporto pubblico locale e relativi centri di
interscambio modale (CIMR), suddivisi in CIMR di primo e di secondo livello.

Fra le tante azioni non rappresentate graficamente si citano, a titolo di esempio;

- Valutazione preliminare della sussistenza delle condizioni di legge e sostenibilita finanziaria per il ricorso
allo strumento della finanza di progetto per la realizzazione di nuovi assi viari della rete di primo livello
con livello di servizio.

- Previsione di monitoraggio dei flussi di traffico.

- Messa a sistema dei nodi portuali e intermodali regionali attraverso il coordinamento, nell'ambito delle
procedure di armonizzazione dei relativi strumenti urbanistici di pianificazione, con le previsioni della
pianificazione urbanistica di livello sub regionale.

- Elaborazione di un programma di specifici progetti costruiti con la formula del partnership-public-
private, specificatamente mirata a definire modalita innovative di compartecipazione al rischio
dell'imprenditore privato.

Strumento di coordinamento (Cabina di regia) tra tuttiinodi e le reti del territorio regionale, sia in termini
di condivisione sulle scelte di sviluppo infrastrutturale, sia in termini di promozione integrata della
Piattaforma logistica.

- Sportello unico della logistica, a servizio dei potenziali investitori privati avente lo scopo di orientare la
migliore localizzazione degli investimenti ed assisterli nella fase realizzativa.

Fra le azioni complementari al Piano si riportano, sempre a titolo di esempio:

- Azione sinergica tra Regione e Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. con il fine di:

* Riduzione delle sezioni di blocco lungo la rete ferroviaria;

* Miglioramento delle caratteristiche della rete in funzione della realizzazione di un sistema di
collegamento metropolitano dell'area triestina e goriziana, anche con funzione di relazione
transfrontaliera (Progetto transfrontaliero ADRIA - A);

+  Strutturazione di un sistema di nuove fermate di interscambio relative al sistema Ferroviario.
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Piano Regionale delle Infrastrutture di
Trasporto, della Mobilita delle Merci e
della Logistica

Repertorio obiettivi/azioni - Matrice

LR, 20 ag0sto 2007, n, 23, art 3 ter e smi

T LA

........

Figura 5.11 Rappresentazione delle relazioni fra obiettivi ed azioni del PRT (Stralcio)

5.6.2 Piano Regionale del Trasporto Pubblico Locale (PRTPL)

Con decreto del Presidente della Regione del 15 aprile 2013, n.80 € stato approvato il Piano Regionale del
Trasporto Pubblico Locale (PRTPL).

Questo Piano ha sostituto il precedente del 1999 e nasce, in primo luogo, per cogliere le opportunita offerte
dal decreto legislativo 11 aprile 2004, n. 111, che ha ampliato le competenze della Regione Friuli Venezia
Giulia in materia di viabilita e trasporti.

Tra le nuove funzioni trasferite rientrano, in particolare, quelle relative ai servizi ferroviari regionali e
interregionali e quelle inerenti ai servizi marittimi, automobilistici e ferroviari a carattere transfrontaliero.

La possibilita di pianificare, programmare e gestire non solo i servizi automobilistici e marittimi, ma anche
quelli ferroviari, governando quindi l'intero sistema della mobilita pubblica di interesse regionale, ha
consentito diridisegnare 'offerta complessiva del trasporto pubblico locale, perseguendo la specializzazione
funzionale dei servizi e l'integrazione tra servizi diversi per modalita (bus, treno, mezzo di navigazione) o per
tipologia (treno regionale/regionale veloce, corsa automobilistica urbana/extraurbana, treni afferenti linee
diverse e cosi via).
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L'integrazione, da intendersi quale creazione di sinergie tra servizi e modi di trasporto, & diventata quindi il
principio ispiratore del nuovo Piano Regionale del Trasporto Pubblico Locale. Tale principio € stato declinato,
allinterno del Piano, sotto tre punti di vista tra loro complementari:

- iserviz

- leinfrastrutture di interscambio;

- il sistema tariffario.

I servizi di TPL sono stati classificati sulla base delle loro caratteristiche funzionali e I'offerta, pur preservando
i collegamenti diretti casa-scuola e casa-lavoro, dedicati prevalentemente all'utenza pendolare, € stata
ridisegnata al fine di massimizzare le possibilita di interscambio tra servizi diversi per funzione o modalita di
trasporto.

Parallelamente alla definizione della nuova offerta integrata, € stato affrontato il tema della
realizzazione/adeguamento dei luoghi dedicati all'interscambio modale. All'integrazione funzionale dei
servizi si & quindi affiancata l'integrazione fisica delle infrastrutture, con l'obiettivo di poter disporre di
terminal strutturati in modo da ottimizzare la fruibilita dell'interscambio, perseguendo, al contempo,
I'economicita di realizzazione e di gestione.

Infine, ad ulteriore promozione dell'utilizzo coordinato delle diverse soluzioni di viaggio, offerte dal sistema
del TPL nel suo complesso, e stata prefigurata I'attuazione di un sistema tariffario integrato, cosi da
consentire agli utenti I'accesso a servizi diversi, per tipologia o modalita di trasporto, con un unico titolo di
viaggio.

Gli obiettivi generali e specifici del Piano derivano sostanzialmente dall'applicazione di norme di settore e,
in particolare, dalla legge Regionale 20 agosto 2007, n. 23 “Attuazione del Decreto Legislativo 11 aprile 2004,
n. 111 in materia di trasporto pubblico regionale e locale, trasporto merci, motorizzazione, circolazione su
strada e viabilita".

Gli obiettivi generali sono quindi definiti nel modo seguente:

- garantire il diritto fondamentale dei cittadini alla mobilita assicurando un sistema integrato che realizzi
il collegamento ottimale di tutte le parti del territorio, anche attraverso I'abbattimento delle barriere
architettoniche;

- attuare lintegrazione modale e, in particolare, l'integrazione del trasporto ferroviario, automobilistico e
marittimo attraverso la creazione di nodi di interscambio, l'integrazione degli orari e la realizzazione di
un sistema tariffario integrato strutturato sulla base di tecnologie innovative;

- concorrere alla salvaguardia ambientale e al contenimento dei consumi energetici attraverso
l'incentivazione del trasporto pubblico e l'utilizzo di mezzi di trasporto a basso impatto ambientale e
alimentati con combustibili alternativi;

- promuovere un equilibrato sviluppo economico e sociale del territorio garantendo standard minimi di
mobilita sia nelle citta che nelle zone a domanda debole;

- perseguire la razionalizzazione e I'efficacia della spesa.

Gli Obiettivi specifici del PRTPL stabiliti dall'art. 13 della legge Regionale 23/2007 sono:

1. definizione della rete del trasporto pubblico al fine di assicurare la massima mobilita sostenibile delle
persone nel quadro di una integrazione e specializzazione funzionale dei vari modi di trasporto, allinterno
del quale vengono definiti i diversi ruoli da attribuire ai servizi ferroviari, a quelli automobilistici, a quelli
tranviari e a quelli marittimi;
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2. definire i livelli di servizi di trasporto pubblico e provvedere alla loro classificazione;
3.individuare le forme organizzative piti idonee a garantire I'integrazione modale del trasporto di persone;

4. stimare il costo di esercizio dei servizi, con l'obiettivo di raggiungere I'equilibrio finanziario, coperto per
almeno il 35% dai ricavi derivanti dalle tariffe;

5. definire i parametri di qualita e quantita dei servizi e il relativo sistema di valutazione;

6. stimare il fabbisogno finanziario necessario all'attuazione del PRTPL e individuare i criteri di intervento
finanziario della Regione, sia in riferimento alle spese di gestione che a quelle di investimento, tenendo conto
delle caratteristiche dei servizi e del territorio;

7.individuare la localizzazione delle infrastrutture al servizio del trasporto pubblico di interesse regionale, in
coerenza con la pianificazione territoriale regionale, nonché dettare i criteri qualitativi e quantitativi per la
realizzazione delle infrastrutture al di sotto della soglia di interesse regionale al servizio del trasporto
pubblico;

8. garantire e promuovere la mobilita delle persone diversamente abili attraverso I'articolazione di specifici
servizi e interventi per I'eliminazione delle barriere architettoniche;

9. definire gli indirizzi per la pianificazione complementare;

10. individuare soluzioni, anche a titolo sperimentale e in particolare per le aree urbane, finalizzate a ridurre
i consumi energetici e linquinamento ambientale rendendole economicamente e tecnicamente compatibili;

11. individuare le aree interessate allo sviluppo della rete dei servizi flessibili e gli eventuali correlati
parametri di esercizio qualitativi e quantitativi;

12. garantire un'equa distribuzione dei servizi sulle diverse aree del territorio finalizzata a realizzare la piena
integrazione della comunita regionale.

Ai fini del perseguimento degli obiettivi, il PRTPL individua le seguenti 10 azioni:
PRTPL 1 - Rinnovo caratteristiche qualitative parco rotabile

PRTPL 2 - Indirizzi per la pianificazione complementare

PRTPL 3 - Orario cadenzato e sistema della tariffazione integrata

PRTPL 4 - Strutturazione dei servizi

PRTPL 5 - Servizi flessibili

PRTPL 6 — Gerarchia funzionale delle reti

PRTPL 7 — Fabbisogno ed equilibrio finanziario

PRTPL 8 - Integrazione modale

PRTPL 9 — Qualificazione delle strutture per l'interscambio

PRTPL 10 - Quantita dei servizi e standard qualitativi

5.6.3 Piano Regionale della Mobilita Elettrica (PReME)

Il decreto direttoriale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 22 dicembre 2015, n. 503,
all'articolo 3, istituisce un Programma di finanziamenti, volto a promuovere lo sviluppo di reti di ricarica per
veicoli alimentati a energia elettrica sul territorio nazionale e gli interventi finanziabili devono essere coerenti
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con le disposizioni del Piano Nazionale infrastrutturale per la ricarica dei veicoli alimentati a energia elettrica
(PNIRE). Sono soggetti a finanziamento, ai sensi del citato decreto, i seguenti interventi:

1. Redazione di Piano di Mobilita Elettrica;

2. Attivita di progettazione propedeutica alle installazioni delle infrastrutture di ricarica;

3. Acquisto e installazione di infrastrutture di ricarica per veicoli alimentati ad energia elettrica;
4. Azioni di comunicazione e pubblicita.

Il Piano regionale della mobilita elettrica (PReME_FVG) deriva da questa disponibilita finanziaria ed & stato
approvato dalla Regione Friuli Venezia Giulia, con propria delibera di Giunta Regionale 28 dicembre 2017,
n.2674.

L'obiettivo primario del PReME & di promuovere lo sviluppo di una rete diricarica, che favorisca la circolazione
di veicoli elettrici ed ibridi plug-in in linea con quanto indicato dalla normativa internazionale e nazionale.

La diffusione della mobilita elettrica e strettamente legata alla realizzazione di un'efficiente infrastruttura
che copra adeguatamente sia la ricarica ad accesso privato, sia quella ad accesso pubblico. Entrambi gli
ambiti rivestono un ruolo strategico importante, rispondendo alle esigenze di ricarica regolare e quotidiana,
il primo, e ad esigenze piu sporadiche ed occasionali, ma ugualmente fondamentali, il secondo. Il
PREME_FVG persegue, inoltre, i seguenti obiettivi specifici:

- sviluppo di un modello di mobilita sostenibile e maggiormente compatibile con la vocazione turistica e
la valorizzazione delle risorse naturali del territorio regionale;

- riduzione delle emissioni inquinanti locali imputabili al consumo di combustibili fossili per autotrazione;

- riduzione dell'inquinamento acustico causato dai veicoli a combustione interna;

- tutela della salute e dell'ambiente;

- valorizzazione di comportamenti virtuosi da parte dei cittadini;

- diversificazione delle fonti di approvvigionamento energetico.

A partire da questi obiettivi, il piano ha definito i principi generali utili alla progettazione di reti di
infrastrutturazione per mobilita elettrica locali, cosi come le scelte tecniche da perseguire a seconda della
tipologia di installazione.

Le linee di sviluppo sono articolate per poter supportare sia la ricarica ad accesso pubblico che quella ad
accesso privato, in un quadro quanto piu possibile sinergico e funzionale.

Quanto definito nel PREME_FVG risponde ai seguenti criteri generali, considerati alla base di un processo di
infrastrutturazione efficiente e rapidamente attuabile:

- identificare le aree di intervento secondo uno schema di priorita;

- abilitare il maggior numero di servizi possibili con la stessa infrastruttura;

- ridurre le barriere all'ingresso ai potenziali utilizzatori;

- ottimizzare i costi;

- garantire I'accesso a tutti i potenziali utilizzatori, anche se occasionali;

- promuovere l'integrazione con altre forme di trasporto, sia pubblico che privato;
- mantenere la rispondenza alla normativa nazionale ed europea.

Il piano ha, quindi, definito scenari di sviluppo della mobilita elettrica e delle infrastrutture di ricarica,
stimando i fabbisogni di strutture di ricarica e la loro distribuzione territoriale a livello comunale.
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Con un opportuno modello, il Piano prevede che, al 2030, il parco di auto elettriche nella regione ammonti a
circa 18.000 veicoli, pari al 2,5% del parco totale e che, sempre al 2030, si sviluppera un fabbisogno di
infrastrutture di ricarica pari a 1.857 unita.

Scenario Scenario Scenario Scenario

attuale 2020 2025 2030
Parco automobilistico 725.063 725.063 725.063 725.063
Immatricolazioni totali 33.919 33.919 33.919 33.919
Immatricolazioni di auto elettriche 9 678,4 1526,4 2374,3
Ipotesi di % di immatricolazione di auto elettriche (var. 0,5%
all'anno a partire dal 2017) 0,0067% 2% 4,5% 7%
Parco auto elettriche 45 1.741 7.677 17.852
7% di auto elettriche sul parco 0,006% 0,240% 1,059% 2,462%
% di auto elettriche dei turisti 0,1% 2.1% 4,6% 7,1%

Tabella 5.3 Stima del parco auto elettriche nei diversi scenari

Provincia Prese diricarica Prese diricarica Stazioni diricarica | Stazionidiricarica
accellerata veloce accellerata veloce
Gorizia 125 27 62 14
Pordenone 196 38 98 19
Trieste 250 58 125 29
Udine 451 94 225 47
Totale 1021 217 511 108

Tabella 5.4 Stima infrastrutture di ricarica

5.6.4 Programma Rinnovo Evolutivo Parco Mezzi (PREPM — TPL) 2023

Il Programma operativo di rinnovo evolutivo del parco mezzi Tpl automobilistico (Prepm-Tpl), il primo
strumento di pianificazione organica dei veicoli del Trasporto pubblico del Friuli Venezia Giulia, & stato
approvato il 24 marzo 2023 dalla Giunta regionale, con delibera n. 588, su proposta del governatore.

Il documento rappresenta un significativo passo in avanti che si aggiunge all'aggiornamento legato all'eta
del parco mezzi, previsto dal Piano regionale del Trasporto pubblico locale.

Il Programma prevede ulteriori azioni di miglioramento, in considerazione dell'evoluzione di nuove tecnologie
- in primis elettrico e idrogeno - con significativi effetti sulla riduzione delle emissioni climalteranti e
inquinanti, nonché sul comfort di viaggio per la minore rumorosita dei motori elettrici.

Le risorse a sostegno dell'applicazione del Prepm-Tpl sono quelle derivanti dai finanziamenti statali e
comunitari, che si sommano a quelle che sono gia in capo alla societa Tpl Fvg scarl, in base al contratto di
servizio. Il costo & stimato in circa 245,3 milioni di euro, di cui 189,8 min per gli autobus elettrici, a idrogeno
e ametano Cng/Lng e 25,7 min per le relative infrastrutture di alimentazione e ricarica.

L'obiettivo, fissato dalla legge regionale del 29 dicembre 2021, n. 23, “Legge collegata alla manovra di
bilancio 2022-2024" all'articolo 5, comma 15 quater, € quello di sostituire, entro il 2030, almeno il 50% dei
veicoli a diesel con autobus elettrici, a idrogeno o Cng/Lng. Per raggiungere questi risultati, & stato
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disegnato uno "Scenario 1" con il rinnovo evolutivo, sempre entro il 2030, di 495 mezzi (25 ad idrogeno, 174
elettrici, e 296 Cng/Lng).

Questi 495 bus fanno parte dei complessivi 616 che saranno sostituiti o inseriti ex novo, al fine di rispettare
sia il criterio del 50% di ammodernamento del parco diesel (che scendera dagli 888 mezzi del 2021 a 440
unita nel 2030) con vettori ad alimentazione alternativa, sia 'obbligo contrattuale di un'eta massima del
parco Tpl di 15 anni e 7,5 di eta media, tenendo conto altresi di una necessaria diversa flessibilita
nell'introduzione dei sistemi di nuova alimentazione.

Lo "Scenario 1" del Prepm-Tpl portera, nel 2030, a una composizione della flotta contraddistinta, in Friuli
Venezia Giulia, da una quota residuale di motorizzazione diesel (110 mezzi, pari al 35%) e da una forte
presenza (65%) di veicoli "green" a prevalente emissione zero. | bus elettrici e a idrogeno "peseranno" infatti
il 479, mentre la quota autobus a metano il restante 18%.

Questo grazie a un investimento orientato in modo deciso verso l'introduzione di nuovi autobus ecologici:
I'89% dei nuovi veicoli urbani che nel complesso saranno messi in esercizio. In particolare, nel contesto
extraurbano € prevista una decisa spinta verso l'introduzione di motorizzazioni Lng/Cng (metano), che
costituiranno il 73% dei nuovi mezzi introdotti nella flotta fino al 2030; in tal modo anche i vettori diesel che
svolgono servizi Tpl extraurbani verranno fortemente ridotti (dal 98% attuale al 54% nel 2030).

Con la delibera di Giunta Regionale n. 588/2023 ¢ stato inoltre riformulato lo "Scenario 2" Prepm-Tpl, con
l'individuazione di azioni integrative per acquisire ulteriori mezzi alimentati con tecnologia a bassa o
emissione zero, portando a una significativa riduzione delle emissioni dei gas ad effetto serra e
all'abbattimento delle emissioni di particolato.

5.6.5 Piano regionale della mobilita ciclistica

Il Piano Regionale per la mobilita ciclistica trova origine nell'art. 7 della legge Regionale 23 febbraio 2018, n.
8, recante “Interventi per la promozione della nuova mobilita ciclistica sicura e diffusa”.

In particolare, il comma 1 dell'art. 7 prevede che “La Regione predispone e approva il Piano regionale della
mobilita ciclistica (PREMOCI), in coerenza con la Legge 11 gennaio 2018, n. 2 (Disposizioni per lo sviluppo
della mobilita in bicicletta e la realizzazione della rete nazionale di percorribilita ciclistica), e con gli obiettivi
del Piano regionale delle infrastrutture di trasporto, della mobilita delle merci e della logistica.”

[l comma 3 dell'art. 7 stabilisce anche il contenuto del Piano, che deve contenere le seguenti parti:
a) parte infrastrutturale che:

1) individua il grafo della RECIR (Rete Ciclabile di Interesse Regionale), di cui all'art. 4, e i centri
attrattori sia di interesse regionale, tra cui i centri di interscambio modale, sia di interesse
transregionale;

2) elabora I'analisi dell'incidentalita legata alla mobilita ciclistica, per l'individuazione delle possibili
soluzioni per la loro riduzione ed eliminazione;

3) definisce le linee guida per la realizzazione e I'adeguamento delle piste ciclabili;
4) definisce le linee guida per la realizzazione degli itinerari ciclabili;

5) definisce le norme e le linee guida per la realizzazione dei parcheggi per biciclette, pubblici e privati
e dei sistemi per il monitoraggio del traffico ciclistico;

b) parte strategica che:
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1) individua e programma le azioni per la promozione e l'incentivazione dell'utilizzo della bicicletta
quale mezzo di trasporto quotidiano;

2) individua i criteri di priorita per la programmazione e la realizzazione degli interventi;
3) definisce le linee d'indirizzo per i piani sottordinati di cui agli articoli 8 e 9;

4) individua la metodologia per la quantificazione della ripartizione modale degli spostamenti, con
particolare riguardo agli spostamenti in bicicletta.

Il PREMOCI é stato approvato con deliberazione della Giunta regionale del 26 agosto 2022, n. 1224,
emanato con decreto del Presidente della Regione del 3 ottobre 2022 n. 120 e pubblicato sul Supplemento
ordinario n. 34 del 12 ottobre 2022 al Bollettino Ufficiale della Regione n. 41 del 12 ottobre 2022, entrando
quindi in vigore dal 13 ottobre 2022.

Cli obiettivi di riferimento del Piano partono dalla presa d'atto che la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia
ha manifestato, con una serie di atti, la volonta politica di:

- legittimare la mobilita ciclistica come fattore strategico delle politiche regionali;

- confermare che la mobilita ciclistica e le reti di ciclovie assumono pari dignita e attenzione strategica
regionale come le altre reti e infrastrutture di trasporto;

- disporre di un documento strategico dedicato a diffondere l'uso della bicicletta in tutte le sue
declinazioni (Piano Regionale della Mobilita Ciclistica).

Gli obiettivi generali e specifici del PREMOCI muovono dalla gia citata legge Regionale n.8/2018 e s.m.i. che,
per “(...) migliorare la qualita della vita e della salute della collettivita, la tutela del'ambiente e del paesaggio,
nellambito delle politiche per lo sviluppo della mobilita sostenibile e di una Rete per la mobilita lenta
(REMOL), promuove la mobilita ciclistica urbana ed extraurbana e la realizzazione del Sistema della ciclabilita
diffusa sul territorio regionale, di seguito denominata SICID (...)". La legge pone per la Regione il
perseguimento “(...) dell'obiettivo di incrementare I'utilizzo della bicicletta quale mezzo di trasporto sia
incrementando i flussi cicloturistici che interessano la regione, sia trasferendo su bicicletta gli spostamenti
pendolari che avvengono particolarmente in aree urbane e periurbane e tra capoluoghi e frazioni (...)".

Il PREMOCI consta di una parte conoscitiva e di una parte propositiva.

La parte conoscitiva, partendo dall'analisi del quadro normativo, amministrativo e programmatico, si
concentra sul rilevo dello stato di fatto, sul modello di ciclabilita, sull'incidentalita, sullintensita del traffico
(TGM)e velocita media sulla rete ed altri temi utili a definire il quadro di riferimento entro cui sviluppare le
proposte di piano.

La parte propositiva si concretizza nello “schema strategico di Piano” e la “proposta di Piano”, con
I'articolazione degli obiettivi e delle azioni e, attraverso le Norme Tecniche di Attuazione, i criteri e gli indirizzi
per la pianificazione della ciclabilita regionale, di scala sovracomunale e comunale.

Lo schema strategico di Piano rappresenta il quadro di coerenza tra obiettivi generali e specifici e azioni di
livello regionale, evidenziandone le relazioni e le sinergie e costituisce:

- atto diindirizzo per la programmazione pluriennale delle opere e dei servizi per la mobilita ciclistica di
competenza regionale;

- atto di riferimento per la verifica di possibili interferenze in sede di programmazione e realizzazione di
nuove infrastrutture di trasporto sul territorio regionale.

Lo schema strategico di Piano individua un sistema, in cui la rete infrastrutturale ciclabile di scala regionale
e integrata agli altri sistemi di trasporto pubblico, attraverso i centri intermodali di primo livello (CIMR). La
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RECIR assume dunque il ruolo di “fattore strategico” nella mobilita regionale, con valenza equivalente alle
altre reti infrastrutturali di trasporto, consentendo cosi lo spostamento in bicicletta da una qualsiasi origine
ad una qualsiasi destinazione del territorio regionale. Affinché quest'ultimo obiettivo sia raggiunto, la
realizzazione del sistema a supporto della mobilita ciclabile deve essere in primo luogo capillare su tutto il
territorio regionale.

Il PREMOCI parte, quindi, dalla definizione e dal disegno della RECIR, con I'obiettivo di realizzarla e garantire
una struttura portante al sistema suddetto, denominato sistema della ciclabilita diffusa (SICID). Con
riferimento alla rete delle Ciclovie, di cui alla delibera di Giunta Regionale 29 dicembre 2015, n. 2614, lo
schema strategico di Piano:

- rettifica e semplifica il tracciato di alcune Ciclovie, per renderle sicure e continue;

- completa il collegamento tra le Ciclovie, per rendere sicura e continua l'intera RECIR;

- potenziala RECIR estendendo alcuni tracciati fino ai confini politico amministrativi della Regione, anche
con il supporto dal trasporto pubblico locale;

- riorganizza e rinomina i tracciati delle Ciclovie per valorizzarli all'interno della RECIR.

Piano
Regionale
Mobilita
Ciclistica

Schetia strategico di Piano

P6.2

Figura 5.12 PREMOCI: Schema strategico della mobilita ciclstica

La RECIR del PREMOCI e formata dalle porte di accesso e da dieci Ciclovie di primo livello e di secondo livello,
tutte caratterizzate da un itinerario principale e itinerari secondari.

Le Ciclovie di primo livello attraversano tutto il territorio regionale, consentendo il collegamento ciclabile
con il territorio della Regione Veneto o con quello dell'Austria o della Slovenia; i tracciati coincidono, anche
per parti, con gli itinerari previsti dalla RCN Bicitalia e dal Sistema Nazionale delle Ciclovie Turistiche (Piano
Generale della Mobilita Ciclistica), nonché dalla rete ciclabile transeuropea EuroVelo. Corrispondono alle
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direttrici primarie individuate dal Piano Paesaggistico Regionale e sono collegate ai CIMR e alle aree di

interesse regionale per I'attuazione dei progetti casa — lavoro e casa — scuola — lavoro individuate in

cartografia. La definizione e contenuta nelle Norme di Attuazione.

La realizzazione delle Ciclovie di primo livello costituisce azione diretta e prioritaria del PREMOCI.

Sono considerate Ciclovie di primo livello:

la FVG 1 - Ciclovia Alpe Adria, che attraversa il territorio regionale da nord a sud, collega I'Austria e la
Slovenia al mare Adriatico, costituisce il tratto italiano della Ciclovia Alpe Adria Radweg CAAR e realizza
in Friuli Venezia Giulia il tracciato di una Ciclovia di interesse nazionale, che ha come localita individuate
dal Piano Generale Nazionale della Mobilita Ciclistica Tarvisio, Udine e Grado. La FVG 1 é collegata al
centro intermodale di primo livello di Udine. Corrisponde alla direttrice primaria Alpe-Adria individuata
dal PPR;

la FVG 2 - Ciclovia del mare Adriatico, che attraversa il territorio regionale da est a ovest, collega la
Slovenia al Veneto e coincide con il tracciato di due Ciclovie europee (Mediterranean Route (Strada del
Mediterraneo - itinerario EuroVelo n. 8 - EV8 e Baltic-Adriatic - Strada dellAmbra - itinerario EuroVelo
n. 9 - EV9) e di due progetti europei (Ciclovia AdriaBike e Ciclovia Adriatic-lonian Cycle Route -
Adrioncycletour), nonché di una Ciclovia turistica di interesse nazionale (Trieste — Lignano Sabbiadoro —
Venezia). La FVG 2 é collegata al Polo Intermodale del Friuli Venezia Giulia e Trieste, entrambi CIMR di
primo livello. Corrisponde alla direttrice primaria Adriatica individuata dal PPR;

la FVG 3 Ciclovia pedemontana, che attraversail territorio regionale da ovest a est, collega il Veneto alla
Slovenia e coincide parzialmente con il tracciato di una Ciclovia di interesse nazionale, che ha come
localita individuate dal Piano Generale Nazionale della Mobilita Ciclistica Udine e Gorizia. La FVG 3 &
collegata al centro intermodale di primo livello di Gorizia. Corrisponde alla direttrice primaria
Pedemontana e, in parte, alle direttrici secondarie Val Cellina e Udine-Natisone individuate dal PPR;

la FVG 4 Ciclovia delle Pianure, che attraversa il territorio regionale da ovest a est, collega il Veneto alla
Slovenia e coincide con il tracciato di una Ciclovia di interesse nazionale, che ha come localita individuate
dal Piano Generale Nazionale della Mobilita Ciclistica Pordenone e Udine. La FVG 4 ¢ collegata ai centri
intermodali di primo livello di Pordenone e Udine. Corrisponde in parte alle direttrici secondarie Livenza-
Isonzo e Udine-Natisone individuate dal PPR;

la FVG 5 Ciclovia dell'lsonzo, che attraversa il territorio regionale da est a sud — est, collega la Slovenia
al mare Adriatico e coincide con il tracciato di una Ciclovia di interesse nazionale che ha come localita
individuate dal Piano Generale Nazionale della Mobilita Ciclistica Gorizia e Grado. La FVG 5 & collegata
al centro intermodale di primo livello di Gorizia. Corrisponde alla direttrice secondaria Basso Isonzo
individuata dal PPR;

la FVG 6 Ciclovia del Tagliamento, che attraversa il territorio regionale da nord a sud, collega il Veneto
(con collegamento intermodale) al mare Adriatico. Corrisponde alla direttrice primaria Tagliamento
individuata dal PPR;

la FVG 7 Ciclovia del Livenza, che prosegue in Veneto realizzando sul territorio regionale il tracciato una
Ciclovia di interesse nazionale, che ha come localita individuate dal Piano Generale della Mobilita
Ciclistica Belluno e Treviso, passando per Sacile.

Le Ciclovie di secondo livello attraversano solo parte del territorio regionale. Non coincidono

necessariamente con gli itinerari previsti dalla RCN Bicitalia e dal Sistema Nazionale delle Ciclovie Turistiche

(Piano Generale della Mobilita Ciclistica) e dalla rete ciclabile EuroVelo, ma estendono la struttura della

RECIR a tutto il territorio regionale, consentendo di differenziare i percorsi, di chiudere itinerari ad anello e,
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altresi, di rafforzare i collegamenti della RECIR alle reti di trasporto pubblico, attraverso tutti i centri
intermodali di secondo livello. Queste Ciclovie sono legate a tematismi particolari, di natura territoriale,
culturale, storica e paesaggistica. La definizione & contenuta nelle Norme di Attuazione.

La realizzazione delle Ciclovie di secondo livello costituisce azione diretta, ma non prioritaria, del PREMOCI.
Sono considerate Ciclovie di secondo livello:

- la FVG 8 Ciclovia della Carnia, che completa la RECIR a nord-ovest. Corrisponde parzialmente alla
direttrice secondaria Anello Carnico individuata dal PPR;

- la FVG 9 Ciclovia delle Acque, che completa la RECIR a sud-ovest. Corrisponde parzialmente alla
direttrice secondaria Magredi individuata dal PPR;

- la FVG 10 Ciclovia del Friuli, che completa la RECIR nella parte centrale. Corrisponde parzialmente alla
direttrice secondaria Livenza-Isonzo individuata dal PPR.

Ogni Ciclovia che compone la RECIR costituisce a sua volta un sistema, formato da un itinerario principale
ed eventuali itinerari secondari.

L'itinerario principale congiunge i capisaldi della Ciclovia e funge da itinerario rappresentativo della stessa.

Gli itinerari secondari sono classificati in tre tipologie, in base alla funzione che rivestono all'interno del
sottosistema:

- variante: e un itinerario alternativo a quello principale e i cui capisaldi coincidono con punti dell'itinerario
principale;

- diramazione: & unitinerario che consente di raggiungere poli attrattori, centri intermodali o altre localita,
ovvero destinazioni lontane dall'itinerario principale;

- collegamento: & un itinerario breve, funzionale alla connessione tra due o piu Ciclovie. Viene
convenzionalmente attribuito solo ad una delle due.

Appartiene alla fase propositiva dl PREMOCI anche la “proposta di Piano”, che rappresenta il quadro di
coerenza per i Biciplan comunali, ovvero la contestualizzazione della visione strategica regionale in tema di
ciclabilita nel quadro fisico, ambientale, culturale ed economico del Friuli Venezia Giulia. lllustra lo sviluppo
della RECIR in relazione a quello del SICID e le indicazioni che i Biciplan potranno assumere per contribuire
al suddetto sviluppo. Costituisce, insieme alle Norme di Attuazione e ai Manuali, la parte operativa del
PREMOCI.
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Figura 5.13 PREMOCI: Proposta di Piano — quadrante A

5.7 Pianificazione in materia di rifiuti

Alla Regione competono sia il recepimento della normativa comunitaria e nazionale in materia di rifiuti, che
I'attivita di pianificazione in materia, attraverso la redazione del Piano di gestione dei rifiuti.

In particolare, l'articolo 199 del decreto legislativo 152/2006 stabilisce i contenuti generali del Piano
regionale di gestione deirifiuti ed assegna alle Regionila competenza nella sua predisposizione ed adozione,
nonché I'obbligo del suo aggiornamento almeno ogni sei anni.

Nella Regione Friuli Venezia Giulia, I'organizzazione della gestione dei rifiuti & disciplinata dalla legge
Regionale 15 aprile 2016, n. 5 “Organizzazione delle funzioni relative al servizio idrico integrato e al servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani”, e dalla legge Regionale 20 ottobre 2017, n. 34 “Disciplina organica
della gestione dei rifiuti e principi di economia circolare”.

5.7.1 Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani - Aggiornamento 2022 (PRGRU)

In funzione della molteplicita dei contenuti previsti dall'articolo 199 del decreto legislativo 152/2006, si €
valutato che I'articolazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti in documenti distinti rappresenti uno
strumento piu flessibile, sia nella gestione dello specifico argomento, che nell'adeguamento del relativo
documento di pianificazione a mutate esigenze operative o di variazioni della normativa vigente.

Ai sensi della citata legge Regionale n. 34/2017, il piano ¢ articolato in sezioni autonome:

- Programma regionale di prevenzione della produzione dei rifiuti, approvato con decreto del Presidente
della Regione del 18 febbraio 2016, n. 034/Pres;

- Criteri localizzativi degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti, adottato con decreto del
Presidente della Regione del 30 ottobre 2023, n. 1700/Pres,;
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- Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani — Aggiornamento 2022 e relativi Allegati, approvato con
decreto del Presidente della Regione del 15 luglio 2022, n.o88/Pres,;

- Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali e amianto, adottato con decreto del Presidente della
Regione del 22 dicembre 2023, n. 2078/Pres.;

- Piano regionale di bonifica dei siti contaminati, approvato con decreto del Presidente della Regione del
10 marzo 2020, n. 039/Pres;

concorrono altresi alla pianificazione dei rifiuti i seguenti documenti:

- Linee guida regionali per la gestione dei rifiuti sanitari, approvate con decreto del Presidente della
Regione del 30 settembre 2013, n. 0185/Pres;

- Metodo per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani nella regione Friuli
Venezia Giulia, approvato con decreto del Presidente della Regione del 30 settembre 2013, n.
0186/Pres;

- Linee guida regionali per la gestione dei rifiuti spiaggiati e da spazzamento stradale;

- Linee guida regionali per la gestione dei rifiuti da costruzione e demolizione;

- Lineeguidaregionali per la realizzazione e la gestione dei centri diriuso, approvate con delibera di Giunta
Regionale del 22 luglio 2015, n. 1481;

- Schema di Regolamento comunale di gestione dei rifiuti urbani e assimilati, approvato con decreto del
Presidente della Regione del 15 luglio 2014, n. 0146/Pres.

Al fine di ottemperare alle disposizioni del Programma Nazionale per la Gestione dei Rifiuti, approvato con
decreto Ministeriale del 24 giugno 2022, n. 257, il Servizio disciplina e gestione rifiuti ha inteso procedere,
durante l'aggiornamento delle sezioni sopra indicate, al progressivo accorpamento in un unico testo, come
avvenuto per il Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali e amianto.

La Regione, a partire dall'approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani di cui al decreto del
Presidente della Regione 31 dicembre 2012, n. 0278/Pres, e, a seguire, con |'entrata in vigore delle leggi
Regionali n. 5/2016 e n. 34/2017, ha definito una chiara linea di indirizzo nella gestione dei rifiuti sul
territorio regionale.

Con delibera di Giunta regionale 23 dicembre 2021, n. 1998, pubblicata sul | Supplemento Ordinario n. 1 del
5 gennaio 2022 al BUR n. 1 del 5 gennaio 2022, il Progetto del “Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani”
e stato adottato in via preliminare, e, in seguito, definitivamente approvato con decreto del Presidente 15
luglio 2022, n. 088/Pres., pubblicato sul 2° Supplemento ordinario n. 18 del 27 luglio 2022 al Bollettino
ufficiale n. 30 del 27 luglio 2022.

Il Piano individua due obiettivi generali di sostenibilita del piano, da attuarsi entro il 2027:

- lamassimizzazione dell'efficienza della gestione dei rifiuti urbani;
- losviluppo di un modello e di una strategia regionali per 'economia circolare

Sulla base dei succitati obiettivi generali di sostenibilita, si delineano nel prosieguo gli obiettivi di piano, da
attuarsi entro I'anno 2027, in attuazione degli obblighi che promanano dalle norme comunitarie, nazionali e
regionali.
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Obiettivi di Piano Valore atteso dell'obiettivo al 2027
op prolungamento del ciclo di vita dei beni tramite | aumento del numero dei centri di preparazione per il
1
la preparazione per il riutilizzo riutilizzo attivi rispetto al 2020 (*)
op incremento della raccolta differenziata dei | almeno il 75% di raccolta differenziata, considerando
2
rifiuti urbani che al 2024 ¢ atteso un valore del 70% (*)
op miglioramento della qualita dei rifiuti raccoltiin | riduzione dell'indicatore di rispetto al 2020 (*)
3
modo differenziato
op potenziamento e regolazione della raccolta | aumento del quantitativo pro-capite raccolto almeno
4
differenziata della frazione tessile del 50% rispetto al quantitativo del 2020 (*)
op potenziamento della raccolta differenziata dei | effettuazione del servizio in tutti i comuni della regione
5
rifiuti domestici pericolosi (*)
op miglioramento della raccolta differenziata della | riduzione della percentuale di scarto presente nel
6
frazione biodegradabile compost prodotto rispetto al valore del 2020 (*)
op potenziamento della raccolta differenziata | aumento del quantitativo pro-capite raccolto almeno
7
degli oli alimentari esausti del 50% rispetto al quantitativo del 2020 (*)
op aumento del riciclaggio dei rifiuti urbani aumento dell'indicatore di contesto almeno del 30% in
8
piu rispetto al valore del 2020 (*)
diminuzione della produzione pro- capite dei | riduzione di almeno il 23% rispetto al 2015,
OP9 | rifiuti urbani residui considerando che al 2024 & attesa una riduzione del
20% rispetto al 2015 (*)
sviluppo di una rete integrata di impianti per la | trattamento presso impianti regionali di recupero
op produzione e il recupero energetico del CSS e | energetico del 100% del CSS e dei sovvalli recuperabili
10
dei sovvalli energicamente, prodotti dagli impianti regionali di
trattamento meccanico del rifiuto urbano residuo (*)
minimizzazione del conferimento in discarica | riduzione almeno al 12% (**)
OP11 | deirifiuti urbani e dei rifiuti del trattamento dei
rifiuti urbani
op riduzione dell'abbandono e della dispersione | mantenimento o aumento dei fondi stanziati rispetto al
12
dei rifiuti 2020 (¥)
op razionalizzazione del sistema di trasporto dei | aumento del numero di stazioni di trasferenza rispetto
13
rifiuti urbani al 2020 (*)
op utilizzo  del biometano ottenuto dal | aumento del numero di mezzi alimentati a
14
trattamento della frazione biodegradabile biometano/metano rispetto al 2020 (*)

Il simbolo (*) indica che il valore atteso al 2027 deriva da scelte pianificatorie in quanto non espressamente indicato da norma.

Il simbolo (**) relativo all'obiettivo di minimizzazione del conferimento in discarica dei rifiuti urbani e dei rifiuti del trattamento dei rifiuti urbani indica cheil
valore atteso e risultato da una proiezione al 2027 del valore obiettivo del 109 al 2035 previsto dalla normativa comunitaria.

Tabella 5.5 Tabella obiettivi di piano e valori attesi al 2027 (dal Documento di Piano allegato al D.P.Reg 088/2022 - PRGRU)
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Per il raggiungimento degli obiettivi di piano, sono state scelte le possibili azioni da attuare sul territorio
regionale con il coinvolgimento di ARPA FVG, dei gestori del servizio e di eventuali ulteriori portatori
d'interesse.

Nella seguente tabella vengono sinteticamente elencate le possibili azioni di piano proposte per il
raggiungimento degli obiettivi di piano.

Obiettivi di Piano Azioni di Piano
op prolungamento del ciclo di vita dei beni A aggiornamento linee guide per i centri di riuso e
1 1
tramite la preparazione per il riutilizzo preparazione al riutilizzo
op incremento della raccolta differenziata dei A attuazione del programma di comunicazione
2 2
rifiuti urbani condiviso in materia di rifiuti
op miglioramento della qualita dei rifiuti raccolti A esecuzione di analisi merceologiche e
3 3
in modo differenziato svolgimento eventi di comunicazione
op potenziamento e regolazione della raccolta A predisposizione schema di convenzione tra
4 4
differenziata della frazione tessile comuni e gestori
op potenziamento della raccolta differenziata dei A contributi regionali per i centri di raccolta
5 5
rifiuti domestici pericolosi
op miglioramento della raccolta differenziata A attuazione della campagna regionale di
6 6
della frazione biodegradabile comunicazione sui rifiuti organici
op potenziamento della raccolta differenziata A attuazione della campagna regionale di
7 7
degli oli alimentari esausti comunicazione sugli oli alimentari esausti
aumento del riciclaggio dei rifiuti urbani promozione di raccolte differenziate aggiuntive
OPs A8 | e di metodi di gestione che garantiscano un
riciclaggio di alta qualita
op diminuzione della produzione pro- capite dei A promozione dell'applicazione della tariffa
9 9
rifiuti urbani residui puntuale
sviluppo di una rete integrata di impianti per la attivazione tavolo tecnico per il recupero
OP10 | produzione e il recupero energetico del CSSe | A10 | energetico dei sovvalli e del CSS
dei sovvalli
minimizzazione del conferimento in discarica attivazione tavolo tecnico per la minimizzazione
OP11 | deirifiuti urbani e dei rifiuti del trattamento dei | A11 | del conferimento in discarica
rifiuti urbani
riduzione dell'abbandono e della dispersione contributi  regionali per il contrasto
OP12 | deirifiuti A12 | all'abbandono e alla dispersione dei rifiuti e per
i centri di raccolta
razionalizzazione del sistema di trasporto dei realizzazione di stazioni di trasferenza
OP13 | _ A13
rifiuti urbani
utilizzo del biometano ottenuto dal aumento del numero di mezzi alimentati a
OP14 . . _ A14 .
trattamento della frazione biodegradabile biometano

Tabella 5.6 Tabella Obiettivi e azioni del Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani allegato al D.P.Reg 088/2022 - PRGRU
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[l Piano comprende anche uno studio condotto con metodologia LCA (Life Cycle Assessment),
coerentemente con la normativa ISO 14040-44 e le linee guida ILCD (International Reference Life Cycle
Data System), pubblicate dalla Commissione Europea nel marzo 2010 (su EPLCA, European Platform on LCA:
eplca.jrc.ec.europa.eu).

La LCA é basata sulla normativa internazionale serie ISO 14040-44 ed ¢ finalizzata allo studio dei potenziali
impatti ambientali che si possono generare lungo tutto il ciclo di vita di un prodotto, di un processo o di
servizio, secondo un approccio che va dalla acquisizione delle materie prime, alla produzione, all'utilizzazione,
sino ad includere lo smaltimento finale. La metodologia permette quindi di individuare e, soprattutto,
quantificare in modo oggettivo e confrontabile le potenziali prestazioni ambientali di un prodotto, di un
processo o di un servizio. In ottica LCA, si considerano solitamente i bilanci di ciclo vita in termini di footprint.
Tali bilanci sono costituti dalla somma di impatti generati e di impatti evitati lungo l'intero arco del ciclo di
vita. Il risultato finale dipende dalla somma algebrica dei singoli contributi di ciascuna delle fasi del ciclo di
vita incluse nel modello LCA.

In particolare, nello studio vengono presi in considerazione, tra l'altro, gli indicatori riferiti all'energia
consumata e al conteggio delle emissioni di anidride carbonica da fonte biogenica.

5.7.2 Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali e amianto

Come gia visto, al fine di ottemperare alle disposizioni del Programma Nazionale per la Gestione dei Rifiuti
(PNGR), approvato con decreto Ministeriale del 24 giugno 2022, n. 257, il Servizio disciplina e gestione rifiuti
ha deciso di procedere, durante l'aggiornamento delle sezioni del Piano regionale dei rifiuti,
allaccorpamento in un unico testo, come infatti avvenuto per il Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali
e per il Piano regionale amianto.

Il Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali € parte integrante del Piano regionale di gestione dei rifiuti
di cui all'articolo 199 del decreto legislativo n. 152/2006, di cui, ai sensi dell'articolo 12, comma 3, della legge
regionale n. 34/2017, costituisce apposita “sezione autonoma”.

Il Piano e lo strumento che individua il complesso delle attivita atte ad assicurare la difesa igienico-sanitaria
delle popolazioni e la tutela ambientale, nonché a favorire la riduzione della produzione di rifiuti, la
massimizzazione del recupero di materia dai rifiuti, il recupero energetico dei rifiuti non valorizzabili come
materia, la minimizzazione dello smaltimento dei rifiuti.

Il Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali attualmente vigente & stato approvato con decreto del
Presidente della Regione 30 dicembre 2016, n. 0259/Pres e pubblicato sul | Supplemento Ordinario n. 5
dell'11 gennaio 2017 al BUR n. 2 dell'11 gennaio 2017. Pertanto, essendo trascorsi 6 anni dalla sua
approvazione, ha dovuto essere aggiornato.

L'adozione del Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali e amianto — Aggiornamento 2023 ¢ invece
avvenuta con decreto del Presidente della Regione del 22 dicembre 2023, n. 2078/Pres.

Il nuovo documento & chiamato a confermare o meno obiettivi ed azioni, che consentono una gestione dei
rifiuti speciali sul territorio regionale rispettosa dei principi fondamentali stabiliti dal testo unico
dellambiente, e prevedere la riduzione dei quantitativi e della nocivita dei rifiuti prodotti.

A partire dall'analisi della produzione, della destinazione e della gestione dei rifiuti speciali nella regione, il

piano aggiorna e propone, laddove possibile, modalita di trattamento in grado di favorire il recupero degli
stessi, delineando i flussi di rifiuti che richiedono maggiori attenzioni gestionali.
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L'aggiornamento di piano discende dal monitoraggio degli obiettivi di cui all'allegato Report di monitoraggio

e riprende in particolare le modifiche introdotte dall'articolo 18 del decreto legislativo 152/2006, nonché

quanto indicato dal citato Programma nazionale di gestione dei rifiuti (PNGR).

I rifiuti speciali sono prodotti da attivita industriali, artigianali e commerciali, da attivita di costruzione e

demolizione, da attivita di recupero e smaltimento di rifiuti, di bonifica dei siti inquinati e di depurazione delle

acque di scarico, da attivita agricole e agro-industriali nonché da attivita di servizio e sanitarie. Gli stessi

sono gestiti di norma in regime di libero mercato, per cui i produttori possono scegliere |'impianto di

trattamento a cui awviarli; la pianificazione dei rifiuti speciali, pertanto, pud solamente prevedere una

gestione dei rifiuti che, nel rispetto dei criteri di priorita imposti dalla normativa comunitaria e nazionale,

favorisca per quanto possibile il trattamento all'interno del territorio regionale.

Gliunicilimiti di trattamento sono legati alle autorizzazioni di ciascun impianto, non esistendo invece a livello

normativo un ambito territoriale per il loro trattamento, contrariamente a quanto previsto per i rifiuti urbani.

Ai sensi del decreto legislativo n. 152/2006, la gestione dei rifiuti speciali, al pari dei rifiuti urbani, deve essere
effettuata conformemente ai principi di precauzione, di prevenzione, di sostenibilita, di proporzionalita, di
responsabilizzazione e di cooperazione di tutti i soggetti coinvolti ne